Uchwala nr 21/X11/2026
z dnia 6 pazdziernika 2026 r.

w sprawie projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2027

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2007 r. o Panstwowej Inspekeji Pracy
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1712 z pdézn. zm.)

§1

Rada Ochrony Pracy wyraza pozytywna opini¢ dotyczaca projektu budzetu

Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2027.

§2

Uchwale przekazuje sie¢ Marszatkowi Sejmu.

Przewbdniczacy

Rady Oghrony Pracy
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt budzetu Pafistwowej Inspekcji Pracy zostal opracowany przez
Panistwowa Inspekcje Pracy i przedstawiony do zaopiniowania Radzie Ochrony Pracy podczas
posiedzenia plenarnego Rady, ktére odbyto si¢ 6 pazdziernika 2026 r. W posiedzeniu udziat
wzieli m.in. Gléwny Inspektor Pracy, Pan Janusz Krasof, wraz ze wspoipracownikami.
Przedstawiony projekt budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy na rok 2027 powstat na podstawie
przepiséw ustawy o Pafistwowe]j Inspekcji Pracy, ustawy o finansach publicznych oraz
wilasciwych rozporzadzen Ministra Finansow.

Strona dochodéw:

Dochody Panistwowej Inspekcji Pracy zaplanowano na kwote 3 mln 879 tys. zL. Jest to
kwota wyzsza o 309 tys. zt od planu na rok 2026. Wzrost ten wynika z zatozenia wyzszych
wplywow z tytutu grzywien i innych kar pienigznych. Do pozostalych dochodéw zaliczy¢
mozna m.in. wpltywy z ushug $wiadczonych przez Osrodek Szkolenia Pafistwowej Inspekcji
Pracy we Wroctawiu dla podmiotéw zewnetrznych oraz dochody ze sprzedazy wycofanych z
eksploatacji sktadnikow majatkowych. Nowa pozycja dochoddéw sa wplywy z oplat za wydanie
przez Gléwnego Inspektora Pracy interpretacji indywidualnych, wprowadzonych na podstawie
znowelizowanych w marcu 2026 r. przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Strona wydatkow:

Wydatki Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2027 zostaly preliminowane w wysokosci
819 mln 907 tys. zI. Jest ona wyzsza od wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2026
r. 0 20,2%.

Po uwzglednieniu przekazanego przez Ministerstwo Finansow prognozowanego
éredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpeyjnych na rok 2027 w wysokosci
102,5 %, planowane wydatki wzrosng realnie o 17,3%. Na taczny wzrost wydatkéw w kwocie
137 mln 642 tys. zi sktada si¢ wzrost wynagrodzen i pochodnych o kwote 102 min 280 tys. z4,
pozostalych wydatkéw biezacych urzedu o kwote 8 mln 164 tys. zt, wydatkow majatkowych o
kwote 26 min 705 tys. zI oraz wzrost transferéw biezacych i $wiadczen na rzecz osob
fizycznych o kwote 493 tys. zt. Do gtéwnych przyczyn wzrostu budzetu nalezy zaliczy¢ wzrost
wynagrodzen pracownikow o 10%, co stanowi element docenienia kompetencji,
do$wiadczenia i zaangazowania pracownikow Inspekcji.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze wzrost funduszu wynagrodzen osobowych wynika

takze z zaplanowanego na przyszly rok zwiekszenia zatrudnienia o 174 etaty w zwigzku z



realizacja nowych i rozszerzonych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacych m.in.
oceny prawidlowosci stosowania uméw cywilnoprawnych oraz zadan wynikajacych z
projektowanych regulacji dotyczacych rownego wynagradzania mezczyzn i kobiet oraz
pracy platformowe;.

Kolejnym elementem wzrostu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2027 jest
zwickszenie pozostatych wydatkow biezacych o 8 min 164 tys. zl. Obejmujg one wydatki
administracyjne, w tym czynsze, zakup energii, ustugi porzadkowe, ochrona, monitoring,
dozér mienia, ustugi informatyczne, ustugi pocztowe, monitoring, zakup materialow i
wyposazenia, utrzymanie sieci komputerowej PIP WAN, podroze shuzbowe, szkolenia
pracownikéw, podatki i oplaty, a takze ustlugi w ramach dzialalnosci prewencyjno-
promocyjne;j.

Na wzrost wydatkow biezagcych wplywa przewidywana inflacja oraz wzrost
minimalnego i $redniego wynagrodzenia, ktére spowoduja koniecznos¢ podniesienia ptac w
2027 1.

Na wzrost wydatkéw znaczaco wplynie rowniez konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkéw
na modernizacj¢, budowe i wyposazenie nowych stanowisk pracy. Istotng przyczyng wzrostu
budzetu Inspekcji o kwote 26 min 705 zt jest wzrost wydatkéw majatkowych, w tym glownie
z powodu planowanego zakupu dodatkowej powierzchni dla OIP w Krakowie.

Po zapoznaniu si¢ z projektem budzetu Pafistwowej Inspekeji Pracy oraz po dyskusji
na jego temat Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopiniowata projekt, postulujgc przyjecie go
przez Sejm i Senat w zaproponowanych kwotach. Przyczyni si¢ do wzrostu skutecznosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w wykonywaniu przez nig swoich zadan ustawowych.

W trakcie dyskusji nad budzetem poruszono kilka kwestii. Przede wszystkim
zaznaczono, ze pozylywng zmiang jest, ze w budzecie PIP przewidziano dodatkowe naklady
na zatrudnienie na stanowiskach inspektorskich, tak aby podnosi¢ efektywnos$¢ dziatania PIP,
i rozw6j systeméw informatycznych i platforme e-learningowa, co powinno wspiera¢

realizacje przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy zadan ustawowych.

Wskazano réwniez, ze skala wyzwan zwigzanych z przyjeciem nowych rozwiazan
prawnych jest ogromna i budzi obawy przedsigbiorcow. W tym kontekscie podkreslano
znaczenie program6w promocyjnych i prewencyjnych kampanii wspierajacych pracodawcow
i pracownikow w dostosowywaniu si¢ do zmian przepiséw prawa pracy, w tym zmian

dotyczacych przeciwdziatania mobbingowi i jawnosci wynagrodzen.



Wskazano réwniez jako pozytywne uwzglednienie w projekcie budzetu PIP na 2027
srodkow (oraz ich wzrost wzgledem ubieglych lat) na rzeczowe nagrody konkursowe (p. 2.3.6),
przeznaczone na nagrody dla laureatow konkurséow realizowanych we wspélpracy z innymi
podmiotami. Jest to jedna z inicjatyw korzystnie wplywajacych na wzrost zainteresowania
aspektami bezpieczenstwa i zdrowia w pracy oraz oddziatujaca na budowanie kultury

bezpieczenstwa pracy.

Zwrécono roéwniez uwage na potrzebe $cislejszej wspotpracy Panstwowej Inspekcji

Pracy z Zakladem Ubezpieczefi Spolecznych, m. in. w zakresie:

- prewencji i edukacji — u$wiadamianie np. poprzez program o potencjalnej nazwie
~Swiadomy Start konsekwencji niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym dla
zakresu biezgcych uprawnien oraz wysokosci przyszlych swiadczen,

- podejmowania wspdlnych dzialan kontrolnych i analitycznych — typowanie
zleceniodawcow/przedsiebiorcow z podwyzszong liczba zleceniobiorcow do 26 r.z.

- weryfikacji naduzy¢ prawa, chocby w zakresie przeciwdzialania fikcyjnemu statusowi
ucznia/studenta u 0séb do 26 r.z. w celu unikania ptacenia sktadek na ubezpieczenia

spoteczne do ZUS i ograniczenia w ten sposob przysztych kosztow spotecznych.

W trakcie dyskusji wskazano réwniez, ze rozwazona powinna zosta¢ zmiana przepisoéw
(art. 6 ust 4. Ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych) powodujgca, ze zwolnienie ze
sktadek powinno wygasa¢ w przypadku nieprzystapienia do egzaminu lub niezaliczania

semestru.

Wskazano réwniez, ze plan dochoddéw Panstwowej Inspekcji Pracy generowany z
tytutu grzywien i kar z roku na rok jest niezmiernie niski. Szczegolnie widoczna jest ta
dysproporcja poréwnujgc ta czes¢ dochodoéw do calego budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy —
projektowane jest na rok 2027 niespelna 4 min zt z tytutu kar i grzywien w obliczu 819 min
wydatkéw budzetowych PIP. Przy tym wskazano, ze strona pracownikéw, zwigzki zawodowe,
od lat wskazuja, ze kary i grzywny naktadane przez organy PIP sa absolutnie niewspéimierne
do przewinien po stronie pracodawcow tamiacych przepisy prawa pracy. W ostatnich latach
zauwazalne jest swego rodzaju zjawisko wkomponowywania ewentualnych kar naleznych na
rzecz Panstwowej Inspekcji Pracy w proces prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zamiast
dostosowywaé dzialalno$¢ do przepisoéw prawa. Kary nakladane przez inspektorow
Panstwowej Inspekcji Pracy nie majg charakteru odstraszajacego - de facto nie maja wigc tego

najistotniejszego czynnika, ktéry powinien oddzialywaé na nieuczciwie dziatajace podmioty.



W dyskusji pojawily sie rowniez pytania o to czy Panstwowa Inspekcja Pracy rozwaza
multiplikowanie kar w oparciu o ilo§¢ pracownikow, jakich dotyczy wykroczenie, bo do tej
pory takie dzialania nie byly praktykowane, a sg od lat postulowane przez zwigzki zawodowe;
podobnie jak uzaleznienie kar od faktycznych przychodéw poszczegélnych podmiotow

gospodarczych.

W dalszej czesci padly rowniez pytania, czy przewidziano srodki na przeprowadzenie
wartosciowania stanowisk pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy. W zakresie podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy zapytano, czy wyodrebniono w
budzecie kwote przeznaczong na doskonalenie zawodowe o0s6b wykonujacych lub
nadzorujacych czynnosci kontrolne w trybie innym niz szkolenia w o pip we Wroclawiu
(studia uzupehiajace, podyplomowe, staze etc.), a takze czy zmniejszona kwota Srodkow
przeznaczonych na delegacje zagraniczne nie koresponduje z ostabieniem wspoipracy,

nawiazywania kontaktéw, zdobywania do§wiadczen.

Pojawily si¢ rowniez pytania zwigzane ze zmiana dotychczasowego sposobu
funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy i dotyczyly niezabezpieczenia w budzecie
Panstwowej Inspekeji Pracy srodkéw na ubezpieczenia osobowe (OC) oséb wykonujacych
czynnosci kontrolne lub wydajacych decyzje administracyjne, co ma moze mie¢ znaczenie dla
podejmowanych czynnosci oraz ewentualnego rozwazenia zmiany nieadekwatnego do
aktualnych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy miernika stopnia realizacji zadania ujetego w
budzecie zadaniowym (odsetek kontroli zakoficzonych wydaniem nakazu — decyzji

administracyjnej).

Uwzgledniajac zakres zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, planowane zmiany
legislacyjne oraz potrzebe zapewnienia odpowiednich zasoboéw kadrowych, organizacyjnych i
technicznych, Rada Ochrony Pracy uznaje projekt budzetu Panistwowej Inspekeji Pracy na rok
2027 za odpowiadajagcy kierunkom rozwoju i potrzebom Panstwowej Inspekcji pracy

przedstawionym w materiatach oraz podczas posiedzenia plenarnego.




