Uchwala Nr 17/X11/2026
Rady Ochrony Pracy
z 7 wrzesnia 2026 r.

w sprawie sprawozdania z dzialalnosci Panstwowej Inspekceji Pracy w 2025 roku

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1712 z pézn. zm.), Rada Ochrony Pracy uchwala, co nastepuje:

§1
1. Rada Ochrony Pracy, po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z dzialalnosci Panstwowe]
Inspekeji Pracy za 2025 rok, pozytywnie ocenia dziatalno§¢ Panstwowej Inspekeji Pracy
w zakresie realizacji ustawowych zadan.
2. Rada Ochrony Pracy wskazuje na potrzebe dalszego doskonalenia sposobu prezentowania
wynikéw dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, tak aby sprawozdanie stanowito
dokument umozliwiajacy pelng, obiektywng i poréwnywalnga oceng¢ skutecznodci

prowadzonych dzialan.

§2

1. Radé Ochrony Pracy wskazuje na konieczno$¢ pelniejszego przedstawiania informacji
dotyczacych badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy. Sprawozdania
w  szczegblnosci powinny umozliwiaé oceng relacji pomiedzy liczbg zgloszen
wplywajacych do Panstwowej Inspekcji Pracy, liczba spraw zakwalifikowanych do
badania, zakresem prowadzonych postgpowan oraz efektami zastosowanych srodkow
prawnych.

2. Rada Ochrony Pracy zwraca sie do Gléwnego Inspektora Pracy o przedstawienie informacji
uzupehiajacej w tym zakresie, obejmujacej analiz¢ porownawcza danych Panstwowej
Inspekcji Pracy z danymi innych instytucji publicznych prowadzacych statystyke
wypadkow przy pracy.



§3
Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie

prewencji oraz promocji, w szczegolnosci ksztattujacych kulture bezpieczenstwa pracy.

§4

1. Rada Ochrony Pracy zwraca uwage na potrzebe szerszego prezentowania efektow dziatan
Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacych ograniczania zagrozen chemicznych oraz nadzoru
rynku. W szczegolnosci zasadne jest, aby informacje dotyczace prowadzonych kontroli
i dzialan prewencyjnych byly uzupelniane o ocene ich wplywu na ograniczanie narazenia
pracownikow na czynniki chemiczne, w tym substancje rakotwoércze, mutagenne
i-reprotoksyczne, oraz-—na—poprawe-przestrzegania_wymagan bezpieczenstwa—przez
pracodawcow.

2. Rada Ochrony Pracy wskazuje rowniez potrzebe przedstawiania efektow dziatan nadzoru
rynku, w tym informacji o wyrobach stwarzajacych zagrozenie, podejmowanych
dziataniach naprawczych oraz skutecznosci eliminowania z obrotu wyrobéw

niespelniajacych wymagan bezpieczenstwa.

§5

1. Rada Ochrony Pracy podkresla znaczenie potencjalu kadrowego Panstwowej Inspekcji
Pracy dla skutecznej realizacji jej ustawowych zadan, w szczegélnosci zapewnienie
odpowiedniego potencjatu kadrowego i eksperckiego ma szczegolne znaczenie w obszarach
wymagajacych specjalistycznych kompetencii.

2. Sprawozdania z dziatalno$ci Pafistwowej Inspekeji Pracy powinny przedstawiaé informacje
pozwalajagce na ocen¢ zdolnosci organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy , w
szczegolnosci dotyczace struktury zatrudnienia, poziomu wakatéw, rotacji pracownikéw,
obcigzenia zadaniami, polityke szkoleniowa oraz zréznicowania sytuacji kadrowej w

poszczegblnych okregowych inspektoratach pracy.

§6
1. Rada Ochrony Pracy wskazuje na potrzebg petniejszego przedstawiania wplywu liczby
skarg oraz kontroli interwencyjnych na realizacje programu dziatania Panstwowej

Inspekcji Pracy.




2. Ocena dziatalnosci Inspekcji powinna uwzgledniaé relacje pomiedzy zakresem zadaf
planowych, liczba kontroli podejmowanych w nastepstwie skarg oraz dostgpnymi zasobami

kadrowymi.

§7

1. Rada Ochrony Pracy zwraca si¢ do Gléwnego Inspektora Pracy o przygotowanie projektu
jednolitej metodologii sporzadzania sprawozdania rocznego z dzialalnosci Pafistwowej
Inspekcji Pracy, uwzgledniajacej wymogi wynikajace z ratyfikowanej przez Polskg w 1995
r. Konwencji nr 81 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej inspekcji pracy w
przemysle i handlu oraz przepisy prawa, a takze inne niezbedne elementy, wynikajace m.
in. z wieloletniej strategii budowania zdolnosci i poprawy warunkéw pracy Parfstwowej
Inspekcji Pracy.

2. Jednoczesnie Rada Ochrony Pracy rekomenduje, aby efekty realizowanych programéow, w
szczegoblnosci programu ,,Wizja Zero”, byly przedstawiane z wykorzystaniem miernikow
pozwalajacych oceni¢ wplyw podejmowanych dziatan na ograniczenie liczby wypadkow
przy pracy oraz trwala poprawe poziomu bezpieczenstwa pracy.

3. Rada Ochrony Pracy rekomenduje przedstawianie miernikow rezultatu pozwalajgcych
oceni¢ trwato$é osiaganych efektow oraz wykorzystanie tych informacji przy planowaniu
kolejnych dziatan kontrolnych i prewencyjnych.

4. Rada Ochrony Pracy zwraca si¢ do Glownego Inspektora Pracy o przedstawienie ww.
projektu Radzie Ochrony Pracy przed rozpoczgciem prac nad sprawozdaniem za 2026 rok.
Metodologia ta powinna w szczego6lnosci okresla¢ sposob pozyskiwania i prezentowania
danych, definicje stosowanych poje¢, zrodta informacji, sposob obliczania wskaznikow
oraz zasady interpretacji prezentowanych wynikéw, umozliwiajace ich poréwnywanic w

kolejnych latach.

§8
Uchwale przekazuje sie Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Gléwnemu

Inspektorowi Pracy.

Przewc icz;%c&’ Rady Ochrony Pracy
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UZASADNIENIE

Rada Ochrony Pracy, po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z dziatalnosci Pafistwowe]
Inspekcji Pracy za 2025 rok, pozytywnie ocenia realizacj¢ dziatan podejmowanych przez
Panistwowa Inspekcje Pracy na rzecz ochrony praw pracowniczych oraz poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zakres prowadzonych kontroli, dzialalnos¢ prewencyjna,
edukacyjna i opiniodawcza oraz realizacja licznych zadan ustawowych potwierdzaja istotna
role Panstwowej Inspekcji Pracy w systemie ochrony pracy w Polsce.

Jednoczeénie Rada Ochrony Pracy wskazuje, ze roczne sprawozdanie z dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy powinno stanowi¢ nie tylko podsumowanie wykonanych dziatan,
lecz rowniez narzedzie umozliwiajgce oceng ich skutecznosci. Dokument ten jest
podstawowym Zrodlem informacji dla Sejmu RP oraz Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP
jako organu nadzoru w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze legalnosci zatrudnienia oraz dzialalnosci Pafistwowej
Inspekcji Pracy, o stanie przestrzegania prawa pracy i bezpieczenistwa pracy, dlatego powinien
zapewnia¢ mozliwo$¢é poréwnywania wynikow dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w
kolejnych latach oraz identyfikowania najwazniejszych wyzwan wymagajacych dziatan
legislacyjnych, organizacyjnych i prewencyjnych. Dane i informacje zawarte w sprawozdaniu
powinny byé przygotowane na podstawie sprawdzalnych rzetelnych zrodet i dokumentow.
Istotne wydaje si¢ przedstawianie miernikéw rezultatu pozwalajacych oceni¢ trwatos¢
osigganych efektéw oraz wykorzystanie tych informacji przy planowaniu kolejnych dziatan
kontrolnych i prewencyjnych.

W ocenie Rady Ochrony Pracy podstawowym warunkiem osiggnigcia tego celu jest
opracowanie jednolitej metodologii sporzadzania sprawozdania rocznego. Dokument powinien
w sposob jednoznaczny okreslaé zrodta wykorzystywanych danych, definicje stosowanych
pojeé, sposob obliczania wskaznikoéw oraz zakres prezentowanych informacji. Pozwoli to na
wlasciwa interpretacje danych, zwiekszy przejrzysto$é¢ sprawozdania oraz umozliwi rzetelng
ocene zmian zachodzacych w poszczegolnych obszarach dziatalnosci Panstwowej Inspekeji
Pracy.

Szczegblne znaczenie Rada Ochrony Pracy przypisuje sposobowi prezentowania
danych dotyczacych wypadkéw przy pracy. Ochrona zycia i zdrowia pracownikéw stanowi
jedno z podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, dlatego informacje zawarte w
sprawozdaniu powinny umozliwiaé pelng oceng¢ skali tego zjawiska oraz skutecznosci

podejmowanych dziatan kontrolnych i prewencyjnych.



Rada Ochrony Pracy zwraca uwagg, ze sprawozdanie za 2025 rok przedstawia dane
dotyczace wypadkow zbadanych przez inspektoréw pracy, nie zawiera natomiast pelnej
informacji o liczbie zgloszenh wypadkéw wplywajacych do Panstwowej Inspekeji Pracy ani o
skali spraw, ktore nie zostaly objete postepowaniami. Brak tych danych utrudnia ocene
rzeczywistej skali zjawiska oraz relacji pomigdzy liczbg zgloszen a liczba prowadzonych
postepowan. Zdaniem Rady dla whasciwej interpretacji danych niezbgdne jest przedstawianie
informacji obejmujacych liczbe zgloszen wypadkéw, kryteria kwalifikowania ich do badania,
liczbe spraw objetych postepowaniem oraz podstawowe informacje dotyczace przebiegu i
efektéw prowadzonych czynnosci. Istotne znaczenie ma rdéwniez mozliwosé zestawienia
danych Panstwowej Inspekeji Pracy z informacjami publikowanymi przez Gtowny Urzad
Statystyezny oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Pozweli-to na-bardziej wiarygodng ocene
zmian zachodzacych w obszarze bezpieczenstwa pracy oraz ograniczy ryzyko formutowania
wnioskow opartych wylacznie na czesci dostgpnych informacji.

Rada Ochrony Pracy podkresla réwniez, ze ocena poziomu bezpieczenstwa pracy nie
powinna opiera¢ si¢ wylagcznie na liczbach bezwzglednych. W celu wiasciwej oceny
skutecznosci dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy konieczne jest szersze wykorzystywanie
wskaznikéw odnoszacych liczbe wypadkéw do liczby pracujacych, wielkosci zatrudnienia w
poszczegllnych branzach czy zmian zachodzacych w strukturze rynku pracy. Pozwala to na
bardziej obiektywng i kontekstualna ocene efektow dziatan kontrolnych i prewencyjnych.

Rada Ochrony Pracy zwraca uwage na szczegdlne znaczenie sektora budownictwa,
ktéry od wielu lat pozostaje jedng z branz charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem
ryzyka zawodowego. Skutecznos$¢ dzialan podejmowanych przez Panstwowa Inspekcje¢ Pracy
w tym zakresie powinna by¢ oceniana nie tylko poprzez liczbe przeprowadzonych kontroli czy
zbadanych wypadkéw, lecz przede wszystkim poprzez trwalo$§¢ poprawy poziomu
bezpieczenstwa oraz ograniczanie liczby zdarzen powodujacych najciezsze skutki dla zycia i
zdrowia pracownikow.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia rozwdj dziatan prewencyjnych prowadzonych
przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy, w tym realizacj¢ programu ,,Wizja Zero”. Program ten
stanowi wazny element upowszechniania kultury bezpieczenstwa pracy i promowania dziatan
ukierunkowanych na eliminowanie najpowazniejszych zagrozen wystepujacych w srodowisku
pracy. Jednoczesnie ocena skutecznosci programu powinna opiera¢ si¢ na mierzalnych
wskaznikach rezultatu, umozliwiajacych ocen¢ wplywu podejmowanych dzialan na
rzeczywista poprawe poziomu bezpieczenstwa pracy, a nie wylacznie na liczbie

przeprowadzonych przedsiewzie¢ informacyjnych, szkoleniowych lub promocyjnych.



Rada Ochrony Pracy zwraca rowniez uwage na potrzebe pelniejszego przedstawiania
efektow dzialan Panstwowej Inspekeji Pracy w obszarze zagrozen chemicznych. W ostatnich
latach Panstwowa Inspekcja Pracy realizowala szereg przedsigwzigé¢ ukierunkowanych na
ograniczanie narazenia pracownikow na substancje chemiczne, w tym substancje rakotworcze,
mutagenne i reprotoksyczne, a takze prowadzila dziatania dotyczace stosowania wyrobow
zawierajacych azbest. W ocenie Rady Ochrony Pracy zasadne jest, aby sprawozdania roczne
prezentowaly nie tylko informacje o liczbie przeprowadzonych kontroli oraz stwierdzonych
nieprawidlowosciach, lecz réwniez oceng dtugofalowych efektéw prowadzonych dziatan.

W szczegodlnosci pozadane jest przedstawianie informacji pozwalajacych ocenié, czy
dzialania kontrolne i prewencyjne przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci oceny ryzyka
zawodowego, zwigkszenia liczby wykonywanych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych,
ograniczania narazenia pracownikéw oraz wdrazania przez pracodawcéw skuteczniejszych
rozwiazan technicznych i organizacyjnych. Pozwoli to na oceng trwatosci uzyskiwanych
efektoéw oraz skuteczniejsze planowanie kolejnych dziatan kontrolnych i prewencyjnych.

Rada Ochrony Pracy zwraca rowniez uwag¢ na dynamiczne zmiany technologiczne
zachodzace w gospodarce, ktére powoduja pojawianie si¢ nowych substancji chemicznych,
procesow technologicznych oraz materialow o dotychczas nierozpoznanym wplywie na
zdrowie pracownikow. W zwigzku z tym szczegdlnego znaczenia nabiera systematyczna
analiza nowych zagrozen oraz uwzglednianie ich w planowaniu dzialalnosci kontrolnej
Panistwowej Inspekcji Pracy.

Istotnym elementem dziatalnosci Pafistwowej Inspekeji Pracy pozostaje réwniez nadzor
rynku. Rada pozytywnie ocenia zaangazowanie Inspekcji w kontrole bezpieczenstwa wyrobow,
w szczegélnosci maszyn, urzadzen technicznych oraz srodkéw ochrony indywidualne;j.
Jednoczesnie skala stwierdzanych niezgodnosci wskazuje, ze obszar ten wymaga dalszego
wzmacniania zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i eksperckim.

W ocenie Rady Ochrony Pracy sprawozdanie powinno w wigkszym stopniu
prezentowa¢ informacje dotyczace wptywu dziatan nadzoru rynku na poprawe bezpieczenstwa
pracy, wskazywaé najistotniejsze grupy wyrobow stwarzajacych zagrozenie dla uzytkownikow
oraz przedstawia¢ ocene trwalosci podejmowanych dziatan naprawczych, w tym eliminowania
z obrotu wyrobow niespelniajagcych wymagan bezpieczefistwa. Pozadane jest rowniez
przedstawianie informacji dotyczacych wspélpracy Panstwowej Inspekcji Pracy z organami
krajowymi i instytucjami Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo produktow.

Rada Ochrony Pracy podkresla, ze skuteczna realizacja ustawowych zadafi Pafistwowej

Inspekcji Pracy pozostaje w bezposrednim zwiazku z jej potencjalem kadrowym. W zwiazku z



rosnacy liczbg zadan, zwigkszajaca si¢ zlozonoscia proceséw pracy oraz pojawianiem si¢
nowych zagrozen zawodowych szczegbdlnego znaczenia nabiera zapewnienie odpowiedniej
liczby wysoko wykwalifikowanych inspektorow pracy oraz specjalistobw wspierajacych
dziatalno$¢ kontrolna.

Znaczenie potencjatu kadrowego powinno byé odnoszone nie tylko do liczby etatow,
lecz réwniez do dostgpnosci kompetencji eksperckich w obszarach wymagajacych
specjalistycznej wiedzy, w tym w zakresie zagrozen chemicznych, substancji CMR, nowych
technologii, sSrodkéw ochrony indywidualnej oraz nadzoru rynku. To zagadnienie, jak i szybko
zmieniajgca si¢ gospodarka wymuszaja niejako ciggle podnoszenie kwalifikacji zawodowych
0sob zatrudnionych w Panstwowej Inspekcji Pracy. Informacje przedstawiane w sprawozdaniu
powinny umozliwia¢ ocen¢ rzeczywistej Zdolnosci-operacyjnej Panstwowej Inspekcji-Pracy.
Oprécz danych dotyczacych ogolnego zatrudnienia zasadne jest przedstawianie informacji
dotyczacych struktury zatrudnienia, liczby wakatow, rotacji pracownikéw, przejs¢ na
emeryturg, obcigzenia poszczegolnych okregowych inspektoratéw pracy oraz zréznicowania
sytuacji kadrowej pomiedzy poszczeg6lnymi jednostkami organizacyjnymi. Dane te pozwola
lepiej oceni¢ mozliwosci realizacji ustawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
planowa¢ dzialania stuzgce wzmacnianiu jej potencjatu organizacyjnego.

Rada Ochrony Pracy zwraca réwniez uwage na rosngca liczbe skarg wpltywajacych do
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz znaczacy udzial kontroli podejmowanych w nastgpstwie skarg
w 0gblnej liczbie prowadzonych kontroli. Zjawisko to ma bezposredni wplyw na mozliwos¢
realizacji zadan planowych oraz przedsigwziec o charakterze prewencyjnym. W zwigzku z tym
sprawozdania roczne powinny przedstawiac relacje pomi¢dzy liczba wplywajacych skarg,
zakresem prowadzonych kontroli interwencyjnych, realizacja programu dzialania oraz
dostepnymi zasobami kadrowymi.

Rada Ochrony Pracy stoi na stanowisku, ze dalsze doskonalenie sposobu sporzadzania
sprawozdan rocznych Panstwowej Inspekcji Pracy przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci
dziatalnosci Inspekcji oraz poprawy jakosci informacji przekazywanych Sejmowi RP i Radzie
Ochrony Pracy. Jednolita metodologia prezentowania danych, szersze wykorzystywanie
miernikow rezultatu oraz pehniejsze przedstawianie efektow dziatalnosci kontrolnej, nadzorczej
i prewencyjne] umozliwia bardziej obiektywna ocen¢ skutecznosci podejmowanych dziatan
oraz beda stanowily cenne zrodlo wiedzy przy planowaniu kierunkow rozwoju systemu
ochrony pracy w Polsce.

W sprawozdaniu za rok 2025 wskazano, ze zlozono 16 wnioskéow legislacyjnych, z

czego na 8 nie uzyskano odpowiedzi, w 2 przypadkach uznano zasadnos¢, jednakze nie



wiadomo, czy zostaly uwzglednione w procesie legislacyjnym, pozostale 6 nie zyskato
akceptacji podmiotu, do ktérego byly kierowane. Opiniowanie aktéw prawnych ujeto w
sprawozdaniu tylko liczbowo - podano liczbe opiniowanych ustaw oraz rozporzadzen, nie
wymieniono wobec jakich aktéw formulowano opinie, ani jakie byly i czy zostaly
uwzglednione, czy nie. Na tej podstawie nie da si¢ oceni¢ pozytywnie skutecznosci oraz
zasadnosci dziatan Gtéwnego Inspektora Pracy w obszarze wnioskow legislacyjnych
opiniowania aktéw prawnych.

Przedstawione w uchwale rekomendacje majg na celu wspieranie dalszego rozwoju
Panstwowej Inspekcji Pracy jako nowoczesnego i skutecznego organu nadzoru nad warunkami
pracy oraz doskonalenie systemu sprawozdawczosci w sposdb odpowiadajacy rosngcym

oczekiwaniom spolecznym i wyzwaniom wspolczesnego rynku pracy.







