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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa Gadow-
skiego (KO), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie uchwaty stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie planu pracy
Rady Ochrony Pracy na 2026 r.,

— sprawozdanie z biezacej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za miesigc
grudzien 2025 r. — materiat przedstawia gtowny inspektor pracy,

— ,,Ochrona pracowniczych praw dzieci do lat 16” — material przedstawia
gtéwny inspektor pracy, rzecznik praw dziecka, dr Iwona Gesicka — ekspert
z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,

— sprawy biezace i informacje.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Stanecki glowny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami,
dr Anna Galazka radca w Zespole Spraw Socjalnych Biura Rzecznika Praw Dziecka, dr Iwona Gesicka
ekspert z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Luublinie.

W posiedzeniu udziat wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Anna Baczynska - kierownik Sekcji Obstugi
Rady Medi6éw Narodowych i Rady Ochrony Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Otwieram pierwsze w Nowym Roku posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam panstwa
serdecznie. Witam pana Marcina Staneckiego — gtéwnego inspektora pracy wraz ze wsp6l-
pracownikami, panig dr Anne Galazke — radce w Zespole Spraw Socjalnych Biura Rzecznika
Praw Dziecka, panig dr Iwone Gesicka — eksperta z Uniwersytetu Marii Curie —Sktodowskiej
w Lubinie.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 — przyjecie uchwaty stanowiska Rady
Ochrony Pracy w sprawie planu pracy Rady Ochrony Pracy na 2026 r., pkt 2 — sprawozdanie
z biezgcej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za miesige grudzien 2025 r. — material przed-
stawia glowny inspektor pracy, pkt 3 — ,,Ochrona pracowniczych praw dzieci do lat 16” — mate-
rial przedstawia glowny inspektor pracy, rzecznik praw dziecka, dr Iwona Gesicka — ekspert
z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, pkt 4 — sprawy biezgce i informacje.

Czy kto§ z panstwa zglasza uwagi do proponowanego porzgdku dziennego? Nie
widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego.

Przypominam, ze w dniu wczorajszym zespoly pracowaly nad uaktualnieniem planu pracy.
Mielismy problem z jednym tematem. Dzi$§ mialy pojawié sie dwie propozycje.

Oddaje gtos pani przewodniczacej dr Barbarze Godlewskiej-Bujok.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Barbara Godlewska-Bujok:

M.K.

Przeanalizowalam te tematy. Chcialabym zaproponowaé dwa tematy. Pierwszy — ,,Niepracow-
nicze formy zatrudnienia a przepisy bezpieczenstwa pracy”. Ten temat zaproponowaliSmy
wezoraj. On pojawial sie w roznych kontekstach. Drugi temat — ,,Wynagrodzenia w Polsce —
luka placowa i inne wyzwania prawne”. Dobrze byloby, gdyby$my teraz przeglosowali ktorys
z tych tematow. UmiescilibySmy go w porzadku posiedzenia w marcu.

Czy jest zgoda na taki tryb procedowania? Nie slysze sprzeciwu.
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Zatem oznaczmy temat — ,,Niepracownicze formy zatrudnienia a przepisy bezpieczenstwa
pracy” jako temat nr 1, a temat ,Wynagrodzenia w Polsce — luka ptacowa i inne wyzwania
prawne” jako temat nr 2.

Przystepujemy do glosowania. Kazdy czlonek Rady glosuje tylko za jednym tematem.

Kto jest za przyjeciem tematu nr 1? 16 czlonkéw Rady.

W tej sytuacji nie musimy poddawac pod glosowanie tematy nr 2.

Zatem uzupelniamy projekt planu pracy, ktory zostal panstwu wczoraj przedstawiony
o temat , Niepracownicze formy zatrudnienia a przepisy bhp”, ktéry bedzie rozpatrywany
na posiedzeniu Rady w marcu br.

Teraz musimy przystapic¢ do glosowania nad catoScig plany pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem przedstawionego planu pracy Rady
Ochrony Pracy na 2026 r. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada Ochrony Pracy jednoglo$nie — przy 3 glosach wstrzymujacych —
przyjela plan pracy na 2026 r.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 2 porzadku dziennego — sprawozdanie z biezgcej dzia-
talnosci Panstwowej Inspekeji Pracy za miesigc grudzien 2025 r.

Oddaje glos panu gtéwnemu inspektorowi pracy.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Rado, zaczne od dzialalnoSci wewnatrzorganizacyjne;j.
W listopadzie zostaly wydane cztery zarzadzenia glownego inspektora pracy: zarzadzenie
nr 47/25 z dnia 16 grudnia 2025 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie udzielania zamo-
wien publicznych w Panstwowej Inspekcji Pracy. Zarzadzenie nr 49/25 z dnia 22 grudnia
2025 r. w sprawie powolania Rady Glownego Inspektora Pracy do Spraw Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie, Zarzadzenie nr 52/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie uzywania
przez pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy do celéw stuzbowych samochodéw niebe-
dacych wlasnoscig pracodawcy oraz zwrotu kosztow z tego tytulu. Zarzadzenie nr 53/25
z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie wykorzystywania stuzbowych samochodéw w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Inspekeji Pracy.

W ramach wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w grudniu 2025 r. kierownictwo Panstwowej
Inspekcji Pracy wzieto udzial w spotkaniach z przedstawicielami kierownictwa Wojskowej
Akademii Technicznej oraz Politechniki Warszawskiej. Spotkania mialy na celu rozwoj
wzajemnych relacji w odniesieniu do wsparcia inspektoréw pracy w biezacej dziatalnoSci
kontrolno-nadzorczej z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, w tym sztucznej inte-
ligencji. Drugim istotnym zagadnieniem bylo podjecie dziatan zmierzajacych do rozwoju
kadr urzedu.

Wspélpraca miedzynarodowa. Na uwage zastuguje szczyt, ktéry odbyt sie w Hiszpanii —
Zdrowe Miejsca Pracy 2025: Bezpieczna i zdrowa praca w erze cyfrowej, w ktorym wzieta
udzial przedstawicielka Panstwowej Inspekcji Pracy. Organizatorem wydarzenia po§wieconego
zagadnieniom zwigzanym z bezpieczenstwem i higieng pracy w cyfrowym $wiecie pracy byla
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy z siedzibg w Bilbao.

W dniach 10 - 11 grudnia 2025 r. w Turynie we Wloszech ekspert PIP uczestniczy! w warsz-
tatach zorganizowanych przez Europejska Platforme ds. przeciwdzialania pracy nierejestro-
wanej, w ramach wsp6lnej inicjatywy Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) i Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy, dotyczacej pomiaru pracy nieformalnej i nierejestrowanej. Celem
warsztatow bylo promowanie wzajemnego uczenia sie oraz poglebienie wiedzy na temat celow
i metod pomiaru pracy nieformalnej i nierejestrowane;.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ nadzorczo-kontrolng, to podam kilka przyktadéw z obszaru
prawnej ochrony pracy. W zakladach dziatajacych na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie w grudniu 2025 r. wyplacono pracownikom zalegle nalezne §wiadczenia pieniezne
w tgcznej kwocie 1 680 719,03 zi. Najwyzsza kwota wyptaconych Swiadczen pienieznych w jednym
zakladzie pracy wyniosla 834 816,69 zl. Z kolei na Podkarpaciu w jednym z zaktadéw podczas
kontroli stwierdzono, ze pracodawca nie wyplacil wynagrodzen za prace oraz innych $wiad-
czen zwigzanych z pracg naleznych pracownikom za sierpien, wrzesien i pazdziernik 2025 r.
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M.K.

Pracodawca zrealizowal wszystkie wydane przez inspektora pracy polecenia oraz decyzje
na lgczng kwote 710 779,86 z1 brutto.

Jezeli chodzi o kontrole, to kontroli zostal poddany przedsiebiorca niebedacy pracodawca,
prowadzacy ustugi z zakresu agencji zatrudnienia. W czasie prowadzonych czynnoSci inspektor
ustalil, ze kontrolowany podmiot zostal wykreslony z rejestru agencji zatrudnienia. Pomimo
tego faktu, w dniu kontroli 16 cudzoziemeoéw nadal wykonywalo prace u pracodawcy uzytkow-
nika, powolujac sie na wecze$niej zawarta umowe o $wiadczenie ustug. W wyniku dokonanych
ustalen zostal skierowany przeciw przedsiebiorcy wniosek o ukaranie do sadu z zarzutami
powierzenia nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom oraz prowadzenia dziatalnosci
agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

Z obszaru technicznego bezpieczenstwa pracy — w okresie listopad (koniec miesigca)
- grudzien 2025 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wplyneto 13 wnioskow
z Urzed6éw Celnych o wydanie opinii w zakresie stwierdzenia, czy wyroby wskazane w tresci
wnioskow spelniaja odpowiednie wymagania zasadnicze. Wnioski dotyczyly 1gcznie 48 maszyn
przeznaczonych do laserowego ciecia metali. Podjete przez inspektoréw dzialania ujawnily,
ze wszystkie poddawane kontroli wyroby nie spelnialy wymagan zasadniczych okre§lonych
w przepisach. Wyroby te najczeSciej byly importowane z Chin.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ prewencyjna, to w siedzibie Zwigzku Rzemiosta Polskiego odbyt
sie final konkursu ,,Bezpiecznie od startu”, ktérego organizatorami sa Zwigzek Rzemiosla
Polskiego oraz Panstwowa Inspekcja Pracy. Wydarzenie zostalo objete honorowym patronatem
Minister Edukacji, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Rzecznika Praw Dziecka
oraz Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego. W tego-
rocznej edycji partnerem merytorycznym konkursu bylta Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Warszawie. Zakres tematyczny konkursu obejmowat zagadnienia z zakresu prawa pracy
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy przewidziane w programach nauczania, a takze proble-
matyke szkolenia podstawowego, w tym: prawo pracy, techniczne bezpieczenstwo.

Na zaproszenie Parlamentu Studentéw RP w grudniu wziglem udziat w dwéch webina-
rach dla spoteczno$ci akademickiej przyblizajacych jej kwestie zwigzane z mobbingiem oraz
rownowagg pomiedzy zyciem zawodowym a zyciem prywatnym.

W grudniu wspoétorganizowaliSmy oraz aktywnie uczestniczyliSmy w 9 konferencjach.
Na szczegblng uwage zasluguje ogélnopolska konferencja poswiecona przeciwdzialaniu
mobbingowi w miejscu pracy, zorganizowana przez Panstwowa Inspekcje Pracy we wsp6l-
pracy z wicemarszalek Sejmu Monikg Wielichowska pod patronatem pani minister Agnieszki
Dziemianowicz-Bak.

Konferencja odbyla sie w Sejmie. Wydarzenie byto podsumowaniem calorocznego cyklu
konferencji regionalnych PIP, ktére w 2025 r. odbywaly sie w calej Polsce i dotyczyly proble-
matyki mobbingu oraz odpowiedzialnoSci pracodawcow za bezpieczne Srodowisko pracy.
Konferencja byta takze przestrzenig do dyskusji na temat potrzeby dalszych dzialan systemo-
wych, w tym ewentualnych zmian legislacyjnych oraz roli instytucji publicznych w ochronie
pracownikéw przed mobbingiem. W trakcie wydarzenia zaprezentowano Kodeks dobrych
praktyk antymobbingowych, opracowany na podstawie do§wiadczen zebranych z 50 firm
z calej Polski, ktore przedstawily realizowane przez siebie dzialania oraz dobre praktyki
ukierunkowane na komfort pracy pracownikow.

Innym przykladem moze by¢ konferencja ,,Budujemy przyszlosé bez wypadkéw”, ktorg
objatem honorowym patronatem wspoétorganizowana z Panstwowa Akademig Nauk Stoso-
wanych w Nysie. Wydarzenie dalo mozliwo§¢é wymiany do§wiadczen i dobrych praktyk
oraz omowienia najnowszych rozwigzan wspierajacych bezpieczenstwo pracy w sektorze
budowlanym.

Na Politechnice L.6dzkiej w Centrum Technologii Informatycznych uczestniczylem w wyda-
rzeniu, podczas ktorego zostaly omowione aktualne wyzwania rynku pracy, $wiadome plano-
wanie kariery zawodowej, prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcow. Podczas spotkania
nastapito rowniez uroczyste wreczenie nagréd za najlepsze prace dyplomowe z zakresu bezpie-
czenstwa pracy, ktore zostaty wylonione w konkursie zorganizowanym przez OIP w Y.odzi.

Poza szkoleniami w O$rodku Szkolenia pracownicy okregowych inspektoratow pracy
w grudniu przeprowadzili ponad 20 szkoleni. Ich tematyka byla réznorodna — od mobbingu
poprzez szkolenia dla spotecznych inspektoréw pracy. Szkolenia obejmowaly rowniez temat
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bezpiecznego uzytkowania maszyn, legalnego zatrudnienia cudzoziemcow, bezpieczenstwa
pracy w gospodarstwach rolnych. Prowadzono rowniez specjalistyczne szkolenia dla stuzb bhp,
nadle$nictwa i pracownikéw Strazy Pozarnej. Jednym z elementéw dzialan szkoleniowych
byt webinar skierowany do pracownikéw biur senatorskich zorganizowany przez Kancelarie
Senatu we wspélpracy z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych, na ktérym oméwiono specyfike
zatrudnienia oraz obowigzujgce regulacje prawne.

Kolejny przyktad - to udziat w spotkaniu informacyjno-szkoleniowym pracownikéw stuzby
bhp w Kancelarii Sejmu, podczas ktorego pracownicy Inspekeji Pracy przedstawili planowane
zmiany w przepisach dotyczacych bhp.

W grudniu 2025 r. okregowe inspektoraty pracy kontynuowaly realizacje zadan prewencyj-
nych przewidzianych w harmonogramie dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy. Organizowaly
szkolenia dla nauczycieli, ktorzy w biezagcym roku szkolnym dotgczyli do programu ,,Kultura
bezpieczenstwa”.

Jezeli chodzi o porady, to Centrum Poradnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy kontynuowato
dziatania informacyjno-edukacyjne. Podstawowym obszarem dziatalno$ci Centrum pozosta-
walo udzielanie porad prawnych w formie telefonicznej, zar6wno za posrednictwem ogélno-
dostepnej infolinii, jak i w ramach rozméw umawianych na konkretng godzine. Pracownicy
okregowych inspektoratow pracy réwniez udzielali porad m.in. podczas Infestiwalu Infor-
macja - Innowacja — Inkluzja, Dnia Kariery zorganizowanego w Lubelskiej Akademii WSEI,
Targéw Pracy ,,Rynek Otwarty 2025” w Kolegium Jana Pawtla II w Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim, spotkania na Politechnice ¥.0dzkiej w Centrum Technologii Informatycznych,
Forum Bibliotekarzy Pomorza Zachodniego, konferencji naukowo-technicznej ,,Nowoczesne
technologie w przemysle” w Gorzowie Wielkopolskim.

Inwestycje budowlane Panstwowej Inspekcji Pracy i remonty w grudniu 2025 r. Panstwowa
Inspekcja Pracy kontynuuje trzy inwestycje. W Okregowym Inspektoracie w Lodzi trwa inwe-
stycja polegajaca na przebudowie i rozbudowie istniejgcej nieruchomosci przy ulicy Zgierskiej
71, z przeznaczeniem na siedzibe Okregowego Inspektoratu Pracy w Y.odzi. Zatwierdzono
projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielono
Okregowemu Inspektoratowi Pracy w Lodzi pozwolenia na roboty budowlane obejmujace:
przebudowe, rozbudowe, nadbudowe i czeSciowg rozbiorke istniejgcego budynku biurowego,
z przeznaczeniem na siedzibe Okregowego Inspektoratu Pracy w L.odzi, na cele statutowe,
wraz z zagospodarowaniem terenu i niezbedna infrastruktura techniczna, na nieruchomoéci,
przy ul. Zgierskiej 71 w Lodzi. Decyzja niniejsza stala sie ostateczna w dniu 23 grudnia 2025 r.
Termin przekazania placu budowy wykonawcy zaplanowano na styczen 2026 r.

Inwestycja w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie polega na zmianie sposobu
uzytkowania pomieszczen z serwerowni na archiwum w budynku ustugowo-mieszkalnym
w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przy ul. Grojeckiej 186. Zostat
rozpatrzony wniosek o pozwolenie na budowe i zatwierdzony projekt architektoniczno-
-budowlany oraz udzielona zgoda na budowe dla inwestora — Panstwowej Inspekcji Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy. Decyzja uprawomocnita sie w grudniu 2025 r. Kolejnym
etapem inwestycji bedzie wszczecie postepowania na roboty budowlane.

Inwestycja w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu — w Klodzku trwaja roboty
budowlane zwigzane z adaptacja starej placowki Strazy Granicznej na siedzibe oddziatu
w Klodzku. Na dzien 19 grudnia 2025 r. roboty budowlane zrealizowano na poziomie 76,58%
za kwote 5 883 014 zI. Wartos¢ calej inwestycji zaplanowana jest na kwote 8 319 000 zt,
a zakonczenie w I potowie 2026 r. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje panu gléwnemu inspektorowi pracy za przedstawienie informacji. Jak panstwo
widzicie grudzien — jak kazdy miesiac — byl pracowity dla Inspekcji Pracy. Czlonkowie Rady
otrzymali sprawozdanie pocztg elektroniczng. Chcialbym podkresli¢, iz nalezy cieszy¢
sie, ze podjeta wspdlnie w kwietniu 2025 r. inicjatywa ,,Stop mobbingowi! Jak budowaé
bezpieczne srodowisko pracy?” jest kontynuowana przez pana gtéwnego inspektora pracy,
podobnie jak inne wskazane przez Rade Ochrony Pracy. 8 grudnia 2025 r. w Sejmie odbyla
sie konferencja ,,Mobbing. Jest problem. Jest rozwigzanie”, ktora byla podsumowaniem
konferencji antymobbingowych.
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Ciesze sie rowniez, ze rozwigzano kwestie zwigzang z uzywaniem samochodow stuz-
bowych. Pan gltéwny inspektor pracy przedstawit decyzje w tej sprawie. Mamy nadzieje,
ze zasady uzywania samochodéw stuzbowych w Panstwowej Inspekcji Pracy staly sie jasne
i transparentne.

Czy kto$ z panstwa ma pytania dotyczace przedstawionego sprawozdania? Nie widze
zgloszen.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 3 porzadku dziennego — ,,Ochrona pracowniczych praw
dzieci do lat 16”. Material przedstawia gtéwny inspektor pracy, rzecznik praw dziecka, dr Iwona
Gesicka - ekspert z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Pan glowny inspektor pracy, prosze.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

M.K.

Ochrona pracowniczych praw dzieci do lat 16 jest szczegdélnym obszarem prawa pracy, w ktorym
ustawodawca w sposob jednoznaczny podporzadkowuje dopuszczalno$é wykonywania pracy
nadrzednej zasadzie dobra dziecka. Przepisy, ktore regulujg zatrudnianie dzieci majg charakter
wyjatkowy i restrykcyjny. A ich celem jest zapewnienie, aby jakakolwiek aktywnoS¢ zarobkowa
lub o zblizonym charakterze nie zagrazala zdrowiu, bezpieczenstwu, rozwojowi fizycznemu
i psychicznemu dziecka lub realizacji obowigzku szkolnego.

W tym obszarze szczegblng role odgrywa Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora zostata wypo-
sazona w kompetencje kontrolne, nadzorcze i informacyjne. Stanowi niejako funkcje real-
nego gwaranta przestrzegania praw pracowniczych dzieci, a jej dzialania koncentrujg sie
na zapobieganiu naduzyciom, eliminowaniu przypadkéw nielegalnego zatrudnienia dzieci
oraz zapewnieniu, aby warunki wykonywania pracy dzieci byly dostosowane do ich wieku,
mozliwosci psychofizycznych oraz potrzeb rozwojowych.

Jezeli chodzi o obszary dziatalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zatrud-
nienia dzieci do lat 16, to przede wszystkim ustalamy prawidtowo$¢ zatrudnienia mlodocia-
nych w celu przygotowania zawodowego w innym celu niz przygotowanie zawodowe oraz
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez nie
16 roku zycia na rzecz podmiotu prowadzgcego dzialalnoéc kulturalna, artystyczna, sportowa
lub reklamowsg. Ponadto mamy szczegdlng kompetencje na mocy nowelizacji ustawy o prze-
ciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich, ktora
obowigzuje od 28 lipca 2023 r. — sprawdzanie wykonywania przez pracodawcow obowigzku
polegajacego na uzyskaniu informacji czy zatrudniane osoby zajmujace sie opiekg nad matolet-
nimi figurujg w rejestrze sprawcow przestepstw na tle seksualnym z dostepem ograniczonym
lub rejestrze osob, w stosunku do ktorych Panstwowa Komisja do Spraw Przeciwdziatania
Wykorzystaniu Seksualnemu Matoletnich Ponizej Lat 15 wydala postanowienie o wpisie
w rejestrze. Nasza dzialalno§c¢ kontrolna jest uzupelniona szeroka dziatalnoScig informacyj-
no-edukacyjng i prewencyjna.

Jezeli chodzi o zatrudnianie pracownikéw mlodocianych, to mtodocianym jest osoba, ktora
ukonczyla 15 lat, a nie przekroczyla 18 lat. Mlodocianemu moze by¢ powierzona praca, ale
tylko na zasadach okre§lonych w dziale IX Kodeksu pracy. Aby zatrudnic osoby w tym wieku
one muszg ukonczy¢ co najmniej 8-letnig szkote podstawowa i przedstawic §wiadectwo lekar-
skie stwierdzajgce, ze praca danego rodzaju nie zagraza ich zdrowiu. Z reguly zabronione jest
zatrudnianie osob, ktore nie ukonczyly 15 lat. Oczywiscie, sa pewne wyjatki — w szczegélnych
okoliczno$ciach i po spelnieniu okreslonych warunkéw dopuszczalne jest zatrudnienie oséb,
ktére nie majg 15 lat.

Pracownik mtodociany w wieku dla lat 16 moze by¢ zatrudniony w celu przygotowania
zawodowego w formie nauki zawodu, przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy czy tez —
na podstawie umowy o prace — przy wykonywaniu prac lekkich. Praca lekka nie moze jednak
powodowac zagrozenia dla zycia, zdrowia i rozwoju psychofizycznego mtodocianego, a takze
nie moze utrudnia¢ mtodocianemu wypelniania obowigzku szkolnego. Wykaz lekkich prac
okre§la pracodaweca, po uzyskaniu zgody lekarza wykonujgcego zadania stuzby medycyny
pracy, w regulaminie pracy lub osobnym akcie (jezeli nie ma obowigzku wydania regulaminu),
przy czym wykaz ten wymaga zatwierdzenia przez wlaSciwego inspektora pracy.

Jezeli chodzi o zatrudnianie mlodocianych, to na pracodawcach spoczywa szereg
obowigzkow. Mianowicie, poddawania pracownikéw mlodocianych wstepnym badaniom
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lekarskim przed przyjeciem do pracy oraz badaniom okresowym i kontrolnym w czasie zatrud-
nienia. Ponadto majg obowiazek przekazywania pracownikom oraz ich przedstawicielom
ustawowym informacji o ryzyku zawodowym, ktére wiaze sie z pracg wykonywang przez
mlodocianego, oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami. Pracownik mlodociany nie moze
byé rowniez, co do zasady, dopuszczony do prac wzbronionych okre§lonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych miodocianym
i warunkow ich zatrudniania przy niektérych z tych prac.

Czas pracy mlodocianego w wieku do 16 lat nie moze bowiem przekracza¢ 6 godzin na dobe,
przy czym wlicza sie do niego czas nauki w wymiarze wynikajacym z obowigzkowego programu
zajet szkolnych, bez wzgledu na to, czy odbywa sie ona w godzinach pracy. Mtodocianego nie
wolno réwniez zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych ani w porze nocnej.

W przypadku zatrudnienia pracownika mlodocianego przy pracach lekkich pracodawca
ustala wymiar i rozklad czasu pracy mtodocianego zatrudnionego przy lekkiej pracy, uwzgled-
niajac tygodniowg liczbe godzin nauki wynikajacg z programu nauczania, a takze z rozkladu
zajec szkolnych mlodocianego. Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze tygodniowy wymiar
czasu pracy takiego mlodocianego w okresie odbywania zaje¢ szkolnych nie moze przekraczaé
12 godzin, za$§ w dniu uczestniczenia w zajeciach szkolnych dobowy wymiar nie moze przekra-
cza¢ 2 godzin. Natomiast w okresie ferii szkolnych wymiar czasu pracy wynosi maksymalnie
7 godzin na dobe (mlodocianego w wieku do 16 lat — 6 godzin) i 35 godzin w tygodniu.

Zatrudnianie dzieci do lat 15 w celu przygotowania zawodowego — wyjatkowo przy spet-
nieniu okreslonych wymogow mozna zatrudnia¢ w celu przygotowania zawodowego w formie
przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy osoby niemajace 15 lat, ktére nie ukonczyly
8-letniej szkoly podstawowej oraz osoby, ktore ukonczyly 15 lat, jednak nie ukonczyly 8-letniej
szkoly podstawowej. Niezbedne jest w tym zakresie uzyskanie pozytywnej opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz zezwolenia dyrektora szkoly podstawowej, w ktorej
obwodzie mieszka zatrudniona osoba na spetnienie obowigzku szkolnego poza szkots. Takie
zatrudnienie moze nastgpi¢ po uzyskaniu zgody przedstawiciela ustawowego lub opiekuna
prawnego dziecka.

Zatrudnienie dzieci do lat 16 na podstawie zezwolenia inspektora pracy. Dzieci do ukon-
czenia przez nie 16 roku zycia moga wykonywac prace lub inne zajecia zarobkowe na podstawie
art. 3045 Kodeksu pracy. Praca dziecka, w takim przypadku, jest dozwolona wylacznie na rzecz
ograniczonej liczby podmiotéw, a mianowicie na rzecz takich oséb i jednostek, ktore prowadza
dziatalno$¢ kulturalna, artystyczna, sportowa lub reklamowg. Wymaga rowniez uzyskania
uprzedniej zgody przedstawiciela ustawowego lub opiekuna tego dziecka, a takze zezwolenia
wlasSciwego inspektora pracy.

Whniosek o wydanie zezwolenia sktada sie wraz z: pisemng zgodg przedstawiciela usta-
wowego lub opiekuna dziecka na zarobkowanie dziecka, opinig poradni psychologiczno-pe-
dagogicznej o braku przeciwwskazan do wykonywania przez dziecko pracy lub innych zajeé
zarobkowych, orzeczeniem lekarza stwierdzajagcym brak przeciwwskazan do wykonywania
przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych, opinig dyrektora szkoly, do ktorej dziecko
uczeszeza, dotyczacg mozliwosci wypelniania przez dziecko obowigzku szkolnego w czasie
wykonywania przez nie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych.

Inspektor pracy moze wydaé zezwolenie badZz odmowié jego wydania. Nastepuje to w formie
decyzji administracyjnej, od ktorej przystuguje prawo wniesienia odwolania do okregowego
inspektora pracy.

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy w analizowanym obszarze maja przede wszystkim
na celu ustalenie prawidlowosci zatrudniania mtodocianych w celu przygotowania zawodo-
wego, w innym celu niz przygotowanie zawodowe oraz wykonywania pracy lub innych zaje¢
zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia. Sg realizowane w ramach
tematéw z harmonogramu. W tym roku nie mamy zadnych limitéw liczbowych dla kontroli
ze wskazanego tematu.

Podczas kontroli sprawdzamy przede wszystkim zagadnienia z zakresu prawnej ochrony
pracy, w tym przestrzegania przepiséw dotyczacych zasad zatrudniania mtodocianych oraz
0s0b niemajgcych 15 lat w zakresie prowadzenia ewidencji, zawierania uméw o prace w celu
przygotowania zawodowego, wynagrodzen, czasu pracy, udzielania urlopow wypoczynkowych,
ewidencji czasu pracy przy pracach wzbronionych a dozwolonych w celu odbycia przygotowania
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zawodowego, przestrzegania przepisow przy zatrudnianiu mlodocianych w innym celu niz
przygotowanie zawodowe oraz zezwolenia na prace zarobkowa dzieci do lat 16 oraz w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. To przede wszystkim ocena ryzyka zawodowego, udzielanie
informacji o ryzyku oraz zasadach ochrony przed zagrozeniami nie tylko mtodocianym, ale
rowniez przedstawicielom ustawowym, badania lekarskie, przeprowadzenie szkolen, w tym
szkolen wstepnych przed dopuszczeniem miodocianego do pracy. Sprawdzamy rownie z stoso-
wanie zasad szczegolnej ochrony zdrowia mlodocianych zatrudnionych przy niektérych rodza-
jach prac wzbronionych w celu odbycia przygotowania zawodowego.

Kontrole z zakresu zatrudniania pracownikéw w celu przygotowania zawodowego maja
charakter planowy. NajczeSciej dotyczg matych i §rednich podmiotow prowadzacych dziatal-
no$¢ z zakresu handlu i napraw, przetworstwa przemyslowego oraz ustug, poniewaz w tych
barazach najczeSciej sg zatrudniani pracownicy mtodociani. Kontrole przeprowadzamy rowniez
na podstawie wplywajacych do urzedu informacji o nieprawidtowosciach. Kontroli skargowych
jest jednak niewiele. Uwazamy, ze to wynika z tego, iz co do zasady pracodawcy sg swiadomi
cigzacych na nich dodatkowych obowigzkéw i koniecznosci zapewnienia maloletnim pracow-
nikom szczegélnej ochrony podczas wykonywania przez nich pracy.

W skargach najczes$ciej dominowal temat zatrudniania pracownikow bez: zgody przedsta-
wiciela ustawowego, pozytywnej opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej, zaswiadczenia
lekarskiego, ze dana praca nie zagraza zdrowiu pracownikéw czy zatrudniana w innym celu
niz nauka zawodu.

Kontrole zwigzane z wydawaniem zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zajec zarob-
kowych przez dzieci. Podczas tych kontroli weryfikujemy kompletnos¢ ztozonego wniosku.
Sprawdzamy czy do wniosku zalgczono opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej o braku
przeciwskazan do wykonywania pracy. Oceniamy rodzaj planowanej pracy lub zajeé¢ zarobko-
wych. Sprawdzamy czy te prace nie stwarzajg zagrozenia dla zycia, zdrowia i rozwoju dziecka.
Analizujemy warunki wykonywania pracy, w tym czas jej trwania, organizacje, z uwzgled-
nieniem obowigzku szkolnego. Weryfikujemy zgode przedstawiciela ustawowego dziecka.
Ustalamy charakter pracy — czy ma rzeczywiScie charakter artystyczny, kulturalny, sportowy
lub reklamowy. Kontrole podejmowane sg réwniez w celu sprawdzenia czy podmioty, na rzecz
ktorych dzieci wykonuja prace, posiadajg aktualne decyzje zezwalajace na wykonywanie pracy
przez te dzieci lub czy w ogodle posiadajg zezwolenia na wykonywanie pracy przez dzieci oraz
warunkow wykonywania pracy przez dzieci, czy te warunki sa zgodne z warunkami okre§lo-
nymi w zezwoleniu.

W 2025 r. do okregowych inspektoratow pracy wplynelo 2128 wnioskow o wydanie zezwo-
lenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez
nie 16 roku zycia. Podobnie jak w latach ubiegltych, wiekszos¢ wnioskow dotyczyla zamiaru
zatrudniania dzieci podczas proéb i wystepow w przedstawieniach teatralnych, operowych,
udzialu w filmach i reklamach oraz sesjach fotograficznych, sporadycznie wydawano zezwolenia
na dzialalno§¢ sportowsa. 1331 wnioskow dotyczyto dziatalnosci kulturalnej, 686 — dziatalnoSci
artystycznej, 107 — dzialalnoSci reklamowej, 4 — dzialalno$ci sportowe;.

W 2025 r. wydaliSmy 1549 zezwolen na prace dzieci, 1 decyzje odmawiajaca wydania zezwo-
lenia. 578 wnioskow, ktore wplynely w 2025 r., na dzien sporzgdzania informacji nie zostalo
jeszcze rozpatrzonych z uwagi na termin wplyniecia wniosku badz wniosek wymagat uzupel-
nienia. W 2024 r. wydaliSmy 2720 zezwolen, natomiast w 2023 r. - 2718.

Wydajac przedmiotowe decyzje, inspektorzy pracy sformutowali szereg niezbednych ustalen
wymaganych ze wzgledu na dobro dziecka oraz rodzaj, charakter albo warunki wykonywania
pracy lub innych zajeé¢ zarobkowych przez dzieci, zobowigzujac wnioskodawcoéw np. do zapew-
nienia opieki osoby doroslej nad dzie¢mi podczas prob i spektakli czy przestrzegania dopusz-
czalnego dobowego wymiaru czasu pracy dziecka, okre§lonego w wydanej decyzji.

Analizujac przedstawione statystyki nalezy podkreslic, ze roznice pomiedzy liczbg ztozonych
wnioskow a liczbg wydanych decyzji wynikaja z faktu, iz postepowania w sprawach o wydanie
zezwolenia mogg obejmowacé wiecej niz jeden rok kalendarzowy. Czes¢ wnioskow zlozonych
w danym roku jest rozpatrywana i konczona wydaniem decyzji w roku kolejnym, co wptywa
na roczne zestawienia statystyczne.

W 2025 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ze wskazanego zakresu tematycznego
159 kontroli w 73 podmiotach, zatrudniajacych tgcznie 4880 os6b, w tym 3049 w ramach
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stosunku pracy. Najwiecej kontroli zostalo przeprowadzonych w podmiotach zatrudniajg-
cych do 9 zatrudnionych — 70. W podmiotach zatrudniajacych od 10 do 49 oséb — 40 kontroli.
W podmiotach zatrudniajgcych od 50 do 249 osob — 38 kontroli. W podmiotach zatrudniajgcych
od 250 os6b — 11 kontroli.

W wyniku kontroli przeprowadzanych w 2025 r. do pracodawcow skierowano 11 wnioskow
w wystapieniach i wydano 2 decyzje. W 9 przypadkach inspektorzy pracy zastosowali wobec
pracodawcow lub osob ich reprezentujacych odpowiedzialno§é wykroczeniowa (nalozono
4 kary grzywny w postaci mandatu karnego w tacznej wysokosci 5300 zi, skierowano 1 wniosek
do sadu o ukaranie i zastosowano 4 srodki wychowawcze).

Jak wspominalem, 28 lipca 2023 r. na mocy nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu zagro-
zeniom przestepczoScia na tle seksualnym i ochronie maloletnich Panistwowa Inspekcja Pracy
zostala uprawniona do kontroli przestrzegania przez pracodawcéw obowigzku okre§lonego
w tej ustawie, czyli uzyskania informacji, czy zatrudniane osoby, zajmujace sie opiekg nad
maloletnimi, ich wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem porad
psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainte-
resowan przez maloletnich, figurujg w rejestrze sprawcéw przestepstw na tle seksualnym
z dostepem ograniczonym lub w rejestrze osob w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja
do Spraw Przeciwdzialania Wykorzystaniu Seksualnemu Maloletnich Ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie do rejestru.

Informacje o tym, czy dane osoby zatrudnianej sg zamieszczone w rejestrze, pracodawca
utrwala w formie wydruku i zalacza do akt osobowych pracownika. W razie stwierdzenia
naruszenia wykonywania przez pracodawce tego obowigzku Panstwowa Inspekcja Pracy
niezwlocznie powiadamia o tym policje lub prokurature. Naruszenie przez pracodawce wska-
zanego obowigzku jest karalne — podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny
nie nizszej niz 1000 z1, nie stanowi natomiast podstawy do stosowania przez inspektorow
pracy Srodkéw prawnych przewidzianych w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy. W 2025 r.
do Inspekcji Pracy wplynely 3 skargi w tym obszarze. 1 okazala sie zasadna.

Dziatalno$¢ poradnicza Panstwowej Inspekeji Pracy stanowi istotny element systemu
ochrony prawa pracy, adresowany do pracodawcow, pracownikéw i innych podmiotow funk-
¢jonujacych na rynku pracy. Sprzyja podnoszeniu Swiadomo§ci prawnej uczestnikow stosunku
pracy i wzmacnia prewencyjny charakter dziatan organu. Odgrywa réwniez istotng role
w ksztaltowaniu podej$cia pracodawcéw do zatrudniania dzieci, a takze utatwia miodym
pracownikom bezpieczne rozpoczecie kariery zawodowe;j.

Jezeli chodzi o poradnictwo w zakresie zatrudniania mtodocianych oraz powierzania dzie-
ciom pracy i innych zaje¢ zarobkowych, to w zeszlym roku udzieliliémy 3316 porad prawnych.
I - jak mowitem na wstepie — podejmujemy réwniez szereg dzialan m.in. szkolenia, kampanie,
programy, dzialania informacyjne, prewencyjne, promocyjne. Uczestniczymy w programach,
w punktach konsultacyjnych. Udzielamy wszelkiej pomocy w tym zakresie.

Jezeli chodzi o programy prewencyjne, to na szczegolng uwage zasluguje kampania infor-
macyjno-edukacyjnej ,,Legitna praca”, skierowana do os6b w wieku od 14 do 24 lat. Jej celem
bylo upowszechnianie wiedzy o przepisach prawa pracy dotyczacych zatrudniania, ksztatto-
wanie §wiadomosci zagrozen zawodowych wystepujacych w §rodowisku pracy, informowanie
o mozliwo$ciach skorzystania z pomocy merytorycznej udzielanej przez Panstwowa Inspekcje
Pracy przy eliminowaniu nieprawidlowosSci w zatrudnieniu, tworzenie kultury bezpieczenstwa
wérod mtodych pracownikéw, poprzez kreowanie postaw i warto§ci zwigzanych z eliminowa-
niem ryzyka zawodowego. W ramach kampanii PIP prowadzita na szerokg skale dzialania
w serwisach internetowych, gdzie przekaz dostosowano do mtodego odbiorcy.

Ponadto od kilku lat realizowany jest program ,,Kultura bezpieczenstwa”, majacy na celu
wlasciwe przygotowanie do pierwszej pracy podejmowanej przez mlodziez. Dziatania eduka-
cyjne sg skierowane do uczniéw szkot ponadpodstawowych, takich jak licea, technika oraz
szkoly branzowe. W trakcie kampanii prowadzone sg zajecia stacjonarnie i on-line oraz
udostepniane materiaty edukacyjne.

Zatrudnianie dzieci do 16 roku zycia pozostaje obszarem wymagajgcym szczegblnej uwagi
i konsekwentnego nadzoru. Bowiem w nim krzyzujg sie konstytucyjne zasady ochrony pracy,
dobra dziecka oraz zapewnienia bezpiecznych i zgodnych z prawem warunkéw wykonywania
pracy. Dlatego dzialania Inspekecji Pracy maja przede wszystkim charakter prewencyjny
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i ochronny. Ich celem jest nie tylko eliminowanie nieprawidlowosci, lecz przede wszystkim
zapewnienie, aby praca wykonywana przez dzieci nie zagrazala ich zdrowiu, realizacji
obowigzku szkolnego i rozwojowi psychicznemu. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pani prof. Gladoch, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Monika Gladoch:

Mam dwa pytania do pana gtéwnego inspektora pracy. Pierwsze — przepis Kodeksu pracy doty-
czacy zatrudniania dzieci sugeruje, ze do wniosku o wydanie decyzji przez inspektora pracy
dolacza sie bardzo wiele dokumentow. W zwigzku z tym przypuszczam, ze decyzji odmownych
powinno by¢ znacznie wiecej. Zadam przewrotne pytanie — dlaczego prawie wszystkie wnioski
sg pozytywnie rozpatrywane? Chyba, ze po drodze byly odwolania. Dlaczego jest tak duzo
decyzji pozytywnych? Jak przebiega proces weryfikacyjny dotyczacy udzielenia pozwolen
na prace dzieciom?

Druga kwestia — w teorii prawa pracy przyjmuje sie, ze przepis, ktory dotyczy zatrudniania
dzieci (mowimy raczej o dzieciach, nie o mlodocianych), obowigzuje przy zatrudnieniu cywilno-
prawnym, czyli w zasadzie jest poza stosunkiem pracy. W zwigzku z tym, czy w swojej praktyce
inspektorzy pracy wydaja zezwolenia na prace dla dzieci na podstawie zatrudnienia pracow-
niczego, czy tez wylacznie na podstawie zatrudnienia poza pracowniczego, czyli na podstawie
kontraktow prawa cywilnego?

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

RzeczywiScie, pytanie bylo przewrotne. Mysle, ze na oba pytania odpowiem na pi$mie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Barbara Godlewska-Bujok:

Nawigze do trybu wydawania pozwolen. W jaki sposob inspektorzy pracy sg przygotowywani
do oceny, ze praca nie zagraza dzieciom?

Drugie pytanie — w jaki sposéb dochodzi do kontroli w przypadkach wykonywania przez
dzieci prac, na ktore nie wydano zezwolenia? Jest to po prostu praca na czarno. Wiemy,
ze sg takie prace zar6wno w szeroko rozumianym sektorze rozrywkowym, ale tez np. w niele-
galnych szybach weglowych w Walbrzychu. Ostatnio byt program na ten temat.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

M.K.

Tych decyzji nie wydaje kazdy inspektor pracy. To sg wytypowani inspektorzy. Bedac inspek-
torem prawnikiem nigdy nie wydawalem tych decyzji, ale widziatem jak one byly realizowane
w praktyce. U nas nie bylo wiele tych decyzji, zatem moje do$wiadczenia praktyczne nie
sg zbyt duze. Jezeli naplywaly wnioski o wydanie zezwolenia, to z reguly zawieraly wszystkie
elementy formalne. Jezeli nie zawieraly, to wystepowaliSmy o ich uzupelnienie. Zatem stronie
zainteresowanej uzyskaniem pozytywnej decyzji zalezalo na tym, ze wszystkie elementy
formalno-prawne byly kompletne.

Mamy wytypowanych inspektorow. Szkolenia odbywaja sie cyklicznie w miare naszych
mozliwosci finansowych, co zawsze podkres§lam. Szkolimy inspektorow.

Natomiast jesli chodzi o nielegalne zatrudnianie, to kontrolujemy dzieci tak jak inne osoby.
Przypominam, ze nasze mozliwoS§ci sg ograniczone. Nie stosujemy Srodkow oddziatywania
bezpo$redniego. Okazujemy legitymacje. Jezeli osoba stawia opér przy wylegitymowaniu, to nie
mamy zadnych mozliwoéci dzialania. Dlatego przy projekcie ustawy sktadaliSmy wniosek,
zeby inspektor pracy mial mozliwo$¢ poproszenia policji o pomoc. Sam uczestniczylem w wielu
kontrolach legalnoSci zatrudnienia. W momencie kiedy wchodzitem na budowe z inspektorem
inzynierem, ta budowa pustoszala. Jeszcze raz podkre§lam, nie mamy mozliwosci stosowania
§rodkéw oddziatywania.

Natomiast jesli chodzi o nielegalne wydobycie wegla przez dzieci, to w tym zakresie nie
przeprowadzaliémy czynnosci kontrolnych. Pamietajmy réwniez, ze w zakresie legalno§ci
zatrudnienia poza kontrolami dziatamy gltéwnie na podstawie skarg. Jezeli dziecko bedzie
nielegalnie zatrudnione, inspektor stwierdzi nielegalne wykonywanie pracy, bedzie dzialal.
Taki przypadek mieliSmy w wakacje w Szczecinie na promenadzie — dzieci w wieku 13 lat
sprzedawaly wate cukrowa produkowang w maszynie, z ktorej ulatnial sie gaz. Inspektor
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pracy zareagowal. Kontrola byla efektywna. Dzieci byly pochodzenia ukrainskiego. Chciaty
dorobi¢. Reagujemy. CzynnoSci kontrole w tym zakresie przeprowadzamy na miare naszych
mozliwoSci. Ale nie oddzielamy legalnosci zatrudnienia dzieci, mlodych czy starszych. Spraw-
dzamy legalnoé¢ zatrudnienia. Reagujemy na kazdg skarge w tym zakresie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Leszek Rymarowicz:

Czy istnieje jaka$ geografia wnioskéw o zgode na prace dzieci? Wiemy, ze wiekszosc¢ dotyczy
dzialalnoéci kulturalnej, to znaczy wystepow teatralnych, czy dziatalno$ci reklamowej. Czy jest
jaki§ zwigzek z geografig duzych miast? Czy to jest skoncentrowane w jaki§ miejscach, czyli
szczegblnie obcigza niektore jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy?

Drugie pytanie — czy to jest komfortowa sytuacja dla Inspekecji Pracy, ze w przypadku
ustawy ,,Kamilkowej” mimo, ze Inspekcja Pracy ma prawo kontrolowac, to nie ma mozliwosci
wydawania §rodkéw prawnych, jezeli stwierdzi nieprawidlowosci?

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Mamy ustalone z jakiego obszaru kraju wplywaja zezwolenia. Zdecydowana wiekszo§é —
to Warszawa. OczywiScie, ze jest to obcigzenie. To nie ulega watpliwosci. Ale to jest jedno
z kilkudziesieciu zadan, ktére wykonuje Panstwowa Inspekcja Pracy.

Natomiast nie moge odnie$é sie do pytania o komfortowa sytuacje. Nie zastanawiamy
sie, czy mamy komfort pracy. JesteSmy stugg ustawy. Wykonujemy zadania, ktére powierza
nam ustawodawca. Taka jest nasza rola. Nie mozemy rozwazac czy dane zadanie sprawia
nam komfort czy nie i odmoéwic jego wykonania, bo jest dla nas niekomfortowe. Wykonujemy
wszystkie zadania, ktére wynikajg z ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, rowniez w tym
zakresie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Chcialbym kontynuowaé watek przedmowecy, ktory pytal o geografie zatrudnienia mtodocia-
nych pracownikéw. Zapytatbym o strukture branzowa.

To caly czas wyzwanie przed nauka, ktora musi dokona¢ rozpoznania zjawiska nielegal-
noSci zatrudnienia. Bo silg rzeczy dane Inspekgji Pracy w tym zakresie bedg miaty charakter
fragmentaryczny. W tym kontekscie chcialbym nawigza¢ do tematu, ktory przed laty byt
niezwykle popularny. Mianowicie, bezpieczenstwo pracy dzieci w gospodarstwach domowych.
Pamietamy kampanie i zagrozenia zwigzane z przebywaniem dzieci blisko maszyn rolniczych.
Czy sg jakie§ dane i informacje na ten temat?

Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Jezeli chodzi o branze, to — jak wspomniatem — 1331 wniosk6w dotyczyto dziatalnosci kultu-
ralnej, 686 — dzialalnoSci artystycznej, 107 — dziatalnosci reklamowej, 4 — dziatalnoSci sportowe;.

Jezeli chodzi o rolnictwo, to przypominam, ze co roku przeprowadzamy wizytacje w gospo-
darstwach rolnych. To nie sg czynnosci kontrolne. To wizytacja, ktéra odbywa sie za zgoda
rolnika. W jej trakcie informujemy go o zagrozeniach, zwracamy uwage na prace dzieci. Co roku
przeprowadzamy duzg liczbe szkolen. Prowadzimy dzialalnos¢ informacyjno-edukacyjng
w szkotach. Wspoélnie z KRUS-em i Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi organizujemy
konkursy, ktére promujg pozytywne zachowania mtodych oséb. Np. ,,Bezpieczne gospodarstwo
rolne” — nagrody otrzymuja gospodarstwa, ktore przestrzegaja przepisoéw bhp, sg nowoczesne.
Organizujemy konkursy adresowane do mtodych osob, ktére dotyczg bezpiecznego wyko-
nywania pracy w rolnictwie. Podejmujemy szerokg dziatalno§é informacyjno-edukacyjna,
ktorej celem jest eliminacja zagrozen wypadkowych. W tym zakresie $cisle wspotpracujemy
z KRUS-em i Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
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Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do kolejnej prezentacji przygotowanej przez rzecznika praw dziecka, ktérego
na dzisiejszym posiedzeniu reprezentuje pani dr Anna Galgzka z Zespotu Spraw Socjalnych
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka.

Oddaje pani glos.

M.K.




BIULETYN Z POSIEDZENIA:
Rapy OCHRONY PRACY (NR 22, XII kAD.)

Radca w Zespole Spraw Socjalnych Biura Rzecznika Praw Dziecka Anna Galgzka:

M.K.

W imieniu rzecznika praw dziecka serdecznie dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie
Rady Ochrony Pracy.

Musimy pamietaé, ze dziecko podejmujace prace lub inng forme aktywnoS$ci zarobkowe;j
pozostaje przede wszystkim dzieckiem — osobg w trakcie intensywnego rozwoju fizycznego,
psychicznego i spolecznego, wymagajaca szczegdlnej troski i ochrony ze strony panstwa.
Obowigzujace przepisy prawa krajowego i miedzynarodowego jednoznacznie wskazuja, ze praca
dzieci moze by¢ dopuszczalna jedynie w $cisle okre§lonych warunkach i nigdy nie moze naru-
szaé ich prawa do nauki, zdrowia, bezpieczenstwa ani godnego rozwoju.

Rzeczniczke praw dziecka niepokoi fakt, ze praca dzieci odbywa sie wcigz czasami w warun-
kach nieformalnych, czyli bez umoéw, bez nadzoru, czesto ponad sity w godzinach nieprzysto-
sowanych do wieku dziecka i kosztem obowigzku szkolnego. Szczegdolnego znaczenia nabiera
problem pracy dzieci w §rodowisku cyfrowym, ktory nie jest wystarczajgco uregulowany
i monitorowany.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka sg podejmowane i rozpatrywane sprawy indywidualne
i systemowe. Rzecznik praw dziecka nie posiada inicjatywy ustawodawczej. Formg komu-
nikowania sie czy wskazywania luk prawnych, rozwigzan czy prosby o podjecie inicjatywy
ustawodawczej odbywa sie w formie wystgpien generalnych.

Wystapienie generalne w sprawie pracy dzieci w Srodowisku cyfrowym rzecznik praw
dziecka skierowal 15 grudnia 2024 r. do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej. Rzecznik
zaapelowal o niezwloczne podjecie dzialan majacych na celu przygotowanie propozycji
rozwigzan prawnych, ktore chronilyby dzieciecych tworcow przed wyzyskiem ich cyfrowe;j
pracy. W odpowiedzi resort rodziny wskazal, ze jednym z wiekszych wyzwan w opracowaniu
regulacji chronigcych dzieci bedzie ustalenie granicy, ktéra wyznaczy zakres podmiotowy
i przedmiotowy obszaru regulowanego oraz sam sposob tej regulacji.

Ze wzgledu na doniosto§é przedmiotu kolejne wystgpienie zostalo ponownie skierowane
przez rzecznika do resortu rodziny 7 pazdziernika 2025 r. Nie otrzymalisémy jeszcze odpowiedzi.
Biuro oczekuje na stanowisko resortu. Rzecznik praw dziecka wystgpit o pilne podjecie prac
ustawodawczych zapewniajgcych realng ochrone najmtodszych. Zaapelowala o zainicjowanie
procesu legislacyjnego zmierzajacego do kompleksowego uregulowania kwestii cyfrowej pracy
dzieci oraz zjawiska sharentingu.

Obecnie w Zespole Spraw Socjalnych badana jest kwestia procedury uzyskiwania zezwo-
lenia wlasciwego inspektora pracy na zawarcie z dzieckiem ponizej 16. roku zycia kontraktu
sportowego. Ze wzgledu na liczbe spraw, ktore wptywaly w 2025 r. do Biura Rzecznika Praw
Dziecka, dotyczacych licznych naruszen i zaniedban klubow sportowych podjeliémy analize.
Wystapimy do Panstwowej Inspekcji Pracy z prosbg o udostepnienie informacji dotyczacej
wydawania zezwolen przez PIP na podstawie art. 304 Kodeksu pracy, dotyczacych dzieci
ponizej 16 roku zycia w latach 2023 — 2025 w zakresie kontraktéw sportowych. Pan inspektor
powiedzial, ze sg to tylko 4 wnioski. Bedziemy to analizowa¢ z prébg podziatu na okregi.
Art. 3045 Kodeksu pracy przewiduje zgode rodzica oraz zezwolenie inspektora pracy. Otrzy-
mujemy zgloszenia, ze kluby sportowe nie realizujg tego obowigzku. Zwrécimy sie tez dane
GUS dotyczace liczby malych sportowcow ponizej 16. roku zycia. Musimy poréwnacé liczbe
mlodych sportowcoéw oraz liczbe wydanych zezwolen przez wlaSciwego inspektora pracy.
To dla nas istotne.

Dzieci ze wzgledu na swoj wiek i zalezno$é od doroslych nie majg realnej mozliwosci
samodzielnego dochodzenia swoich praw. To na instytucjach publicznych spoczywa szcze-
goblna odpowiedzialnos¢ za stworzenie skutecznego systemu ochrony, kontroli i reagowania
na naruszenia praw dziecka. Bedzie to mozliwe przy wspotpracy. Ten obowigzek ciazy nie tylko
na resorcie rodziny, pracy i polityki spolecznej, ale takze na Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Ministerstwie Cyfryzacji, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie
Zdrowia, Ministerstwie Edukacji Narodowej, Urzedzie Ochrony Danych Osobowych, a takze
organizacjach spolecznych zaangazowanych w ochrone praw dzieci. Rzecznik praw dziecka
podkresla doniosta role Rady Ochrony Pracy oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Apeluje takze
o wspolprace miedzyresortowa, miedzy instytucjami, rozwijanie dziatan profilaktycznych,
edukacje pracodawcow i rodzicow oraz szczegdolng czujnosé wobec tych obszaréw rynku pracy,
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w ktorych ryzyko naruszen praw dziecka jest najwieksze. Rzecznik dziekuje za zaangazowanie
i dzialania podejmowane na rzecz ochrony najmlodszych uczestnikow rynku pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje przedstawicielce rzecznika praw dziecka.
Otwieram dyskusje.
Pan dr Leszek Rymarowicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Leszek Rymarowicz:
Rozumiem, ze w posiadaniu Biura Rzecznika Praw Dziecka sg informacje, ze skala zatrud-
niania - pani uzyla pojecia kontraktow zawieranych z dzieckiem, a naprawde z rodzicem — jest
duzo wieksza niz to, co dociera do Panstwowe]j Inspekcji Pracy i co zostalo wykazane w tej
statystyce. Zatem bylyby to jaki§ przedmiot do zainteresowania Panstwowej Inspekcji Pracy
w terenie, czyli objecia czynno$ciami kontrolnymi klubow sportowych.

Radca w Zespole Spraw Socjalnych Biura Rzecznika Praw Dziecka Anna Galgzka:
Tak. Wynika to przede wszystkim ze wstepnej analizy GUS, liczby maloletnich sportowcow
ponizej 16 roku zycia i sygnalow indywidualnych. Ta sprawa jest aktualnie badana. Formu-
fowanie pytan i wnioskow do Panstwowej Inspekgji Pracy jest w toku. Bedziemy ,,mapowac”
to zagadnienie. Natomiast liczba spraw wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Dziecka
w 2025 r. dotyczgcych klubow sportowych i naruszen w tym zakresie m.in. zezwolen wiasci-
wego inspektora pracy na prace dzieci, jest glownym priorytetem do wyjasnienia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Cezary Kazmierczak:
Mam jedna drobng uwage. Mdj maloletni syn nie zostal dopuszczony do matury z powodu
frekwencji na historii. Zostal wystany do najlepszego uniwersytetu w Polsce, czyli do ,,Zabki”.
Tenze uniwersytet w ciggu 3 miesiecy doprowadzit do radykalnej zmiany jego postawy zyciowe;.
Obecnie jest przodujacym studentem Trinity College w Dublinie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Przechodzimy do kolejnej prezentacji. Prosze o zabranie glosu eksperta panig dr Iwone
Gesickg — pracownika naukowego Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Prosi-
liby$émy, zeby pani doktor odniosta sie do poprzednich prezentacji, a takze przedstawita swoje
stanowisko.

Pracownik naukowy Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie dr Iwona Gesicka:
Dziekuje uprzejmie za zaproszenie i dostrzezenie tematu, ktéry — nie ma co ukrywaé —
jest bagatelizowany od lat. Nawet umieszczenie przepisu art. 304° w Kodeksie pracy daje
pewien obraz tego, jak ustawodawca traktuje to zagadnienie. W doktrynie prawa pracy
dos$c powszechnie mowi sie dostownie o wrzuceniu tego przepisu na potrzeby implementacji
dyrektywy 94/33, ktora byla zwigzana z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Ustawo-
dawca w tamtym czasie nie mial pomystu na rozwigzania dotyczace zatrudniania osob ponizej
16 roku zycia. Mimo, ze tres¢ dyrektywy dotyczaca ochrony pracy oséb miodych przewidywata
objecie tg ochrong mtodych od 13 roku zycia, ustawodawca zdecydowat sie na ustanowienie
tej granicy na poziomie 16 roku, co wygenerowalo problemy.

To generuje problemy definicyjne, chociazby w zbiegu z pojeciem mlodocianego. Jezeli
chodzi o pojecie dziecka w przepisach prawa, na slajdzie przywoluje tylko kilka z tych, ktorymi
mozemy operowac. Co do zasady za dziecko czy osobe maloletnia uznajemy kazda osobe
w wieku ponizej 18 roku zycia. W dyrektywie 93/44 dzieckiem jest osoba mloda w wieku ponize;j
15 roku zycia. Ta definicja aktualnie zbiega sie z pojeciem miodocianego z art. 190 Kodeksu
pracy. Z kolei dziecko w znaczeniu przyjetym przez ustawodawce w art. 304° Kodeksu pracy
to osoba do ukonczenia 16 roku zycia.

Jaka jest konsekwencja tego rozwigzania? Prosze zwrdci¢ uwage, ze definicja z art. 3045
Kodeksu pracy nachodzi na definicje mlodocianego i osoby, ktora ukonczyta 15 lat. Brakuje
spojnosci. Ta spojnosc wystepowala przez pewien czas, co bylo zwigzane z funkcjono-
waniem szkolnictwa wraz z istnieniem gimnazjéw. Definicja mlodocianego zmienia sie
wraz ze zmianami, ktore nastepujg w Prawie o§wiatowym. W ciggu lat byla zmieniana
na 151 na 16 lat, kiedy tak ustawodawca odnosit sie do mtodocianego w nawigzaniu do tego,

14 M.K.




BIULETYN Z POSIEDZENIA:
Rapy OCHRONY PRACY (NR 22, XII kAD.)

M.K.

kiedy osoba maloletnia konczyla szkole podstawows. Wigzalo sie to rowniez z tym, o czym
wspominal pan glowny inspektor pracy, czyli mozliwoScig podjecia zatrudnienia w ramach
przygotowania do wykonywania pracy czy nauki zawodu.

Nie mamy spdjnosci w prawie pracy w zakresie zdolno§ci do czynnosci prawnej, ktora
wynika z przepiséw Kodeksu cywilnego. To do§¢ duzy problem, jezeli wlaczymy do analizy
przepisy art. 22 Kodeksu pracy, ktory zezwala na zatrudnienie pracownicze osobie o ogra-
niczonej zdolnosci do czynnosci prawnych. Jednoczesnie mamy zakaz stalego zatrudniania
dzieci wynikajacy z art. 65 konstytucji i art. 190 Kodeksu pracy oraz zezwolenia na dopusz-
czenie do zatrudnienia osob ponizej 16 roku zycia. Te grupy sg niejednorodne. Ustawodawca
w przepisach prawa pracy w ogéle nie odnosi sie do tych zdolnosci, ktére wynikajg z osiagniecia
pewnego progu wiekowego. Miesza pojecia wystepujace w Kodeksie pracy, ktore z jednej strony —
nakladajg sie, a z drugiej — wykluczaja. To nastrecza sporych trudnosci interpretacyjnych
co do tego kto moze pracowac i na jakiej podstawie prawnej moze $§wiadczy¢ prace.

Doktryna wyjatkowo nie ma tutaj szczegolnych rozbieznosci. Przyjmuje, ze zatrudnienie
pracownicze moze dotyczyé osob mlodocianych. To wynika wprost z regulacji kodeksowe;.
Natomiast przy art. 304%, czyli §wiadczeniu pracy lub wykonywaniu innych zaje¢ zarobko-
wych...Zwracam uwage, ze ustawodawca nie mowi tu o zatrudnieniu, postuguje sie pojeciem
wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych. W domysle sg to zajecia, ktore wykonuje
sie na podstawie umowy prawa cywilnego.

W odniesieniu do zakazu zatrudniania dzieci konstytucja formutuje najbardziej fundamen-
talng zasade dotyczaca zakazu statego zatrudniania dzieci. Stalego — w domysle pracowniczego,
trwalego, ciaglego zatrudnienia dziecka. Z kolei art. 190 § 2 Kodeksu pracy
zabrania zatrudniania osoby, ktora nie ukonczyta 15 lat, oczywiscie z pewnymi zastrzezeniami
i wyjatkami dopuszczajacymi takg prace.

Wyjatkiem od zakazu angazowania dziecka do pracy sa 4 kategorie dzialalnosci, na rzecz
ktorych ustawodawca dopuscil §wiadczenie pracy przez dziecko. To dziatalnoéé¢ kulturalna
i artystyczna. Jak wynika ze statystyk przedstawionych przez pana gléwnego inspek-
tora pracy jest to absolutnie dominujaca dzialalno$¢ w zakresie wystepowania podmiotéw
o wydanie zezwolenia na prace dziecka. Pan dr Rymarowicz i pan prof. Mecina pytali o struk-
ture i geografie tych wnioskow. Dodatabym jeszcze kategorie. W zdecydowanej wiekszoSci
sg to podmioty publiczne. To nie sg podmioty komercyjne czy podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. W przypadku dziatalno§ci sportowej mamy jasno§¢. Pani doktor z Biura Rzecznika
Praw Dziecka podniosta kwestie dziatalnoSci klubéw sportowych. Liczba zezwolen na wykony-
wanie pracy w dziatalno$ci sportowej absolutnie nie pokrywa sie z liczbg zawodnikow i liczbg
klubow, ktére funkcjonuja. Mowimy o 4 zezwoleniach, a dzieci, ktére Swiadcza prace w ramach
tzw. kontraktu sportowego liczymy w tysigcach. Liczba dzieci faktycznie wykonujgcych prace
nie odpowiada liczbie faktycznie dzialajgcych zawodnikéw sportowych, z zastrzezeniem,
ze oni wykonuja jg zarobkowo. Méwimy nie o praktykowaniu sportu w ramach profilak-
tyki prozdrowotnej, hobby czy pasji dziecka lecz o dzialalnosci, ktéra jest wynagradzana
i ma efekt zarobkowy.

Najwieksza bolaczka cato$ci wnioskow dotyczacych zatrudniania dzieci ponizej 16 roku zycia
to dzialalno$é reklamowa. Jezeli mowimy o stu kilku wnioskach w skali kraju, a wystarczy
skorzystac z ktorejkolwiek platformy mediéw spotecznosciowych, to okaze sie, iz kont zwigza-
nych z dzialalnoscig dzieciecg lub — o czym wspomniata pani doktor reprezentujaca rzecznika
praw dziecka — tzw. sharentingiem, czyli kiedy rodzice udostepniajg wizerunek dziecka, postu-
guja sie pracg dziecka, bo czes¢ tych dzialan polega na wykonywaniu pracy poprzez okazywanie
pewnych przedmiotéw, ustawianiu scenek wedlug scenariusza osoby zlecajgcej dziatalnosc
reklamowa, jest niezwykle duzo, a liczba stu kilku zezwolen jest absolutnie niemiarodajna
w poréwnaniu do dzialalnoéci reklamowej, ktéra funkcjonuje chociazby w social mediach,
nie méwigc juz o innych komercyjnych dzialalnosciach reklamowych - ulotki, kalendarze,
katalogi reklamowe czy reklamy telewizyjne, nawet duzych sieci handlowych, ktére majg
rozbudowane dzialy compliance, a ktoére nie pochylajg sie nad tym, ze dzieci angazowane
do ich reklam nie §wiadcza tej pracy na podstawie wydanych zezwolen.

Dodatkowo, przy wspoétpracach reklamowych wystepuje problem, o ktérym nie méwi sie,
a ktéry widac na zapleczu. Do tego trzeba byloby siegna¢. Mianowicie, do takiego pulpitu profe-
sjonalnego, do ktérego rodzic ma dostep na platformach w social mediach. Tam sg specjalne
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statystyki dotyczace aktywnosSci w sieci. Czyli jest mierzona efektywno$c postow, rolek, relacji.
Reklamodawca zleca przeprowadzenie kampanii reklamowej z uzyciem — nie obawiam sie
postuzyé tym stowem — uprzedmiotowionego dziecka i jego wizerunku, ktore czesto nieswia-
domie, bo nie méwimy o dzieciach, ktére sa §wiadome, méwimy czesto o niemowlakach, ktore
od malenkosci reklamuja pieluchy, kaszki i r6znego rodzaju inne rzeczy, ktérych wizerunek
jest po prostu udostepniany.

Niemowlak, ktory reklamuje pieluchy znajduje sie w tej samej grupie z 15-latkiem,
ktéry jest w stanie wyrazic¢ sprzeciw czy by¢ §wiadomym w jakiej aktywnos$ci bierze udzial.
To nie jest grupa jednorodna ani pod wzgledem potrzeb, ani pod wzgledem dojrzalosci emocjo-
nalnej, ani pod wzgledem wydajno$ci organizmu, ktéry nie wszystkie obcigzenia moze znieSc.

Wracajac do rejestracji aktywnoSci, czyli reakcji, udostepnien, liczby obejrzen filmikéw,
to ma wplyw na wysoko§¢ kontraktéw, powierzenie zlecenia i — ostatecznie — na zarobek.
Kogo? Bo w domysle przyjelibySmy, ze tego dziecka. Mozna byloby przyjac, ze rodzic przyjmuje
wynagrodzenie, ktore jest traktowane jako wynagrodzenie dziecka i ma nad tym wynagro-
dzeniem sprawowac zarzad, taki jaki zarzad majatkiem dziecka na mocy przepisow Kodeksu
cywilnego. Ale tak nie dzieje sie. Dlaczego? Dlatego, ze w rzeczywistoSci to rodzic podpisuje
umowe z agencja reklamowa badz bezpo§rednio z firmg, ktéra nawigzuje wspolprace. Teraz
mamy hasztag — wspolpraca czy wspolpraca reklamowa do oznaczania postow w social mediach.
Zatem jezeli chodzi o material zrodiowy, dowodowy do przeprowadzenia ewentualnej kontroli
nie ma zadnego problemu ze znalezieniem inicjatora dziatalnosci, autora filmiku i dziecko,
ktore §wiadczy prace. Rodzic podpisuje umowe albo z agencjg reklamowa, albo bezposérednio
z powierzajagcym zlecenie reklamy danego produktu, w ramach ktorej rodzic zobowiazuje
sie do nagrania filmikéw z wykorzystaniem dziecka - jego pracy, aktywnosci, nie tylko jego
wizerunku. To jaki$ rodzaj hybrydy — podpisuje sie umowe, ktorej wykonawca jest de facto
osoba trzecia w postaci dziecka. Natomiast nie jest to sytuacja, ktorej nie mozna skontrolowac.
Wrecz przeciwnie —uwazam, ze dowody i materialy Zrédlowe sg dostepne na wyciggniecie reki.

Jezeli chodzi o zezwolenie na prace dziecka, pan gtéwny inspektor przedstawit poszczegolne
wymagania, chcialabym odniesc sie do zgody przedstawiciela ustawowego. Wystarczy zgoda
jednego z przedstawicieli ustawowych dziecka, czyli rodzica lub opiekuna. Dopiero w przy-
padku sporu miedzy rodzicami koniecznym byloby uzyskanie zgody sadu rodzinnego. Opinia
poradni psychologiczno-pedagogicznej co do zasady powinna by¢ poprzedzona diagnoza, spotka-
niami z rodzicem, spotkaniami z dzieckiem, ustaleniem zakresu, ktory ma obejmowac praca,
a nastepnie przedstawieniem wniosku i uzasadnieniem tej opinii, ktéra wynika z diagnozy.
W praktyce opinia poradni psychologiczno-pedagogicznej ogranicza sie do stwierdzenia o braku
przeciwwskazan do wykonywania okreslonej pracy czy do wykonywania zaje¢ zarobkowych.
Ta opinia jezeli bylaby rozszerzona o uzasadnienie, np. dziecko wymaga odpoczynku, dziecko
wymaga przerw higienicznych np. co 1,5 godziny, zwlaszcza w przypadku dzieci mlodszych,
bytaby wskazowka dla inspektora pracy, ktory wydaje zezwolenie na prace dziecka, dotyczaca
dodatkowych warunkéw, ktore moze wskazaé w zezwoleniu na wykonywanie pracy przez
dziecko. Ale z reguly takiej informacji tam nie ma.

Orzeczenie lekarskie — warto odniesc sie do réznicy i pewnej dysproporcji, jezeli chodzi
o ochrone gwarantowang przez ustawodawce. Mianowicie to, co oferuje sie mtodocianym, czyli
za§wiadczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania okreslonej pracy,
takie jak na zasadach dla pracownikéw doroslych, czyli wydawane przez lekarza medycyny
pracy po szeregu badan. Jak wyglada sytuacja w tym przypadku? Takie zaswiadczenie wydaje
niejednokrotnie lekarz rodzinny bez przeprowadzania wnikliwej analizy, dodatkowych badan,
ktore w standardowym pakiecie wigzalaby sie z przeprowadzeniem badan profilaktycznych
dla pracownikéw dorostych i pracownikéw mtodocianych. Orzeczenie lekarskie, nawet jezeli
jest wystawione przez lekarza bez specjalizacji z medycyny pracy i bez poprzedzenia jego
wydania niezbednymi — w ocenie lekarza — badaniami, zawiera jedynie stwierdzenie o braku
przeciwwskazan do wykonywania zaje¢ zarobkowych.

Opinia dyrektora szkoly — dyrektorzy zostali pozostawieni sami sobie. Nie ma formularza
i zalgcznikow. Kazdy tworzy te opinie tak, jak potrafi i uwaza. Sa to opinie od dwuzdaniowych:
uczen wzorowy, moze wykonywac prace, nie ktoci sie to z procesem edukacyjnym po wypraco-
wania kilkunastostronicowe wraz z wykazem wszelkich osiagnie¢ dziecka, udziatem w konkur-
sach i bardzo szerokim opisem.
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Jezeli mamy takie opinie i orzeczenia lekarskie — brak wskazan co do ich tresci - to mamy
niejednokrotnie do czynienia a absolutnie ubocznym tematem - przetwarzaniem danych
osobowych dziecka w bardzo szerokim zakresie — nadmiarowym — wzgledem tego, co jest
konieczne w zwigzku z wydawaniem zezwolenia na prace dziecka.

Co powinno zawiera¢ zezwolenie? Oznaczenie dziecka w taki sposob, aby nie budzito watpli-
wosci i oznaczenie podmiotu prowadzacego dziatalnosc. Warto byloby tez ustalié, ze ten podmiot
faktycznie prowadzi dzialalnos¢ i wskazane w PKD profile dziatalnoSci, ktére dopuszcza
ustawodawca. Rodzaj pracy — nalezatoby przyjac, ze jest on dokladnie opisany. Czesto jest
to lakoniczne stwierdzenie: udzial w przedstawieniu, lub udzial w nagraniu spotu rekla-
mowego czy nagraniu muzycznym. Trudno, zeby inspektor pracy wymyslal jaki to ma by¢
rodzaj pracy. Otrzymuje wniosek. Wskazuje to, co jest we wniosku i przyjmuje to za pewnik.
Mozna oczywiScie wzywac do doprecyzowania rodzaju pracy, jezeli jest watpliwo§¢. Natomiast
warto byloby wskaza¢ — inaczej niz w przypadku pracownikow dorostych — nawet opisowo
jaki to ma by¢ rodzaj pracy. Bo w przypadku odniesienia do pracownikow dorostych, nawet
jezeli nie ma precyzyjne okre§lonego rodzaju, to mozna odnie$¢ sie do stanowiska, klasyfikacji
zawodow i tam znalez¢ doprecyzowanie. Tutaj nie bedzie takiej mozliwosci. Klasyfikacja
zawodow nie zawiera zadnego zawodu, w ktorym dziecko moze byé angazowane do pracy.

Wymiar czasu pracy - z reguly wskazywany jest w decyzjach. Widziatam ich kilkanascie.
One powielajg wniosek, ktory zlozyt podmiot chegcy zaangazowacé dziecko do pracy. Nigdy nie
zdarzylo sie, zeby on przekraczal 6-godzinny wymiar czasu pracy, czyli wiasciwy dla pracow-
nikéw mlodocianych. To jest w zasadzie prawidlowe, bo musimy odnosic sie do jaki§ norm,
skoro nie ma norm i ustawodawca nie przewidzial minimalnych dobowych odpoczynkow
czy maksymalnych dobowych wymiaréw czasu pracy dla dzieci zatrudnianych na podstawie
art. 304° Kodeksu pracy, to trzeba odnosic sie przynajmniej do przepiséw ochronnych wtasci-
wych dla mtodocianych.

Jezeli chodzi o okres zatrudnienia, to odbywa sie bardzo réznie, czasami poprzez konkretne
daty przedstawien, dtuzszy okres np. sezon w teatrze. Nigdy nie mozemy wskazywac okresu,
ktéry sugerowalby zatrudnienie stale, bo takie jest zakazane.

Inne ustalenia — dla mnie jest to kluczowy element zezwolenia na wykonywanie pracy
przez dziecko, aczkolwiek nie spotkatam sie w zadnej decyzji z dodatkowymi ustaleniami.
Moim zdaniem, w innych ustaleniach powinny znalez¢ sie odniesienia do minimalnego dobo-
wego odpoczynku z uwzglednieniem czasu, ktory dziecko poswieca na szkole, jezeli to jest
dziecko objete obowigzkiem szkolnym. Nastepnie — przerw, ktore dziecko powinno miec¢.
Jezeli pracownik dorosly i pracownik mlodociany majg gwarancje przerw w pracy, to nie
widze powodu, dla ktérego dziecko zdecydowanie bardziej narazone na ucigzliwosci zwigzane
z praca, miatoby nie miec¢ takiego wskazania, a nie ma. Przerwy w pracy nie sg wskazywane.
Mozna takze zawrzeé¢ inne dodatkowe elementy, np. kwestie dotyczace podania leku czy opieki
sprawowanej przez rodzica, dostepu rodzica do np. planu nagraniowego, ktory jest wykony-
wany przez dziecko. Moim zdaniem, te kwestie powinny znalez¢ sie w innych ustaleniach.

Ochrona zycia i zdrowia jako problem prawny. Wskazuje panstwu to rozréznienie wyni-
kajgce z art. 30451 art. 190 Kodeksu pracy, gdzie mlodociani na ten moment majg szerzej
wskazang ochrone dotyczacg zdrowia i czasu pracy niz dzieci (art. 304°).

Istotnym instrumentem - to wiaze sie z pytaniem pana dr Rymarowicza dotyczacym braku
srodkow do dziatan inspektora i rzeczywiscie takich wtadczych dziatan nie ma przewidzianych
- jest mozliwo§¢ cofniecia zezwolenia udzielonego przez inspektora pracy, co moze nastapic
z urzedu, jezeli inspektor pracy pozyska informacje o tym, ze warunki pracy dziecka nie
odpowiadajg warunkom okre§lonym w wydanym zezwoleniu lub naruszajg przepisy prawa,
a takze kazdorazowo na wniosek — nawet nieuzasadniony - przedstawiciela ustawowego
lub opiekuna dziecka. Ustawodawca przyjal, ze przedstawiciel ustawowy kieruje sie przede
wszystkim dobrem dziecka, w zwigzku z tym jego zadanie cofniecia zezwolenia bedzie zawsze
wigzace dla inspektora pracy, niepodlegajacym jego ocenie. Zezwolenie jest cofane na wniosek
przedstawicieli ustawowych bez dodatkowych pytan.

Moim zdaniem, niedoskonalo$ci przepisu regulujgcego mozliwo$é wykonywania pracy przez
dzieci to — o czym wspomnialam na poczgtku — poSpieszna i przypadkowa implementacja tego
przepisu oraz jego umiejscowienie. Komisja Kodyfikacyjna powolana w 2018 r. miata dos¢
interesujacg propozycje zmiany lokalizacji tego przepisu i umiejscowienia tej kwestii po dziale
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Kodeksu pracy dotyczacym zatrudniania mtodocianych. Nastepnie — kwestia zr6znicowania
wiekowego i braku bezposredniego odestania do przepiséw ochronnych. To — w mojej ocenie
- najwieksze bolgczki dotyczace tego przepisu.

Odnoszac sie do pytan, ktore zostaly zadane w trakcie dyskusji po wystapieniach moich
przedmoéwcow — pani prof. Monika Gladoch pytata dlaczego tak wiele jest pozytywnych decyzji
dotyczacych zezwolen na prace dziecka. Dlatego, ze wnioski po prostu spetniajg warunki
formalno-prawne. Czyli opinia psychologiczno-pedagogiczna zawiera stwierdzenie: brak prze-
ciwwskazan do wykonywania zaje¢ zarobkowych, opinia dyrektora — brak przeciwwskazan, nie
ktoci sie z obowigzkiem szkolnym i zas§wiadczenie lekarskie — brak przeciwwskazan do wyko-
nywania pracy, zgoda rodzica. Mamy komplet. Trudno oczekiwac od inspektora pracy, zeby
ponad to, co jest przewidziane w przepisie, weryfikowal taki wniosek. Weryfikacja dokonuje
sie na poziomie formalnoprawnym. To w zasadzie odpowiedz na pytanie o poziom weryfikacji.

Drugie pytanie pani profesor — czy wydajac zezwolenie na prace inspektor wskazuje forme
zatrudnienia — na podstawie umowy o prace czy umowa cywilnoprawna. To kolejna kwestia,
ktéra moglaby zostaé uregulowana w zezwoleniu innych ustaleniach. Inspektor mégtby
wskazac podstawe nawigzania tej relacji pomiedzy podmiotem zatrudniajacym a dzieckiem,
ktére podejmuje prace tak, zeby nie bylo watpliwosci, ze jest to umowa, ktérej podmiotem
jest dziecko lub — w zaleznoSci od wieku, bo przypominam regulacje dotyczaca zdolnoSci
do czynnoéci prawnych i jej ograniczen — rodzic, ale w jakim zakresie. Pewnym rozwigzaniem
i wskazowka bylyby przepisy francuskie, ktore przy wydawaniu takiego zezwolenia wskazujg
wprost nakazanie utworzenia rachunku dla dziecka, ktory bylby przeznaczony na wplywy
ze $wiadczonej przez nie pracy. To w jakim$ stopniu eliminowaloby ewentualne naduzycia,
ktore mogg powstac zwlaszcza przy znacznych zarobkach influencerskich. To nie sg wynagro-
dzenia na poziomie placy minimalnej, niejednokrotnie sg to bardzo pokazne kwoty. W naszych
regulacjach nie ma bezpo§redniego zabezpieczenia — gdzie i kto miatby deponowac srodki
pochodzace z prac dziecka.

Pytanie pani dr Godlewskiej-Bujok — jak inspektorzy przygotowywani sg do weryfikacji
czy praca nie zagraza zdrowiu dziecka i jak przebiega kontrola prac zgltoszonych do zezwo-
lenia? Tych kontroli nie ma zbyt wiele. One sa planowane. Nie tez zbyt wiele skarg. Ale —jak
wspomniatam — Zr6dto do kontroli istnieje chociazby w social mediach, naduzycia sg widoczne
na wyciagniecie reki. Jezeli mamy kampanie promocyjng Srodkéw konkretnej marki suple-
mentacyjnej i mamy pokazang calg karuzele zdarzen, ktora ciggnie sie 2 tygodnie — od dziecka
placzacego, dziecka uSmiechnietego - to jest zakontraktowane: pokaz mi emocje tego dziecka,
robi to rodzic, dochodzimy do punktu stycznego, kiedy pojawia sie magiczny Srodek, ktory
uzdrawia sytuacje i nagle panuje kraina szczesliwoSci. Natomiast caly proces, ktory doko-
nuje sie w social mediach nie jest przypadkiem. To jest budowanie relacji wiezi, zaufania
do osob, ktore promujg w ten sposob produkt. Przecietny odbiorca nie widzi, ze historyjka
uklada sie w pewna calo$c, ze jest zaprogramowana, czesto na wiele miesiecy, a co najmnie;j
tygodni naprzéd i ze niektore relacje sg po prostu efektem kontraktu. Trudno przygotowaé
na to inspektora bez wiedzy jak wyglada zaplecze, jak wygladaja kontrakty chociazby z agen-
cjami. Inspektorzy nie sa na to przygotowani. Jest Zrodlo dowodowe do zbadania, ale — moim
zdaniem — nie ma takiej mocy, jesli chodzi o liczbe inspektoré6w do kontrolowania tego. Liczby
dostepnych treSci tez sg gigantyczne.

Prof. Jacek Mecina mowi o rozpoznaniu tematu. Dokonujemy rozpoznania. Pierwsi
przedstawiciele doktryny, ktorzy rozpoznawali temat zatrudniania mlodocianych i dzieci
to prof. Gozdziewicz i prof. Wlodarczyk, ktorzy napisali do§¢ duzo prac w tym obszarze.
Sa to poglebione analizy problemu. Dziatalnoécig sportowsa i kontraktami sportowymi zajmuje
sie dr Michal Matuszak. A w kontekécie influencerow temat podnosita dr Izabela Florczak.
Nie jest to temat powszechnie popularny. Natomiast sg pewne akcenty, ktére mozna dostrzec
w doktrynie. Dorzuce jeszcze swojg — dosyc¢ obszerng — prace dotyczaca zarobkowego zatrud-
niania dzieci, w dzisiejszych realiach influencerskich wymagajaca wznowienia.

Ponownie pytanie pana dr Rymarowicza — jaka jest skala zatrudniania, kontraktow
z rodzicem, czy one docierajg do Panstwowej Inspekcji Pracy? Nie docierajg. Bo one sg poza
obiegiem. Kontraktow zawieranych przez agencje albo bezposrednich reklamodawcow, produ-
centow produktéw nie zglasza sie. To sg umowy z rodzicem — doslownie — na udostepnienie
wizerunku dziecka, nagranie filmik6w osadzonych w rodzinie i z samym dzieckiem. Niekiedy
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sg to umowy tréjstronne, gdzie wprost wskazuje sie dziecko jako wykonawce zlecenia, a czasami
z pominieciem dziecka, rodzic sam zawiera umowe na zamieszczanie filmik6w. Przy czym to nie
jest przypadkowe, moze podlegaé weryfikacji. Tam sg bardzo precyzyjne informacje o tym kiedy,
w jakim czasie ma zostac opublikowany, jaki ma by¢ format tresci — post statyczny, karuzela,
relacja, rolka, jakiej dtugosci, we wspoélpracy z kim, z jakim oznaczeniem. Tam precyzuje sie
wszystko. Zatem znajdzie sie materiat do weryfikacji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje pani doktor za §wietng prezentacje. Panstwo jako eksperci na pewno wzbogacacie
material, ktory jest przedstawiany. To wielka warto$¢ naszych spotkan i dyskusji. Serdecznie
dziekuje pani dr Godlewskiej-Bujok, ze pilnuje, zeby w posiedzeniach Rady uczestniczyli
eksperci, ktorzy Scisle i rzetelnie zajmuja sie dang dziedzing.

Otwieram dyskusje.

Pan przewodniczacy Michal Lewandowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Lewandowski:

Pani doktor, bardzo dziekuje za te prezentacje. Byla rzeczywiScie bardzo dobra i znacznie
poglebita mojg wiedze. Czy dysponujemy badaniami, ktére pokazujg wplyw pracy dzieci na ich
pdzniejsze funkcjonowanie, rozwdj emocjonalny? Zjawisko influencerki nie jest nowe. Jest
z nami zapewne od kilkunastu lat, moze niekoniecznie w Polsce. Czy sg badania, ktore poka-
zuja jak dzieci, ktore pracujg od bardzo mtodego wieku funkcjonujg pézniej w spoleczenstwie
i jak ta praca wplywa na ich rozwdj emocjonalny, psychiczny spoteczny?

Pracownik naukowy Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie dr Iwona Gesicka:

W Polsce nie spotkalam wprost tego rodzaju badan dotyczacych konkretnie pracy dzieci.
Natomiast sg opracowania zagraniczne — amerykanskie — na ten temat. Nie pozostawiajg
ztudzen, ze praca zwlaszcza w najmtodszym okresie zycia dzieci nie ma dobrego wplywu,
jezeli jest stosowana w sposob nadmiarowy. Musimy pamietac, ze ta praca moze miec rowniez
pozytywny aspekt w przypadku dzieci, ktore sg na pewnym poziomie dojrzatosci emocjonalnej
lub tez bawig sie tg praca. Bo czesé tych elementow, zwlaszcza w social mediach czy elementow
rozrywkowych moze dla dziecka — zwlaszcza takiego, ktore jest w srodowisku naturalnym,
do ktérego ma zaufanie — mie¢ pozytywne aspekty. Natomiast udostepnianie dziecka bez
nadzoru i w spos6b nadmiarowy nie ma dobrego wplywu. Ale nie znam polskich badan w tym
zakresie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Rafal Hrynyk:

Pani doktor, bardzo dziekuje za prezentacje. Pani nie tylko zreferowala temat, ale jeszcze
odpowiedziata na wszystkie pytania. Mam dwa zasadnicze pytania. Pierwsze — wspomniala
pani o branzy farmaceutycznej, a wiele firm z tej branzy to firmy zagraniczne, ktére dyspo-
nujg Srodkami na uruchamianie takich kampanii. Czy zauwazalna jest praktyka, ze te firmy
w jaki§ sposob replikujg np. zachowanie w stosunku do angazowania dzieci czy mlodocianych?
Czy to jest jaka$ tendencja, gdzie mozna upatrywac strategie budowania §wiadomoseci?

Drugie pytanie dotyczy kwestii juz rozpoczetych prac. Rada Ochrony Pracy podejmie
uchwale. Czy juz jakie$ dzialania legislacyjne zostaly zainicjowane albo trwaja, gdzie mogli-
bySmy to uzupelnic¢? Prositbym o podzielenie sie tymi uwagami ze wzgledu na caloksztalt
uchwaly, ktora bedzie podejmowana przez Rade Ochrony Pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jozef Witczak:

M.K.

Dziekuje pani doktor za analityczne przedstawienie sytuacji zatrudniania dzieci, zwlaszcza
w aspekcie cyfrowym. Kwestia dotyczaca zagadnien stacjonarnych, pracy, zgtoszen i kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy jest w tym obszarze — mozna by rzec — w miare ogarnieta. Nato-
miast jesli chodzi o kwestie wystepow i dziatan cyfrowych, to dzieje sie poza jakimkolwiek
obszarem kontrolnym. Czy docierajg na ten temat informacje do Panstwowej Inspekcji Pracy?
Czy co$ dzieje sie w tym wzgledzie? Czy sg wystgpienia o zgody? Patrzac na powszechno§é
reprezentacji mozna uznag, ze to dzieje sie poza jakakolwiek kontrola.

Nawigzujac do wypowiedzi mojego poprzenika — czy sa jakie§ inicjatywy w tym zakresie
aby wyposazy¢ Inspekcje Pracy we wlasciwe instrumenty do kontroli cyfrowe;j?
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Janusz Kowalski:

Dziekuje pani doktor za prezentacje. Jest rzeczywiscie bardzo dobra. Chcialbym dowiedzie¢
sie o statystyki. Jak wyglada kontrola pracy mtodocianych w zaktadach pracy uczacych
zawodu w rzemio§le? Tam przyjmowani sg uczniowie od 14 roku zycia do nauki zawodu?
Czy sa badania dotyczgce traktowania tej mtodziezy? Mowimy o wystepach w teatrze, rekla-
mach. W przypadku mlodziezy uczacej sie zawodu musi by¢ pogodzony interes ucznia i mistrza
szkolgcego. Ten uczen musi pracowac, zeby nauczy¢ sie zawodu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Rozumiem, ze to pytanie skierowane jest do pani doktor i do pana gtéwnego inspektora pracy.
To w takiej kolejnoSci poprosze o odpowiedz.

Pracownik naukowy Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie dr Iwona Gesicka:

Odpowiadajac na pytanie pana dr Hrynyka dotyczace przemystu farmaceutycznego, compliance
i ewentualnych strategii w budowaniu §wiadomoéci, jezeli chodzi o firmy farmaceutyczne,
to w ich misjach i compliance jest bardzo wiele wartosci, natomiast nie odnosza sie one do tego,
zeby dzieci, ktore potencjalnie §wiadczg prace w postaci reklamowania produktéw — czy ich
rodzice — mialy budowang §wiadomosc¢. Nie znalaztam takich odniesien. Ale nie ma réwniez
skarg. Bo - jak wspomnial pan gtéwny inspektor pracy — byto chyba kilka skarg w skali roku.
Nikt sie na to nie skarzyl. Wyglada na to, ze obecno$¢ dzieci w reklamach Srodkéw farmaceu-
tycznych — ona jest zauwazalna, moze nie powszechna — nie generuje problemu u rodzicow,
opiekunéw oraz osob, ktore moglyby zglaszac takie skargi. Nie odnotowuje sie takich dziatan,
jednoczeénie nie odnotowuje sie skarg zwigzanych z angazowaniem dzieci w tym charakterze.

Kolejne pytanie pana doktora — czy docierajg zgloszenia do PIP? Docieraja, o czym wspo-
mnial pan glowny inspektor, ale sg to niewielkie liczby. Czy obszar dotyczacy internetu jest
poza kontrolg? Moim zdaniem, o czym wspomniatam w trakcie prezentacji, jest catkowicie
poza kontrolg. Ale — podkre§lam - inspektorzy pracy nie majg narzedzi, Srodkow oraz —
zakladam — przeszkolenia cyfrowego do tego, aby utrwalié czy wylapaé pewne schematy.
Oczywiscie, jest to mozliwe, bo material dowodowy jest ogdlnie dostepny. Mamy dosy¢ duza
latwos$¢ nawet w osobistym przeszukaniu sieci, aby wyltapa¢ naduzycia. Ale to na pewno
wymagaloby przygotowania inspektoréw do tego rodzaju dzialan. Przy czym znowu méwimy
o gigantycznej skali i duzych potrzebach kadrowych. Nie wiem, jak to uklada sie w samej
instytucji. Panstwowe]j Inspekcji Pracy nie brakuje zadan. A temat na chwile obecng, nawet
w obliczu braku skarg, trudno uznawac za priorytetowy w dziataniach Panstwowej Inspekgji
Pracy, skoro nikt nie skarzy sie.

Odnoszac sie do pytania pana prezesa o kontrole mlodocianych, pan gtéwny inspektor
pracy przedstawil statystyke kontroli prac zwigzanych z wykonywaniem pracy przez mlodo-
cianych. Oni sg objeci chociazby podstawowg kontrolg w zakresie bhp w zakladach pracy. One
sg przeprowadzane w zdecydowanie szerszym zakresie niz w przypadku pracy dzieci. Wedlug
statystyk, nie odnotowuje sie wiekszych nieprawidlowosci.

Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:
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W znaczniej mierze zgadzam sie z tym, co powiedziala pani doktor. Rzeczywiscie, zasoby
kadrowe nie pozwalajg nam na uczynienie priorytetem sprawdzanie zatrudniania dzieci do lat
16 — czy maja zezwolenie, czy nie. Przypomne, ze co roku mamy ok. 50 tys. skarg. W zesztym
roku wplyneto 52 tys. skarg. To jest dziatalno§é priorytetowa. Poza tym analiza wypadkow.
Mamy zgloszenia wypadkéw Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych — ok.2 tys. rocznie.

Przybywa nam zadan. W tym roku otrzymaliSmy kolejne — w postaci prowadzenia docho-
dzenia i bycia oskarzycielem publicznym w sprawach dotyczacych uktadéw zbiorowych. Nigdy
nie pelniliSmy roli prokuratora. Nigdy nie prowadziliémy dochodzen.

Ciggle otrzymujemy nowe zadania, a biorgc pod uwage, ze ustawodawca w ocenie skutkow
regulacji czesto zapomina o tym, ze potrzeba dodatkowych ludzi do wykonywania tych zadan,
radzimy sobie jak mozemy.

Jeszcze raz podkresle, skargi sg priorytetem. Przypomne, liczba skarg dotyczacych zatrud-
niania mlodocianych do lat 15 w celu przygotowania zawodowego w 2023 r. wyniosla 13,
w2024 r.— 14, w 2025 . - 17.

Kontrola mlodocianych jest jednym z naszych priorytetow. Sprawdzamy wszystkie wymogi
dotyczace zatrudnienia mtodocianych, bo tych wymogdéw — o czym méwilem w prezentacji —

M.K.
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jest zdecydowanie wiecej w Kodeksie pracy. Weryfikujemy badania, szkolenia. Sprawdzamy
czy informacja o ocenie ryzyka i ochronie przed zagrozeniami zostala udostepniona nie tylko
mlodocianemu, ale tez jego przedstawicielowi ustawowemu.

W 2024 r. przeprowadziliSmy 478 kontroli dotyczacych zatrudnienia mtodocianych.
W 2023 r. — 494 kontrole. Kontrolowani pracodawcy zatrudniali ponad 8800 pracownikow,
z tego 2253 to pracownicy mlodociani. Jak méwitem w prezentacji, 60% kontroli obejmowato
zaklady do 9 pracownikéw, 35% kontroli — zaklady zatrudniajace od 10 do 49 pracownikow.
Jezeli chodzi o branze, to handel i naprawy — 782 mlodocianych, przetworstwo przemysltowe —
553 mtodocianych, pozostala dzialalno$¢ ustugowa — 422 miodocianych, zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne — 250 mlodocianych. ¥.gcznie u pracodawcow, ktorzy prowadzili
wskazane rodzaje dzialalnoéci przeprowadziliSmy ponad 85% kontroli.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci — praktycznie w kontroli brak udzielenia
informacji przedstawicielom ustawowym mtodocianego o ryzyku zawodowym oraz zasadach
ochrony przed zagrozeniami. Kolejne naruszenie praktycznie w co drugiej kontroli — ewidencja
zwigzana z zatrudnianiem pracownikoéw mlodocianych. Nastepna grupa nieprawidtowosci —
w 209 kontrolach, czyli praktycznie w co drugiej — uchybienia dotyczace opracowania wykazu
stanowisk i rodzaju prac wzbronionych oraz dozwolonych dla celu przygotowania zawo-
dowego. Niedopelnienie obowigzku prowadzenia wykazu prac wzbronionych stwierdzono
w 209 kontrolach, a w 193 ujawniono, ze pracodawcy nie opracowali wykazu prac dozwolonych
dla potrzeb odbycia przygotowania zawodowego.

Niestety konkluzja jest taka: przeprowadzone kontrole potwierdzily niewykonywanie
obowigzkow wlasciwego przygotowania mtodocianych do pracy, polegajace na dopuszezeniu
mlodocianych do pracy bez szkolenia wstepnego w zakresie bhp (praktycznie w co drugiej
kontroli) i bez wstepnych badan profilaktycznych (w co trzeciej kontroli). Najczestszg niepra-
widlowoScig bylo nieprzestrzeganie przepiséw bhp, brak odpowiednich badan lekarskich,
szkolen bhp. OdnotowaliSmy sporo wykroczen. W 2024 r. liczba wykroczen wyniosta 3214 —
to wykroczenia z art. 281 § 1 pkt 5 Kodeksu pracy.

Odnoszac sie do dziatalnoéci cyfrowej, przypominam, ze mamy mozliwo§é kontrolowania
pracodawcéw zatrudniajacych pracownikéw oraz przedsiebiorcéw, na rzecz ktorych sg §wiad-
czone uslugi ale w zakresie bhp i legalnoSci zatrudnienia. Jezeli rodzic wystawia wlasne
dziecko, to nie mamy tytulu prawnego, zeby przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne. Nie ma takiej
mozliwoéci, zeby inspektor skontrolowal mame, tate czy wlasciwie zatrudniajg dziecko. Nie
Iaczy ich zaden stosunek prawny. Poza tym nie mamy prawa wchodzenia do doméw prywat-
nych. Zatem nie mamy mozliwosci dzialania. Jeszcze raz podkresle, ze biorgc pod uwage
liczbe zadan i mozliwos§ci kadrowe dla nas byloby bardzo duzym wyzwaniem, zeby zajaé sie
ta kwestig. Na dzien dzisiejszy bez wsparcia kadrowego nie ma mozliwosci, zeby$my rozsze-
rzyli naszg dzialalno$¢ w tym zakresie.

Pracownik naukowy Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie dr Iwona Gesicka:

M.K.

Chcialabym jeszcze odniesé sie do mozliwosci kontroli. Pan inspektor wspomniat, ze PIP moze
kontrolowac pracodawcow. Ale macie panstwo mozliwos¢ kontroli legalnoéci zatrudnienia
i realizacji normy z art. 304° Kodeksu pracy. Tu nie chodzi o zatrudnienie pracownicze. Nie
ma mowy o pracodawcach. Jezeli mamy informacje, ze jest podmiot, ktory podpisuje umowe
z rodzicem z pominieciem uzyskania zezwolenia, a osobg, ktéra wykonuje prace jest dziecko,
to zachodzi przestanka z art. 304° do kontroli takiego zatrudnienia, mimo ze nie jest pracow-
nicze. Ono z zalozenia nie jest pracownicze. Nie moéwie o kontroli w domu. To nawet nie
jest potrzebne. Wszystko, co jest potrzebne do kontroli jest uwidocznione w sieci. Gtéwnym
przedmiotem kontroli nie bedzie bhp. Tego nie wida¢. Naprawde trzeba byloby wstecznie
sprawdzac, a nie ma takiej mozliwos$ci. Jedynym elementem do kontroli jest fakt posiadania
zezwolenia lub jego braku. Podmioty, ktére dysponujg dzieckiem sg uwidocznione. W tym
przypadku nie ma mowy o kontroli pracodawcy. Zreszta nie moze by¢ mowy, bo w tym przy-
padku nie chodzi o zatrudnienie pracownicze.

W sprawozdaniu wspominali$cie pafistwo o nowych uprawnieniach wynikajgcych z ustawy
Kamilka. Chciatabym odnies¢ sie — by¢ moze de lege ferenda — do kwestii co kontroluje
Inspekcja Pracy. Owszem, Inspekcja Pracy uzyskata uprawnienia dotyczace kontroli wyko-
nywania przez pracodawcéw obowigzku wynikajacego z ustawy Kamilka, ale dotyczy to tylko
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uzyskania informacji czy zatrudniane osoby zajmujace sie opieka nad matoletnimi, wychowa-
niem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem
duchowym, uprawieniem sportu czy realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich figuruja
w rejestrze sprawcow przestepstw na tle seksualnym. Ale ta kontrola nie obejmuje w zadne;j
mierze os6b, ktore wystepuja z wnioskiem o zezwolenie na wykonywanie przez dziecko. One
nie sg ujete przez ustawodawce. Ustawodawca pominal te mozliwosé. Przypominam, ze poza
przedsiebiorcami, ktorzy funkcjonujg w roznych formach prawnych sg tez jednoosobowe dzia-
talnoSci gospodarcze, kiedy nastepuje bezposredni kontakt osoby fizycznej z dzieckiem, ktora
jednoczesnie nie podlega — bardzo szerokiej skadingd — weryfikacji podmiotow, ktore stykaja sie
z dzieckiem. Jedyng kategorig, ktora uprawnialaby do takiej weryfikacji jest osoba zwigzana
z uprawianiem sportu w przypadku klubéw sportowych. Natomiast dziatalnosci kulturalne,
artystyczne i reklamowe sg calkowicie pominiete. Weryfikacja w przypadku podmiotu zatrud-
niajacego, kiedy jest to osoba fizyczna jest pominieta.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje, pani doktor.
Czy ktos z panistwa chce jeszcze zabraé glos?
Pan prof. Mecina, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Chcialem podnies¢é kwestie bezpieczenstwa cyfrowego. Sg nowe zjawiska. Coraz czeSciej
ta praca moze by¢ wykonywana wtasnie w tej formule. Jednym z aspektow, o ktorym weze-
$niej dyskutowalismy, ktory ma charakter ogblny sg zagrozenia psychospoleczne mogace
pojawic sie w trakcie wykonywania takiej — nazwijmy to — pracy zdalnej czy z wykorzysta-
niem §rodkéw elektronicznych. Nie tyle mam pytanie, co zwracam uwage na ten aspekt. On
wymaga wiekszego rozpoznania przez Inspekcje Pracy i nauke.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Leszek Rymarowicz:
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Pozwole sobie na krétka refleksje. Przy okazji omawianego dzi$ tematu doszliSmy chyba
do konstatacji, ze méwimy o waznym spotecznie problemie, szeroko wykraczajacym poza Scisle
rozumiane przepisy prawa pracy. Bo przeciez mowimy o dzieciach, ale myslimy o rodzicach,
spoleczenstwie, podmiotach, ktére wykorzystuja dziecko jak rekwizyt, czym potem chwalg sie
w social mediach. To wprawdzie margines, ale tak jest. Pojawily sie pojecia patostreamerow,
patoinfluenceréw. Te dzieci tez sg przedmiotami w dzialaniach tych kategorii oséb, ktore
naleza do znacznej mniejszosci. To jest tez kwestia pewnej refleksji nad kondycjg rodzica,
co jest poza kompetencja Rady Ochrony Pracy.

Mysle, ze jako instytucja, ktora moze inicjowac dzialania legislacyjne powinnismy pochyli¢
sie nad tym i doprowadzic czy starac sie doprowadzi¢ do uporzadkowania sytuacji. Bo gene-
ralnie mamy w tych uregulowaniach jeden wielki metlik.

Co do Inspekcji Pracy, to przepisy umieszczone na konicu Kodeksu pracy, reguluja
to w sposob bardzo utomny. Inspektor pracy —- méwie to na podstawie wlasnych doswiad-
czen — moze przeprowadzac kontrole jedynie pod wzgledem formalnym. Nie jest w stanie
weryfikowac¢ np. wywigzywania sie dziecka z obowiagzku szkolnego. Dyrektor szkoty deklaruje,
ze jest to wzorowy uczen i moze wykonywac te prace lub zajecie zarobkowe. Natomiast moze
okazac sie, ze ono nie chodzi do szkoly. Inspektor pracy nie ma uprawnienia, zeby nastepczo
kontrolowa¢, czy dziecko chodzi do szkoly, a powinien to robié, bo sg sytuacje, kiedy rzeczywi-
Scie praca zarobkowa wplywa na funkcjonowanie dziecka. I tu cofamy sie do kwestii funkcji
rodzica.

Co do innych uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy, nawigzujac do sugestii pani doktor,
to Inspekcja Pracy ma mozliwos¢ — na podstawie roznych materiatéw dowodowych — przepro-
wadzania postepowania w trybie wykroczeniowym. Tutaj nie méwimy o kontroli, lecz prowa-
dzeniu postepowania wykroczeniowego na podstawie art. 283 § 1 pkt 9: kto dopuszcza do pracy
dziecko bez zezwolenia popelnia wykroczenie. Podstawg do wszczynania takich postepowan
mogg by¢ rozne materialy internetowe. Ale z punktu widzenia mozliwoéci merytorycznych
i ograniczen kadrowych Inspekcja Pracy aktualnie nie bardzo jest w stanie wywigzywac sie
z takiej mozliwosci dzialania.

M.K.
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Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Odniose sie do stéw pani doktor. Mowilem o zatrudnieniu pracowniczym. Ale przypomne,
ze z art. 13 wynika, ze mozemy kontrolowac podmioty niebedace pracodawcami, czyli przed-
siebiorcow i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych jest §wiadczona praca przez osoby
fizyczne w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia. To dwie
kwestie, ktore mozemy kontrolowac.

Generalnie zgadzam sie z wypowiedzig pana dr Rymarowicza. Zwracam uwage, ze musimy
tez pamietac o roli rodzica. Nie moze by¢ tak, ze panstwo przejmuje role rodzica, zeby wychowaé
odpowiednio rodzicéw, aby zajmowali sie wlasnymi dzie¢mi i nie udostepniali publicznie ich
wizerunkow. To kwestia wiekszych dziatan edukacyjnych, informacyjnych. To nie jest juz
kwestia tylko prawa pracy. Ale kwestia spoteczna — tego, co wszyscy udostepniaja w social
mediach, a czasem to wszystko przekracza granice dobrego smaku.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Barbara Godlewska-Bujok:

Chcialabym bardzo podziekowac dzisiejszym prelegentom i ekspertom. Chciatabym réwniez
nawigzaé¢ do wypowiedzi pana gléwnego inspektora pracy. Wezoraj mieliSmy spotkanie
z prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych. On rowniez podejmuje inicjatywy na rzecz
ochrony wizerunku dzieci, podobnie jak rzecznik praw dziecka. Zwr6émy uwage jak nowe
technologie umozliwiajg wykonywanie tej pracy. Nie bytaby ona mozliwa jeszcze 20 lat temu.

Chciatabym nawigzaé do tego, o czym wcze$niej mowiliSmy — czy sg badania, czy ich nie
ma. Jest troche badan w naukach prawnych. Pani doktor badala kwestie zatrudnienia dzieci
w Polsce. Jest sporo dosc¢ starych — z lat 60-tych i 70-tych — badan na temat pracy dzieci
w rolnictwie 1 wptywu pracy albo nadmiernego obcigzenia praca na rozwdj dzieci. Instytut
Medycyny Wsi bardzo duzo publikuje na ten temat. Ostatnie badania, ktore znalaztam pocho-
dzily z 2010 r. i 2013 r. Ale oni zajmujg sie tylko i wylgcznie rolnictwem. W tych badaniach
bardzo czesto wskazywano, ze nadmierne obcigzenie pracg powoduje niezajmowanie sie
nauka, niezajmowanie sie rozwojem intelektualnym i ma bardzo zty wplyw, aczkolwiek te
warunki zmienily sie.

Jezeli kto§ jest zainteresowany zagadnieniem pracy dzieci, chcialabym polecic ksigzke
autorstwa pani Magdaleny Kopec¢ ,,Pastuszkowie, gazeciarze, tkaczki”. Praca méwi, dotyczy
pracy dzieci na przelomie XIX i XX wieku. Czy teraz nie stosujemy analogicznych modeli?

Jeszcze raz dziekuje panu gtéwnemu inspektorowi pracy za przygotowanie materiatu.
Dziekuje wszystkim panstwu za pytania, szczegélnie dotyczace sektorowosci. One sg bardzo
wazne. Dziekuje bardzo przedstawicielce rzecznika praw dziecka i pani dr Iwonie Gesickiej
za przygotowanie prezentacji, ktéra pokazala nam duzo aspektéw, o ktorych nie wiedzieliSmy.
Prosze obie panie, aby pomogly przygotowa¢ nam projekt stanowiska Rady.

Nawigzujac do wypowiedzi pana dr Rymarowicza, rzadko uzywam cytatow, ale tym razem
uzyje pewnej parafrazy z pewnoscig znanej wszystkim panstwu, ktora chciatabym zakonczyé
sw0j komentarz. Wszyscy znamy stowa hetmana Jana Zamoyskiego, ktory powiedzial, ze takie
beda rzeczpospolite, jakie ich mlodziezy chowanie, ja chcialabym powiedziec, ze takie beda
rzeczpospolite, jakie ich dzieci chowanie albo wychowanie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

M.K.

Dziekujemy pani doktor. Tak, jak pani zaznaczyta, mamy do czynienia z bogatym materiatem.
Dlatego proponujemy, abyScie panstwo wyrazili zgode na powotanie zespolu zlozonego z pani
prof. Joanny Jurewicz, pani prof. Grazyny Spytek-Bandurskiej pod kierownictwem pani
dr Barbary Godlewskiej-Bujok, ktory przygotuje projekt stanowiska do omawianego dzis
tematu. Prosiliby$my, aby stanowisko zostalo przygotowane do 9 lutego br.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie punktu drugiego porzadku dziennego.

Przechodzimy do spraw biezacych i informagji.

Oswiadczam, ze podjatem decyzje o skierowaniu do ministry rodziny pracy i polityki
spolecznej pisma zawierajacego projekt proponowanych zmian ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy, z prosba o ich rozwazenie w toku rzadowego procesu legislacyjnego dotyczacego projektu
nowelizacji ww. ustawy.

Podjecie tej inicjatywy wynikato z aktualnego etapu rzadowego procesu legislacyjnego
oraz z istotnych ograniczen czasowych zwigzanych z dalszym procedowaniem rzadowego
projektu ustawy.
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Projekt przygotowalem w celu przedstawienia do akceptacji Rady Ochrony Pracy i po ewen-
tualnej akceptacji skierowanie go do procesu legislacyjnego.

Jednoczesnie podkre§lam, ze przekazany projekt nie stanowil formalnego stanowiska Rady
Ochrony Pracy, ani nie przesadzat o jej ostatecznym stanowisku.

Kolejne informacje — jutro o godz. 8.00 odbedzie sie posiedzenie Zespolu ds. nadzoru.

Nastepne prace Rady planowane sg na 23, 24, 25 lutego 2026 r. Temat posiedzenia plenar-
nego ROP w lutym bedzie dotyczyl warunkow pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
dojrzalych wiekiem pracownikow i ochrony ich zatrudnienia. Materiatl przygotuje Minister-
stwo Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej, Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy. Zaprosimy réwniez eksperta.

Niezaleznie od tego bedg prowadzone prace nad projektem stanowiskiem w sprawie
programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2026 r. Prositbym, zeby zesp6l, o ktorym
mowiliSmy wezoraj — wymienie jego sklad: pani dr Barbara Godlewska-Bujok (osoba prowa-
dzaca), pani dr Marta Zbucka-Gargas, pani dyrektor Agnieszka Szczygielska, pan dr Leszek
Rymarowicz, pan przewodniczacy Zbigniew Janowski oraz pani prof. Joanna Jurewicz, przy-
gotowal projekt stanowiska.

Chcialbym réwniez przypomnieé, ze wczoraj nastepujace osoby: pani prof. Monika Gtadoch,
pani prof. Grazyna Spytek-Bandurska, pan prof. Michal Sewerynski, pani dr Barbara Godlew-
ska-Bujok, pani dr Marta Zbucka-Gargas oraz pan dr Leszek Rymarowicz wyrazily zgode
na koordynowanie pod kierownictwem pani dr Barbary Godlewskiej-Bujok prac zwigzanych
z przygotowaniem konferencji planowanej na kwiecien br.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w sprawach biezacych?

Pan przewodniczacy Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Informuje, ze 23 lutego o godz. 17.30 odbedzie sie posiedzenie Zespolu ds. bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w §rodowisku pracy. Tematem posiedzenia bedg wyzwania cyfrowe i kierunki
rozwoju systemoéw teleinformatycznych w Panstwowej Inspekcji Pracy. To zostato uzgodnione
z gléwnym inspektorem pracy. Informacje przedstawi przedstawiciel gléwnego inspektora

pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
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Dziekuje za informacje.

PrzyjeliSmy dzi$ uchwale dotyczaca planu pracy Rady na 2026 r. Na najblizszym posie-
dzeniu chcielibySmy przyjac¢ plan pracy zespotow.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w sprawach biezacych?

Nie widze zgloszen.

WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

M.K.




