Uchwala Nr 13/XI1/2026
Rady Ochrony Pracy

Z 16 czerwca 2026 r.

w sprawie skutecznych szkolen bhp jako elementu systemu prewencji, ze szczegolnym

uwzglednieniem rolnictwa, budownictwa i przemyslu

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 1. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1712), Rada Ochrony Pracy uchwala, co nastepuje:

§1
Na podstawie przedstawionych prezentacji, materiatéw informacyjnych oraz opinii ekspertow,
Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP rekomenduje podjecie dzialan systemowych
zmierzajacych do zwiekszenia skutecznodci szkoleri w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy jako jednego z kluczowych elementow systemu prewencji wypadkowej, w szczegolnosci
w sektorach o podwyzszonym ryzyku zawodowym, takich jak budownictwo, przemyst

i rolnictwo.

§2
Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP wskazuje na potrzebe:

1. Zmiany modelu szkolen koncentrujacego si¢ glownie na spelnianiu wymogow
formalnych na rzecz systemu ukierunkowanego na osiaganie rzeczywistych efektow

uczenia si¢ i budowanie kompetencji w zakresie bhp.

2. Powiazania programéw szkoleri bhp z ocena ryzyka zawodowego, specyfika stanowiska
pracy oraz faktycznie wystgpujacymi zagrozeniami.

3. Jednoznacznego okreslenia obowigzku i odpowiedzialnosci za szkolenie w zakresie

BHP dla 0s6b wykonujacych prace w kazdej formie nie tylko umowy o prace.

4. Aktualizacji programéw szkoleniowych z uwzglednieniem zmian technologicznych,
“organizacyjnych i spotecznych zachodzacych we wspélczesnym $wiecie pracy, w tym

zagrozen psychospolecznych.



5. Zapewnienia odpowiednie] jakosci szkolen poprzez stworzenie skutecznych
mechanizméw nadzoru nad  osobami prowadzacymi dzialalno$¢ szkoleniows
w dziedzinie bhp oraz weryfikacji kompetencji wykladowcoéw 1 trenerdw,

w szczegolnosci przez certyfikacje kompetencji.

6. Doprecyzowania zasad przeprowadzania egzamindow konczacych szkolenia okresowe
oraz wzmocnienia mechanizméw potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejetnosci

przez uczestnikow szkolen.

7. Rozwijania i wdrazania nowoczesnych metod edukacji, uwzgledniajacych potrzeby
wszystkich grup zawodowych, w tym os6b dorostych, aktywizujacych uczestnikow
szkolen oraz wzmacniajagcych praktyczny wymiar Kksztalcenia w zakresie

bezpieczenstwa i higieny pracy.

8. Uwzgledniania podczas ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oceny
skutecznosci procesu szkoleniowego, w tym jakosci instruktazu stanowiskowego oraz

adekwatnosci tresci szkolenia do rzeczywistych zagrozen wystepujacych na stanowisku

pracy.

9. Wzmocnienia dziatan edukacyjnych skierowanych do pracodawcow i przedsiebiorcow,
kadry kierowniczej i 0os6b wykonujacych prace zarobkowa w zakresie budowania
kultury bezpieczenstwa pracy oraz odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wiasne

1 wspoOlpracownikow.

10. Wprowadzenia programdéw wsparcia budowania kompetencji w zakresie BHP dla
przedsigbiorstw, szczegdlnie mikro i matych (w tym samozatrudnionych), w ktoérych

nie ma obowigzku utworzenia stuzby BHP.

11. Kontynuowania i rozwijania dzialai prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
dzialalnosci naukowo-badawczej prowadzonej w ramach Rzadowego Programu

Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy

§3

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP zwraca uwage, ze skuteczne szkolenia BHP stanowig
jeden z podstawowych warunkéw ograniczania liczby wypadkéw przy pracy oraz budowania

trwalej kultury bezpieczenstwa w zakladach pracy.



Rada podkresla, ze bezpieczenstwo pracy nie moze by¢ traktowane wylacznie jako obowigzek
formalny, lecz jako proces rzeczywistego przygotowania pracownika do bezpiecznego

wykonywania pracy oraz §wiadomego uczestnictwa w ksztattowaniu bezpiecznego srodowiska
pracy.
§4

Uchwale przekazuje si¢ Marszatkowi Sejmu.
i

Krzysiztof Gadowski

i
ApAN
Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy






Uzasadnienie

W zwiazku z przedstawionymi prezentacjami, materiatami informacyjnymi oraz opiniami
ekspertéw podczas posiedzenia Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP w dniu 12 maja
2026 r., poswieconego tematowi ,,Skuteczne szkolenia bhp jako element systemu prewencji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa, budownictwa i przemystu”, Rada Ochrony Pracy
zwraca uwage na konieczno$é podjecia dziatah zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci

systemu szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

7 przedstawionych materialdow wynika, Zze szkolenia bhp stanowig jeden z podstawowych
elementéw systemu prewencji wypadkowej oraz fundament budowania bezpiecznych
zachowan w $rodowisku pracy. Analiza wynikow kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
do$wiadczenia partneré6w spotecznych wskazuja, ze obecny model szkolen w wielu
przypadkach koncentruje si¢ przede wszystkim na spelnieniu wymagan formalnych,
a w niewystarczajagcym stopniu zapewnia rzeczywiste przygotowanie pracownikéw do

bezpiecznego wykonywania pracy.

Zarbwno przedstawione prezentacje, jak i wypowiedzi czlonkéw ROP wskazywaly na
konieczno$¢ uregulowania obowiazku zapewnienia szkolenia wszystkim osobom
wykonujacym prace oraz obowiazku odbycia takiego szkolenia przez wszystkie ww. osoby,

w tym 0s6b wykonujacych pracg na innej podstawie, niz umowa o pracg.

W toku posiedzenia podkreslono, ze brak spdjnosci pomigdzy oceng ryzyka zawodowego,
instrukcjami  stanowiskowymi i programami szkolef obniza skutecznos¢ dziatan
prewencyjnych oraz zwigksza ryzyko utrwalania niebezpiecznych praktyk w procesach pracy.
Wskazano rowniez, ze szkolenia powinny w wiekszym stopniu uwzgledniaé rzeczywiste
zagrozenia wystepujace na stanowiskach pracy oraz praktyczne przygotowanie pracownikéw

do reagowania w sytuacjach awaryjnych.

Szczegolne znaczenie problematyki skutecznosci szkolen bhp dotyczy sektorow
o podwyzszonym poziomie ryzyka zawodowego, takich jak budownictwo, przemyst
i rolnictwo. W przedstawionych materiatach wskazano, ze wypadki przy pracy w tych sektorach
czgsto sg spowodowane przez niewystarczajace przygotowanie pracownikow do wykonywania
okreslonych czynnosci, nieprawidlowo prowadzony instruktaz stanowiskowy lub

niedostosowanie-tresci szkolenia do rzeczywistych zagrozen zawodowych.

Rada Ochrony Pracy zwraca uwage, ze skuteczno$¢ systemu szkolen bhp wymaga nie tylko

aktualizacji treéci programowych, lecz takze zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug



szkoleniowych. W trakcie posiedzenia wskazywano na potrzebe stworzenia skutecznych
mechanizmow nadzoru nad podmiotami i osobami prowadzacymi dzialalnos¢ szkoleniowg oraz

rozwigzan umozliwiajacych weryfikacje kompetencji wykladowcow i trenerow.

W dyskusji podkreslono réwniez potrzeb¢ odejscia od modelu ,,papierowego bhp” na rzecz
systemu opartego na efektach uczenia sie 1 rzeczywistym nabywaniu kompetencji w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zwrocono uwage, ze podstawowym celem systemu nie
powinno by¢ to, czy szkolenie zostalo przeprowadzone, lecz przede wszystkim to, czy

pracownik po ukonczeniu szkolenia potrafi bezpiecznie wykonywac swojg pracg.

Za przyktad mozliwego uregulowania problematyki szkolefi BHP mogg postuzy¢ rozwiagzania
funkcjonujgce w sektorze goérnictwa. Zmiana ustawy Prawo Geologiczne i Gornicze
(z pazdziernika 2023 r.)) wprowadzila dodatkowe wymagania zwigzane z prowadzaniem
szkolen BHP dla pracownikdéw wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu géomiczego (art. 53
ustawy). Aktualnie, szkoleniem osob wykonujgcych czynnosci w ruchu zakladu gormiczego
mogg zajmowac si¢ jedynie podmioty posiadajace odpowiednig kadre oraz niezbedne Srodki
umozliwiajgce wlasciwe szkolenie, a spelnienie tych warunkoéw musi by¢ stwierdzone przez
wlasciwy organ nadzoru gérniczego, poprzez wydanie stosownej decyzji administracyjnej.
Przyklad sektora gérniczego pokazuje zatem, ze skuteczny system szkolen BHP wymaga nie
tylko okre$lenia ram organizacyjnych szkolenia, ale réwniez precyzyjnego zdefiniowania

kompetencji, obowigzkow oraz odpowiedzialnosci uczestnikow procesu szkoleniowego.

Podczas posiedzenia zauwazono ponadto, ze problem braku lub niewystarczajgcych
kompetencji w zakresie BHP dotyczy w szczegolnosci mikro- oraz malych przedsiebiorstw, w
ktorych - zgodnie z wymaganiami Kodeksu Pracy - nie ma obowigzku utworzenia stuzby BHP.
Takie podmioty gospodarcze, czgsto wykonujgce prace na zasadzie podwykonawstwa,
charakteryzujg sie wysoka wypadkowoscig podczas wykonywania prac w warunkach narazenia

na czynniki szkodliwe i niebezpieczne.

Rada Ochrony Pracy wskazuje takze na potrzebe uwzglednienia w programach szkolen
zagrozen psychospolecznych, ktorych znaczenie we wspdlczesnym $rodowisku pracy
systematycznie wzrasta. Edukacja w tym zakresie powinna obejmowa¢ zaréwno pracodawcow

i kadre kierownicza, jak i samych pracownikéw.

Rada podkresla, ze skuteczne szkolenia bhp sg jednym z kluczowych narzedzi ograniczania
liczby wypadkéw przy pracy oraz budowania trwalej kultury bezpieczenstwa. Szkolenie BHP

nie moze byé sprowadzane wylgcznie do obowiazku dokumentacyjnego, lecz powinno



stanowié rzeczywisty element zarzadzania organizacjg i odpowiedzialnoéci za zdrowie oraz
zycie pracownikow.

Przyjecie niniejszej uchwaly ma na celu wsparcie dzialan systemowych sluzacych poprawie
jakosci szkolen bhp, zwigkszeniu skutecznosci dzialan prewencyjnych oraz dalszemu

rozwojowi kultury bezpieczenstwa pracy w Polsce. \






