Uchwala Nr 6/X11/2026
Rady Ochrony Pracy
z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie niepracowniczych form zatrudnienia i wymagan prawnych w zakresie

bezpieczenstwa i higieny pracy

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 97 z p6zn. zm.), Rada Ochrony Pracy uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP, po zapoznaniu si¢ z informacja Gléwnego
Inspektora Pracy dotyczaca bezpieczenstwa i higieny pracy osob wykonujacych prace
w niepracowniczych formach zatrudnienia, po analizie danych z kontroli Panstwowej Inspekcji

Pracy oraz po przeprowadzonej dyskusji — rekomenduje podjecie dziatan w zakresie:

1. przegladu i uaktualnienia regulacji prawa pracy w zakresie warunkow bezpieczenstwa
i higieny pracy oséb $wiadczacych pracg w niepracowniczych formach zatrudnienia,
w szczegolnoéci na podstawie umow cywilnoprawnych oraz w ramach samozatrudnienia;

2. doprecyzowania zakresu obowiazkéw podmiotéw organizujgcych prace wobec 0s6b
wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w szczegllnoscei w zakresie
organizacji pracy, nadzoru nad jej wykonywaniem, zapewnienia bezpiecznych warunkow
érodowiska pracy, w sposob zmierzajacy do ujednolicenia tych obowigzkow podmiotu
zatrudniajacego / pracodawcy rzeczywistego w zakresie prawnym i organizacyjnym bez
wzgledu na podstawe $wiadczenia pracy przez pracownika;

3. wprowadzenia rozwigzan prawnych zapewniajacych przekazywanie informacji o ryzyku
zawodowym, a takze stosowanie — w uzasadnionych przypadkach - profilaktycznej opieki
zdrowotnej oraz szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy dla 0sob
wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych;

4. uregulowania zasad wspoldzialania podmiotéw organizujacych prace w przypadku
$wiadczenia pracy przez osoby zatrudnione przez rézne podmioty, w szczegolnosci
w modelach outsourcingowych oraz przy wykonywaniu pracy w tym samym miejscu przez

pracownikéw i osoby $wiadczace pracg na podstawie innych umow;



5. wzmocnienia dzialan informacyjnych i edukacyjnych skierowanych do przedsigbiorcow,
pracodawcéw oraz oséb $wiadczacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych
w zakresie przepisow i zasad bezpieczenistwa i higieny pracy;

6. promowania kultury bezpieczenstwa pracy poprzez dziatania prewencyjne, szkoleniowe
i informacyjne prowadzone przez instytucje publiczne, partneréw spolecznych oraz
organizacje pracodawcéw i pracownikow, ze szczegblnym uwzglednieniem sektorow

gospodarki o podwyzszonym ryzyku wypadkow przy pracy.

§2

Uchwalg przekazuje si¢ Marszatkowi Sejmu.

Przewpdniczacy Rady Ochrony Pracy
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Uzasadnienie

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy —stanowi jedna
z podstawowych gwarancji konstytucyjnych. Zgodnie z art. 66 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). kazdy ma prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, a sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki
pracodawcow okresla ustawa.

Wspolczesny rynek pracy ulega dynamicznym przemianom wynikajgcym m.in.
z postgpu technologicznego, globalizacji gospodarki oraz zmian w organizacji pracy. Coraz
czesciej praca wykonywana jest w formach innych niz klasyczny stosunek pracy,
w szczegblnosci na podstawie umoéw cywilnoprawnych lub w ramach samozatrudnienia.
Zjawisko to powoduje koniecznos¢ dostosowania regulacji prawnych oraz praktyki ich
stosowania do nowych realiéw rynku pracy.

Przepis art. 304 § 1 Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn. zm.) naktada
obowiazek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy takze osobom
wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w zakladzie pracy lub w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce lub przedsigbiorcg. Oznacza to, ze obowiazek ochrony zycia
i zdrowia w procesie pracy dotyczy nie tylko pracownikéw, lecz rowniez osob $wiadczacych
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
W wyroku z dnia 4 kwietnia 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze obowiagzek
ochrony zycia i zdrowia w procesie pracy nie moze by¢ uzalezniony od podstawy prawnej
zatrudnienia.

Jednoczeénie analiza obowiazujacych  przepiséw oraz wyniki  kontroli
przeprowadzonych przez Pafistwowa Inspekcje Pracy wskazuja, ze zakres regulacji
dotyczacych bezpieczeristwa i higieny pracy w odniesieniu do os6b swiadczacych prace na
innej podstawie niz stosunek pracy w wielu przypadkach jest niewystarczajacy lub
niejednoznaczny. Dotyczy to w szczegdlnosci zagadnien zwigzanych z profilaktyczng opieka
zdrowotna, szkoleniami w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, oceng ryzyka
zawodowego czy obowigzkiem wyposazania w $rodki ochrony indywidualne;.

Kontrole przeprowadzone przez Panstwowa Inspekcje Pracy w latach 2024 - 2025
potwierdzaja wystepowanie nieprawidlowosci w tym zakresie, m.in. w odniesieniu do

organizacji pracy, oceny ryzyka zawodowego, stosowania srodkow ochrony indywidualnej



oraz dopuszczania do pracy os6b bez odpowiedniego przeszkolenia lub badan lekarskich
w sytuacjach wystgpowania istotnych zagrozen zawodowych.

Z danych Pafistwowej Inspekcji Pracy wynika rowniez, ze osoby wykonujgce prace na
podstawie niepracowniczych form zatrudnienia stanowig znaczacg cze$é oséb pracujacych
w kontrolowanych podmiotach. Jednoczesnie okolo jednej piatej wypadkéw przy pracy
badanych przez organy Panstwowa Inspekcje Pracy dotyczy wlasnie tej grupy pracujacych.
Najczesciej do wypadkéw dochodzi w sektorach o podwyzszonym ryzyku, takich jak
budownictwo czy przetworstwo przemyslowe.

- Przyczyny tych zdarzen maja przede wszystkim charakter organizacyjny i ludzki, w tym
brak wlasciwego nadzoru i lekkomyslne zachowania 0s6b wykonujacych prace, niedostateczne
przeszkolenie w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy, brak instrukcji dotyczacych
bezpiecznego wykonywania pracy czy niewlasciwg organizacj¢ stanowiska pracy. W wielu
przypadkach wskazuje to na potrzebe systemowego wzmocnienia dzialan profilaktycznych
oraz zwigkszenia Swiadomosci zagrozen zwigzanych z wykonywaniem pracy.

Rada Ochrony Pracy uznaje zatem za zasadne podjecie dzialan zmierzajacych do
dalszego rozwoju regulacji prawnych oraz praktyki stosowania przepisow w zakresie
bezpieczenistwa i higieny pracy w odniesieniu do 0s6b $wiadczacych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy. Celem tych dziatan powinno by¢ zapewnienie realnej i skutecznej ochrony
zycia i zdrowia wszystkim osobom wykonujacym prace zarobkowa, niezaleznie od podstawy
prawnej jej wykonywania.

Przyjecie niniejszej uchwaly stanowi wyraz stanowiska Rady Ochrony Pracy, ze
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy powinno by¢ traktowane jako
wspllna odpowiedzialnos¢ paristwa, pracodawcéw, przedsiebiorcow oraz wszystkich
uczestnikow rynku pracy, a rozwoj nowych form zatrudnienia nie moze prowadzié¢ do obnizenia

standardow ochrony zdrowia i Zycia 0sob pracujgcych.



