Uchwala Nr 4/X11/2025
Rady Ochrony Pracy
z dnia 10 marca 2026 r.
w sprawie stanowiska dotyczacego ochrony praw dzieci do lat 16 wykonujacych pracg

lub inne zajecia zarobkowe

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(tj. tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1712 z pézn. zm. z pézn. zm.), Rada Ochrony Pracy uchwala,

co nastepuje:

§1

Na podstawie przedstawionych informacji i analiz oraz stanowiska Rzecznika Praw
Dziecka, dotyczacych powierzania wykonywania pracy lub innych zajgé zarobkowych
dzieciom do lat 16, Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP zwraca uwagg na niezwykle pilng
potrzebe zapewnienia szczegolnej ochrony prawnej, zdrowotnej i edukacyjnej dzieci
wykonujacych/§wiadczacych prace, rowniez w formach zwiazanych z rozwojem technologii
cyfrowych, dotychczas nieutozsamianych z pojgciem wykonywania pracy.

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP podkresla, ze wykonywanie pracy lub innych
zaje¢ zarobkowych przez dzieci do lat 16 powinno mie¢ charakter wyjatkowy, scisle

regulowany oraz kazdorazowo oceniany z perspektywy nadrz¢dnej zasady dobra dziecka.

§2
Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP rekomenduje podjecie dziatan w zakresie:

1. analizy obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych zatrudniania dzieci do lat 16,
w szczegdlnosei pod katem ich spdjnosci, przejrzystosci oraz adekwatnosci do
zmieniajacych si¢ form aktywnosci zarobkowej dzieci;

2. przyjecia przepiséw dotyczacych ochrony dzieci wykonujacych/$wiadczacych prace
lub inne zajecia zarobkowe, réwniez w formach zwigzanych z rozwojem technologii
cyfrowych, szczegdlnie z uwzglednieniem norm i przepisow zwigzanych
z bezpieczenstwem fizycznym i psychicznym.

3. wzmocnienia dziatan informacyjnych i prewencyjnych skierowanych do pracodawcow,
rodzicow oraz opiekunéw prawnych dzieci w zakresie warunkéw dopuszczalnego

zatrudniania dzieci oraz odpowiedzialnosci wynikajacej z naruszenia przepisOw prawa;



4. kontynuowania i rozwijania wspolpracy pomig¢dzy Panstwowa Inspekcja Pracy,
Rzecznikiem Praw Dziecka oraz innymi wlasciwymi instytucjami w celu
identyfikowania nowych zagrozen dla praw 1 bezpieczenstwa dzieci
wykonujacych/$wiadczacych prace;

5. wypracowania rozwigzan odnoszgcych si¢ do wykonywania pracy lub innych zajec
zarobkowych przez dzieci w $rodowisku cyfrowym, z uwzgl¢dnieniem ochrony ich
zdrowia, prawa do nauki, prawa do prywatnosci oraz prawidlowego rozwoju;

6. opracowania wytycznych okreslajacych katalog dodatkowych  warunkow
wykonywania pracy przez dzieci dla inspektorow pracy, ktorzy wydaja odnosne
decyzje;

7. dziatan edukacyjnych realizowanych m.in. przez Panstwowa Inspekcje Pracy na rzecz
edukacji rodzicéw i podmiotéw uprawnionych do powierzania pracy na mocy art. 304°
Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn.
zZm.);

8. doprecyzowanie przepisow zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen o braku
przeciwwskazan do wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez lekarzy,
tak aby obejmowaty warunki swiadczenia pracy przez dzieci;

9. opracowania wytycznych, réwniez w formie wzoru opinii lub pytan pomocniczych, dla
poradni pedagogiczno-psychologicznych w zakresie tresci opinii o braku
przeciwwskazan do wykonywania przez dziecko pracy lub innych zaj¢¢ zarobkowych
oraz dyrektorow szkot;

10. prowadzenia badan naukowych dotyczacych wptywu pracy na rozwdj i fizyczne jak
i psychiczne zdrowie dzieci z uwzglednieniem pracy w srodowisku cyfrowym,
a w szczegolnosci konsekwencji poddawania dziecka publicznej ocenie (w tym

konsekwencje hejtu w mediach spolecznosciowych).

§3

Uchwale przekazuje sie Marszatkowi Sejmu.

Przewodniczacy Rady Qthony Pracy

\ l,,;u «sz uL

Krzysztof 'Gzi'glowski



Uzasadnienie

Rada Ochrony Pracy, zwang dalej ,Radg”, jest organem nadzoru w sprawach
dotyczacych przestrzegania prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
legalnosci zatrudnienia oraz dziatalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy.

Problematyka zatrudniania dzieci do lat 16 stanowi szczegdlnie wrazliwy obszar
laczacy ochrone praw pracowniczych oraz praw dziecka. Zgodnie z art. 65 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stale zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zabronione, natomiast
obowiazujace przepisy kodeksu pracy (Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t,j.
Dz. U. 22025 . poz. 277 z pézn. zm.) dopuszczaja mozliwosé wykonywania pracy lub innych
zajet zarobkowych przez dzieci wylacznie w cisle okreslonych przypadkach i pod warunkiem
zapewnienia im szczegolnej ochrony zdrowia oraz prawidtowego rozwoju. Przepisy kodeksu
pracy, oprocz ogdlnych warunkéw dopuszczajacych do wykonywania pracy, nie okreslaja
warunkéw bezpiecznego dla ich rozwoju oraz zdrowia fizycznego i psychicznego
wykonywania pracy przez dzieci.

Ochrona dzieci $wiadczacych prace jest kwestig wieloaspektowa. Nie chodzi wylacznie
o zapewnienie bezpiecznych warunkow pracy, ale o ochrone wielu sfer zycia dziecka, m. in.
ochrony zdrowia, prawa do nauki, prawa do prywatnosci oraz prawidlowego rozwoju.
Wszystkie te sfery wplywaja na ogoélny dobrostan dzieci. Prawo do ochrony zdrowia
gwarantuje, ze dziecko otrzyma niezbgdna opieke medyczng, profilaktyke i wsparcie
w rozwoju fizycznym oraz psychicznym, co jest kluczowe dla jego prawidlowego wzrostu
i przyszlej jakosci zycia. Prawo do prywatnosci chroni dzieci przed nieuprawnionym
ujawnianiem ich danych, co zapobiega ich wykorzystywaniu w celach marketingowych,
dyskryminacji czy cyberprzemocy. Szanujac prywatno$¢ najmlodszych, umozliwiamy im
rozwijanie tozsamosci i autonomii w bezpiecznym $rodowisku, a takze spelniamy obowigzek
ochrony ich dobra, ktéry spoczywa na dorostych i instytucjach. Prawo do nauki zapewnia
dzieciom dostep do wiedzy i umiejetnosci, ktore sa podstawa ich rozwoju osobistego,
samodzielnosci i p6zniejszej zdolnosci do podejmowania $wiadomych decyzji. Edukacja
pozwala przetamaé ubdstwo i wykluczenie spoleczne, wspierajac integracjg oraz budowanie
obywatelstwa opartego na krytycznym my$leniu, a dziecko ma szans¢ w pelni wykorzysta¢
swoj potencjal.

Analiza materialéw przedstawionych Radzie Ochrony Pracy, w tym stanowiska
Rzecznika Praw Dziecka oraz informacji Pafistwowej Inspekeji Pracy, wskazuje, Zze obecny

model regulacyjny, oparty na art. 304’ Kodeksu Pracy, zapewnia podstawowe ramy prawne



legalnego zatrudniania dzieci do lat 16, jednak w praktyce ujawnia szereg problemdéw
interpretacyjnych i systemowych. Dotycza one w szczegolnosci niejednoznacznosci
pojeciowych, rozproszenia regulacji oraz trudnosci w jednoznacznym okresleniu zakresu
stosowania przepisow ochronnych wlasciwych dla dzieci do lat 16. Z przedstawionych analiz
wynika rowniez, ze wykonywanie pracy przez wiele dzieci moze nie by¢ jednak objetych
zadnym nadzorem, a nadzor ten wymaga — w zwigzku z rozwojem tego sektora — starannego
uporzadkowania, zintegrowanego réwniez z innymi obszarami regulacji w zakresie ochrony
praw dzieci.

Obserwowane sg dynamiczne zmiany w formach aktywnosci zarobkowej dzieci, w tym
rozwdj dzialalnosci o charakterze artystycznym, reklamowym oraz aktywnosci realizowanej
w S$rodowisku cyfrowym. Zjawiska te, cho¢ nie przybierajgce klasycznej postaci stosunku
pracy, moga wigza¢ sie z realnym wykonywaniem pracy lub §wiadczeniem ustug o charakterze
zarobkowym, rodzac powazne pytania o adekwatnos$¢ obowigzujacych instrumentéw ochrony
zdrowia, oraz prawa do nauki i prawidlowego rozwoju dziecka.

Rada Ochrony Pracy, realizujac swoje ustawowe zadania w zakresie monitorowania
warunkéw ochrony pracy wskazuje na potrzebe poglebionej analizy obowigzujacych regulacji,
praktyki ich stosowania oraz identyfikacji nowych obszarow ryzyka. Wydaje sig,
ze wykonywanie pracy przez dzieci we wszystkich formach prowadzonych dziatalnosci
powinno by¢ obszarem szczegdlnego zainteresowania ustawodawcy i podlega¢ szczegdlnej
ochronie.

Celem uchwaly jest zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ dalszego wzmacniania dziatan
prewencyjnych, informacyjnych i edukacyjnych, a takze kontynuowania wspotpracy pomig¢dzy,

instytucjami odpowiedzialnymi za ochrong praw dziecka i nadzor nad warunkami pracy.



