Uchwala Nr 2/X11/2026
Rady Ochrony Pracy
z 23 lutego 2026 r.

w sprawie programu dzialalno$ci Panistwowej Inspekeji Pracy na 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (t..
Dz. U. 22024 r. poz. 1712 z pézn. zm.), Rada Ochrony Pracy uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP, po zapoznaniu si¢ z Programem Dzialalnosci
Panstwowe]j Inspekcji Pracy na 2026 r., pozytywnie ocenia kierunki strategiczne dziatan
Panstwowej Inspekcji Pracy, jednoczesnie podkreslajac, ze kolejne programy dziatalnosci
powinny zostaé uzupetione i doprecyzowane w celu zapewnienia ich skutecznej realizacji,
przejrzystosci oraz mozliwie jak najbardziej obiektywnej oceny efektéw podejmowanych
dziatan.

§2

W celu zwiekszenia efektywnosci i transparentnosci dziatania Pafistwowej Inspekeji Pracy,
a takze dostosowania jej funkcjonowania do wspotczesnych wyzwan rynku pracy i standardow
zarzadzania organizacjami, Rada Ochrony Pracy wskazuje na potrzebg przeprowadzenia
w pierwszej kolejnosci:

1. analizy $rodowiska i kontekstu dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy,

2. analizy organizacji,
i uwzglednienie ich wynikéw w programach dziatalnoéci Panstwowej Inspekeji Pracy na
kolejne lata, jako podstawy do przedstawionych kierunkéw dziatan.

§3

Rada Ochrony Pracy wnioskuje takze o uwzglednianie w kolejnych programach dzialalnosci
elementow takich jak:

1. Cele strategiczne Panstwowej Inspekcji Pracy,

2. "Koncepcja dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy — w nawiazaniu do strategii dziatania
i podejmowanych rodzajéw dziatalnosci,

3. Plan operacyjny, obejmujacy projekty 1 dzialania, wraz z orientacyjnym
harmonogramem realizacji kluczowych zadan, w tym wdrazania nowych kompetencji
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz narzedzi analizy ryzyka,

4. Budzet i zasoby finansowe, konieczne do realizacji dziatan,



5. Analiza ryzyk zwigzanych z realizacja programu dziatalnosci, w szczegdlnosci ryzyk
kadrowych, organizacyjnych, prawnych, informatycznych i innych, wraz z propozycja
dziatan w tym zakresie,

6. Wskazanie odpowiedzialnosci organizacyjnej za realizacje poszczegolnych obszarow
Programu, z wyodrebnieniem =zadan realizowanych na poziomie centralnym
i w jednostkach terenowych,

7. Mechanizmy monitorowania i ewaluacji realizacji Programu, uwzglgdniajace wnioski
z poprzednich lat realizacji,

8. Mierzalne wskazniki realizacji celow, umozliwiajace ocen¢ skutecznosci dzialan
kontrolnych, prewencyjnych i promocyjnych,

9. Metody komunikacji zewnetrznej i promocji podejmowanych projektow i dziatan,

10. Udzial interesariuszy zewn¢trznych w podejmowanych projektach i dziataniach,

11. Kwestie etyczne i odpowiedzialnosci spotecznej.

§4

Rada Ochrony Pracy wyraza nadzieje, iz obserwowany w ostatnich latach trend zmniejszania
si¢ Sredniej liczby przeprowadzanych przez inspektorow pracy kontroli zostanie
powstrzymany, a zmiany organizacyjne, informatyzacja i odbiurokratyzowanie procedur
spowoduja wzrost odsetka wizytowanych przez inspektorow pracy pracodawcow oraz
podmiotow, na rzecz ktérych $wiadczona jest praca przez osoby fizyczne na innej podstawie
niz stosunek pracy.

§5

Uchwale przekazuje sie Marszatkowi Sejmu.
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UZASADNIENIE

Program dziatalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy na rok 2026 stanowi kluczowy
dokument, okre$lajacy priorytety i zadania Inspekcji Pracy w biezacym roku.

Rada Ochrony Pracy, zwana dalej ,,Rada”, jako organ nadzoru w sprawach dotyczacych
przestrzegania prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze legalnosci
zatrudnienia oraz dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, pozytywnie ocenia Program
dzialania Panistwowej Inspekcji Pracy na rok 2026. Program co do zasady identyfikuje
kluczowe zagrozenia na rynku pracy oraz sektory wymagajgce wzmozonego nadzoru, cho¢
nalezaloby wprowadzié pewne zmiany, ktére uwzglednialyby uwagi Rady w kolejnych
przedstawianych Radzie programach dzialalnosci.

W ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy (Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Pafistwowej Inspekcji Pracy, t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1712 z p6zn. zm.) nie ma konkretnego
przepisu okreslajgcego tresé programu dziatalnosci Pafistwowej Inspekcji Pracy. Mozna jednak
przyjaé, ze program dziatalnodci jest zhierarchizowanym zestawem dokumentowanych celow,
strategii, dzialan oraz srodkéw, ktére lacznie stuza opisowi planowanych zadan Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Istnieje ryzyko, ze bez takiego programu dziatalnosci organizacja, réwniez instytucja
publiczna, bedzie dziala¢ chaotycznie, ryzykuje nieefektywne wykorzystanie zasobow oraz
utrate kontroli nad tym, czy realizowane projekty naprawdg przynosza zalozone i pozadane
rezultaty. Program dzialalnosci taczy planowanie strategiczne z dzialaniami, co w praktyce
powinno przekladaé si¢ na lepsze zarzadzanie i wyzsza jakos¢ podejmowanych dziaan.
Podsumowujac, program dziatalnoci instytucji publicznej powinien taczy¢ w jednym spojnym
dokumencie wszystkie najwazniejsze elementy planowania, organizacji i kontroli.

Przedstawiony program ma w przewazajacej mierze charakter statystyczno-opisowy
i nie zawiera wystarczajacych elementéw wskazujacych cele strategiczne Pafstwowej
Inspekcji Pracy czy koncepcji dzialania Pafistwowej Inspekcji Pracy. Koncepcja dzialan
Panstwowej Inspekcji Pracy powinna obejmowaé rozwdj kompetencji pracownikow,
wprowadzenie innowacji cyfrowych, poszerzanie zakresu ustug publicznych czy budowanie
partnerstw z organizacjami pozarzadowymi i sektorem prywatnym. Nie zawiera réwniez
elementéw umozliwiajacych oceng stopnia realizacji zakladanych celow oraz kryteriow takiej

oceny. Brak mierzalnych wskaznikow, zaktadanych harmonograméw oraz jednoznacznego



przypisania odpowiedzialnosci organizacyjnej moze utrudni¢ zaréwno biezacy monitoring
realizacji Programu dziatalnosci, jak i jego pozniejszg ewaluacje.

Analiza $rodowiska i kontekstu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy powinna
wskazywac, w jakim otoczeniu Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonuje. Powinno obejmowaé
co najmniej nastgpujace aspekty:

e Prawo i regulacje — otoczenie legislacyjne i rekomendacje organu nadzoru, ktére
nakladaja okreslone wymogi oraz mozliwosci dzialania,

¢ Kontekst ekonomiczny i spoleczny — aktualng sytuacje budzetowa, demograficzna,
trendy spoleczne w kontekscie ochrony pracy,

¢ Otoczenie technologiczne — poziom rozwoju rozwigzan informatycznych w jednostce,
stopienn cyberbezpieczenstwa i mozliwosci inwestycji w nowoczesne narzedzia
cyfrowe,

¢ Interesariusze, m. in. zwigzki zawodowe, pracodawcy (male i $rednie
przedsigbiorstwa), reprezentacje pracownikow, organizacje pozarzadowe, media,
przedstawiciele i przedstawicielki nauki i inni.

Na tym etapie stosuje si¢ zwykle metode SWOT oraz analiz¢ scenariuszy, aby
zrozumie¢ zar6wno mocne strony Panstwowej Inspekcji Pracy, jak i zagrozenia. Analiza
srodowiska i SWOT powinny pomodc dobraé realistyczne strategie oraz zminimalizowad
nieskuteczne dziatania.

Wskazniki efektywnosci powinny by¢ sformutowane zgodnie z kryterium SMART —
czyli konkretne, mierzalne, ambitne, realistyczne i czasowo ograniczone. Celem jest ustalenie
kilku kluczowych rezultatow, ktére maja doprowadzi¢ do realizacji celdéw. Zwykle okresla sie
cele dotyczace np. zwickszenia skutecznos$ci kontroli, podniesienia jakosci informacji i
edukacji, oraz wzrostu transparentnosci i zaufania spolecznego. Do kazdego celu podaje si¢
réwniez wskazniki efektywnosci, a wiec — liczbowe lub jakosciowe mierniki postepu, ktére
umozliwiajg biezace monitorowanie i porownywanie rezultatow z przyjetymi celami.
Podsumowujac, nalezy okresli¢ kierunek, w ktorym Panstwowa Inspekcja Pracy powinna
podazad, a cele strategiczne powinny by¢ przelozone w konkretne rezultaty do zrealizowania.

System monitorowania, raportowania i ewaluacji powinien by¢ kluczowym elementem
programu dzialalnosci i powinien stluzy¢ do raportowania o statusiec wykonania
poszczegolnych czesci programu. Raporty mogg by¢ publikowane wewnetrznie, dla organu
nadzoru albo upublicznione. Oprocz biezacego monitoringu, planuje si¢ ewaluacje programu,

ktéra mozna podsumowaé w sprawozdaniu rocznym, sprawozdaniach okresowych lub po



realizacji danych programéw wieloletnich. Regularne monitorowanie postgpéw pozwala
szybko reagowaé i dostosowywa¢ program dzialalnosci, zapewniajgc, ze pozostaje on
skuteczny i aktualny.

Plan zarzadzania ryzykiem identyfikuje potencjalne zagrozenia (np. opo6znienia
w dostawie sprzetu, zmiany legislacyjne), ocenia ich prawdopodobiefistwo i potencjalny
wplyw oraz definiuje konkretne dziatania zapobiegawcze lub naprawcze.

Kazdy program wprowadza zmiany — zaréwno w strukturach organizacyjnych, jak
i w codziennej praktyce pracy. Skuteczne przejscie przez te zmiany wymaga zarzadzania
zmiana. To obejmuje przygotowywanie pracownikow (szkolenia, warsztaty), budowanie sieci
wsparcia, komunikacje o planowanych nowosciach oraz reagowanie na ewentualne
przeszkody.

Rownoczednie istotne jest angazowanie interesariuszy — grup zewnetrznych
i wewnetrznych, ktérym program ma przynosi¢ korzysci. Dzigki regularnym konsultacjom,
forum opinii oraz otwartej komunikacji budowana jest akceptacja i wspolpraca.

Ostatnim podstawowym elementem programu dziatania jest zasada etycznego
dziatania. Obejmuje ona opracowanie zasad postgpowania (np. w zakresie konfliktu interesow,
poufnosci danych osobowych, przejrzystosci publikacji decyzji i inne). Instytucja zobowiazuje
si¢ do odpowiedzialnego gospodarowania zasobami publicznymi — w tym do inicjowania
projektéw srodowiskowo przyjaznych i spolecznie angazujacych (np. programy edukacyjne,
programy zakupowe itd.).

Szczegblnego doprecyzowania wymagaja zagadnienia zwigzane z wdrazaniem nowych
kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym mozliwosci wydawania decyzji
administracyjnych dotyczacych przeksztalcania uméw cywilnoprawnych w umowy o prace,
prowadzenia kontroli zdalnych oraz wykorzystywania analiz ryzyka opartych na wymianie
danych z innymi instytucjami publicznymi, cho¢ niestety, z uwagi na dlugotrwaty proces
legislacyjny i niejasno$é¢ co do ostatecznych uregulowan, Panstwowa Inspekcja Pracy takich
wymogo6w spetni¢ w programie dziatalnosci na 2026 r. nie mogta. Skala tych zmian uzasadnia
potrzebe wskazania potencjalnych ryzyk i sposobéw ich ograniczania, a takze potencjalnego
kierunku podejmowanych srodkow zaradczych.

W ocenie Rady niezbedne jest wprowadzenie mechanizméw monitorowania i ewaluacji
realizacji Programu, ktore pozwola na biezaca korekte dziatan oraz sformutowanie rzetelnych
wnioskéw na potrzeby kolejnych lat realizacji Programu.

Podsumowujac, program dziatalnosci to strategiczny plan, ktory definiuje, co

i dlaczego ma zrobi¢ instytucja, okresla, jakie srodki i w jakim czasie zostang wykorzystane,



ustala, jak bedzie mierzona skutecznos$é, gwarantuje transparentnos¢ i odpowiedzialnos¢, oraz
pozwala jednostce elastycznie reagowaé na zmieniajace si¢ warunki i jednoczesnie dziala
w ramach jasno okreslonych regut.

Realizacja programu dzialalnosci wraz z osiaggnietymi wskaznikami powinna zostaé
ujeta w sprawozdaniu rocznym przedktadanym corocznie przez Gtéwnego Inspektora Pracy,

ograniczonym do najwazniejszych ustalen merytorycznych i statystycznych. u,



