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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa Gadow-
skiego (KO), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja o przygotowaniach do wdrozenia zatozen projektu ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz zmianie niektérych innych ustaw -
przedstawia gtéwny inspektor pracy,

- ,Zapewnianie odpowiednich warunkéw pracy i kontroli w nowych sektorach
gospodarki (e-commerce, praca platformowa, zarzadzanie algorytmiczne)” —
materiat przedstawia Panstwowa Inspekcja Pracy, Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Stanecki glowny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami,
dr inz. Zofia Pawlowska kierownik Zaktadu Zarzgdzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy CIOP-PIB,
Andrzej Czuba asystent marszatka Sejmu.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Anna Baczynska - kierownik Sekcji Obstugi
Rady Mediéw Narodowych i Rady Ochrony Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

M.K.

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam pana Marcina Staneckiego — glownego
inspektora pracy wraz ze wspolpracownikami. Witam réwniez panig dr Zofie Pawlowska
z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, a takze pana
mecenasa Andrzeja Czube - asystenta marszatka Sejmu. Witam czlonkéw Rady Ochrony Pracy.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 —informacja o przygotowaniach do wdro-
zenia zlozen projektu ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy oraz zmianie niektérych innych
ustaw — przedstawia glowny inspektor pracy, pkt 2 — ,,Zapewnianie odpowiednich warunkow
pracy i kontroli w nowych sektorach gospodarki (e-commerce, praca platformowa, zarzadzanie
algorytmiczne)” — material przedstawia: Panstwowa Inspekcja Pracy, Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, pkt 3 — sprawy biezace i informacje.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1 porzadku dziennego — informacja o przygotowaniach
do wdrozenia zalozen projektu ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy oraz zmianie niektérych
innych ustaw. Prosze pana gléwnego inspektora pracy o przedstawienie informacji.

Przypominam, ze projekt ustawy wprowadza rozwiazania prawne zmierzajgce do wzmoc-
nienia Panstwowej Inspekcji Pracy w celu bardziej efektywnego i skutecznego egzekwowania
przepisow prawa pracy, co generalnie ma doprowadzi¢ do poprawy sytuacji osob wykonujacych
prace zarobkowa. Projekt ustawy jest realizowany w ramach kamienia milowego A71G -
,, Wejscie w zycie reformy Panstwowej Inspekcji Pracy i reformy Kodeksu pracy” oraz kamienia
milowego A72G - , Dzialania na rzecz budowania zdolnosci Panstwowej Inspekeji Pracy
w ramach reformy A47 — ,,Ograniczenie segmentacji rynku pracy” zawartej w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Wezoraj przeprowadziliSmy debate z udziatem
pracownikow Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. OmowiliSmy wstepnie ten
projekt ustawy. Dzisiaj kontynuujemy - i bedziemy kontynuowaé w przyszlosci — temat
zwigzany z przygotowaniem tego projektu ustawy. Wejscie w zycie ustawy planowane jest
na 1 stycznia 2026 r.

Panie ministrze, oddaje panu glos.
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Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Rado, jak dobrze wiemy, projekt przygotowany przez Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest na etapie konsultacji i uzgodnien. Ja osobiScie
i wszyscy pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy jesteSmy bardzo wdzieczni pani minister
Agnieszce Dziemianowicz-Bak za podjecie trudu reformy Panstwowej Inspekgji Pracy. Pani
minister i nam zalezy na tym, zeby Panstwowa Inspekcja Pracy byla nowoczesnym i silnym
organem na miare XXI w. Rozwigzania przygotowane przez ministerstwo majg nam pomoc
zrealizowac ten cel.

Staramy sie wspolpracowac z ministerstwem. Skladaliémy rowniez swoje uwagi. Prze-
staliSmy szereg poprawek, ktére moglyby jeszcze usprawnié prace Panstwowej Inspekcji
Pracy. Bo nie chcielibySmy, zeby ta reforma byla ograniczona tylko do zapisow zawartych
w kamieniu milowym. Bardzo aktywnie uczestniczyliSmy na szczeblu pracownikow mery-
torycznych — na dzisiejszym posiedzeniu jest obecny mdj doradca w sprawie reformy PIP
pani Halina Tulwin, ktéra osobiScie angazuje sie w kontakt z pracownikami ministerstwa —
tam gdzie mozemy, tam wspieramy ministerstwo.

Czekamy na ostateczny ksztalt projektu. Deklarujemy peing wole wspélpracy. JesteSmy
otwarci na te wspolprace. Jesli zostanie przyjety ostateczny ksztalt ustawy, to inspektorzy
beda stali na strazy jej przestrzegania. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Czy to koniec wypowiedzi pana ministra?

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Powotalismy 5 zespolow, ktore majg pracowac nad tym, zeby nas przygotowac. Zwracam
panstwu uwage, ze méwimy o bardzo wczesnym etapie — o projekcie, ktory nie przeszedt
przez Staly Komitet Rady Ministréw i Rade Ministrow. Zatem trudno jest dzisiaj wypracowac
procedury, kiedy nie wiemy jaki ostateczny ksztalt przybierze ustawa i jak bedzie wygladata
decyzja administracyjna. JesteSmy bardzo przygotowani. Czekamy na to, co wydarzy sie
z ustawa. Bedziemy dzialac.

Mamy zespoly. Chcemy przygotowa¢ metodyke dla naszych inspektoréw. Chcemy, zeby
ta grupa inspektoréw, ktora zostanie wyznaczona do przeksztalcania umow cywilnopraw-
nych...Chcemy, zeby to bylo uprawnienie, ktére bedg wykonywac najbardziej do§wiadczeni
i najlepsi inspektorzy...Chcemy przygotowac metodyke kontroli oraz wytyczne —jak odréznic
umowe cywilnoprawng od umowy o prace. Liczymy na to, ze uda nam sie przygotowac liste
samokontrolng dla przedsiebiorcéw, aby sami — nie czekajac na inspektora — mogli dokonaé
takiej weryfikacji. Planujemy w przyszlym roku przygotowanie w kazdym okregu konferencji
poswieconej zatrudnieniu pracowniczemu. JesteSmy pozytywnie zaskoczeni sukcesem naszych
tegorocznych konferencji poswieconych mobbingowi, ktére okazaly sie naprawde ,,strzatem
w dziesiatke”. Cieszyly sie olbrzymim zainteresowaniem wsrod pracownikow, pracodawcow
i organizacji spotecznych. Zacheceni tym sukcesem chcemy w przysztym roku ktasé nacisk nie
tylko na kontrole, ale réwniez na dzialalno$¢ informacyjno-edukacyjng, bo — moim zdaniem -
jej bardzo czesto brakuje. A to wynika chociazby z tego, ze zglaszajg sie do nas osoby, ktore
pracujg na umowe zlecenie, mysla, ze majg umowe o prace i nie rozumiejg, dlaczego sg zwol-
nione z dnia na dzien, czy nie majg prawa do urlopu wypoczynkowego. Dlatego na pewno
bedziemy podnosi¢ §wiadomosc i kulture prawna. Zatem nasze dzialania w przyszlym roku
nie ograniczg sie tylko do kontroli, ale rowniez bedg tez prowadzone dzialania o charakterze
informacyjno-edukacyjnym.

Nakazy budza najwiecej watpliwo§ci. Cheemy przygotowac sie. Chcemy zrobié wszystko,
zeby nikt nie byt zaskoczony. Mam na mysli przedsiebiorcow, pracodawcow.

Pracujemy réowniez nad polityka kadrowa. Mamy powotany zespol. Ale tez chee podkre-
§li¢, ze — mowiliSmy o tym wczoraj — aby zrealizowac te czes¢ kamienia i walczy¢ z niedo-
borami kadrowymi potrzebujemy pieniedzy, pieniedzy i jeszcze raz pieniedzy. Trudno by¢
atrakcyjnym pracodawca, kiedy nie oferuje sie atrakcyjnych wynagrodzen. Ale to jutro przy
budzecie bede apelowat o pozytywne stanowisko Rady i wsparcie nas. Bo ciezko jest pozyskac
fachowcow z rynku — a wszyscy oczekuja, ze w Inspekeji Pracy sg fachowcy — bez zaoferowania
atrakcyjnych wynagrodzen. Benefity czy jakiekolwiek §wiadczenia pozaplacowe tez wigza sie
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z kosztami. Ale o tym bedziemy rozmawiaé szczegbélowo przy projekcie budzetu. Poprzez
atrakcyjne wynagrodzenia chcemy walczy¢ z wakatami, ktére mamy.

Niezaleznie od tego, jak potoczg sie losy ustawy, mysle, ze praca zespolu, ktory bedzie
wdrazal narzedzia informatyczne dla podniesienia skutecznoéci kontroli przyda nam sie,
jezeli chodzi o usprawnienie pracy Inspekcji. Wiadomo, ze to, co dzieje sie w ostatnim okresie,
ten postep powoduje, ze nasze narzedzia informatyczne okazujg sie nieadekwatne do dzisiej-
szych czasow. Ale potrzebujemy pieniedzy, zeby wyposazy¢ urzad w narzedzia informatyczne
i aplikacje. Bede o tym moéwil jutro przy projekcie budzetu.

Zespol, ktory ma pracowac nad metodami zarzadzania i narzedziami oceny ryzyka dla
skutecznego doboru zaktadow do kontroli - tu jak panstwo wiecie mamy mie¢ analize ryzyka,
wymiane danych z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych, Krajowa Administracjg Skarbowa.
Naprawde duzo zalezy od rozméw z naszymi partnerami. To tez wigze sie z kosztami,
bo bedziemy musieli przeprowadzi¢ audyt bezpieczenstwa. Mysle, ze jest to bardzo dobre
rozwigzanie, bo pokaze nam w jakim miejscu jesteSmy, jezeli chodzi o bezpieczenstwo cyfrowe.
Jutro bede prosil o poparcie dla wsparcia finansowego.

Zespol do spraw prowadzenia kontroli w sposob zdalny, hybrydowy — uwazam, ze jest
to bardzo dobre rozwigzanie. Tak naprawde usankcjonowanie stanu faktycznego. Pracujemy
nad metodyka kontroli, procedurami. ChcielibySmy mie¢ jak najlepsze narzedzia informa-
tyczne. Powtorze kolejny raz: bedziemy jutro prosili o pienigdze. To tyle, jesli chodzi o infor-
macje z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan przewodniczacy Janowski, bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Panie ministrze, wczoraj przedstawiciel resortu poinformowal nas, ze procedura, ktorg
bedziecie stosowacé jest nastepujaca: inspektor idzie na kontrole, stwierdza, ze tamane jest
prawo, umowa jest zle zawarta — jest umowa zlecenie a nie umowa o prace. Nie podejmuje
decyzji w czasie kontroli, lecz bedzie wystepowatl do okregowego inspektora pracy, ktory bedzie
ostatecznie podejmowat decyzje czy wprowadzic nakaz przeksztalcenia umowy, czy nie. Od tej
decyzji pracodawca bedzie mogl odwolac sie do gtéwnego inspektora pracy. Czy urzad jest
przygotowany na podejmowanie takich dzialan? Przypuszczam, ze wiekszo$¢ pracodawcow
bedzie odwolywac sie i bedzie sktadac¢ do gtéwnego inspektora pracy wnioski o nieuwzgled-
nienie decyzji okregowego inspektora pracy. Czy jestescie na to przygotowani? Jakich dodat-
kowych kadr potrzeba?

Wezoraj powiedziano, ze budzet Inspekcji Pracy w przysztym roku wzrosnie o 28%.
Czy ta kwota wystarczy? Czy pan bedzie wnioskowal o wieksze kwoty, bo z tego, co przewi-
dujecie te wydatki bedg znacznie wieksze? Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Pan gléwny inspektor pracy, bardzo prosze.

Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:

M.K.

To pytanie, ktore trafia w punkt. Rzeczywiscie, z projektu wynika, ze te decyzje w I instancji
bedzie wydawal okregowy inspektor pracy, co bedzie mialo te zalete, ze kazdy okregowy
inspektor pracy bedzie musial mie¢ radce prawnego, ktory bedzie weryfikowat stan faktyczny
ustalony przez inspektora. To bedzie takie zabezpieczenie. Inspektor dokona analizy stanu
faktycznego i zaproponuje okregowemu inspektorowi pracy wydanie decyzji. Na te decyzje
spojrzy jeszcze profesjonalny radca prawny, aby zagwarantowac, ze ta decyzja jest trafna.
W Gl6wnym Inspektoracie Pracy bedziemy musieli mie¢ przygotowang grupe prawnikow
do analizy tych decyzji. Nie obejdzie sie bez zatrudnienia dodatkowych oséb. Obecnie Depar-
tament Prawny zatrudnia kilkanascie osob, jest oblozony praca. Nie ma mozliwoSci, zeby
przyjal na siebie dodatkowe obowigzki. Dlatego potrzebne bedzie zatrudnienie nowych osob.
Pamietajmy, ze analiza stanu faktycznego bedzie musiata by¢ dokonana w sposob skrupu-
latny. Inspektor pracy bedzie musial poSwieci¢ na te kontrole zdecydowanie wiecej czasu.
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Bedzie musial przeprowadzi¢ takie postepowanie dowodowe, zebySmy mogli obronic sie przed
sgdem. Zatem to nie beda kontrole szybkie, ad hoc. Beda wymagaly duzo czasu i zaangazo-
wania. A to spowoduje, ze inspektor nie przeprowadzi juz 80 kontroli rocznie, lecz 10 - 20,
trudno mi przewidzieé skale. JesteSmy w trakcie naradzania sie. Nie wiemy, jaki bedzie efekt
koncowy. Ale biorgc pod uwage, ze musimy ustalic jeszcze tres¢ decyzji, to jego zaangazowanie
bedzie musialo by¢ naprawde duze. Trzeba bedzie poswieci¢ duzo czasu.

Projekt budzetu, o ktorym mowito ministerstwo jest przygotowany przez nas. Rzeczy-
wiScie, mamy wzrost o blisko 30%. Ten wzrost uwzglednia zatrudnienie docelowo 360 osob.
Potrzebni nam sg nie tylko inspektorzy. W ubieglym roku udzieliliSmy 920 tys. porad.
Nie byliémy w stanie obstuzy¢ wszystkich chetnych. ChcielibySmy rozbudowa¢ poradnictwo.
Bo uwazam, ze skoro ludzie zglaszaja sie, ufajg Inspekcji Pracy, to nie mozemy ich odpusz-
cza¢ z kwitkiem, poniewaz nie mamy mocy przerobowych. Skoro ludzie potrzebuja pomocy,
to powinnismy jg §wiadczy¢. Dlatego chce rozbudowaé poradnictwo prawne.

W przypadku nakazow mowimy rowniez o dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej. To juz sie
dzieje. W ubieglym roku padl rekord. PrzeszkoliliSmy 168 tys. os6b, 9300 pracodawcow,
9900 rolnik6w. Nawigzaliémy wspotprace z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Coraz chetniej
zapraszajg nas do szkol i na uczelnie. Chcemy rozszerzaé¢ dzialalnosé edukacyjno-informa-
cyjna. Do tego tez potrzeba ludzi.

Pamietajmy, ze za chwile bedziemy mieli dyrektywe o likwidacji luki ptacowej miedzy
kobietami a mezczyznami. Inspekcja Pracy bedzie miata obowigzek doradzac. Nigdy nie ukry-
walem, ze nie mamy ekspertéw do wartosciowania stanowisk. Jak dobrze wiemy, ci eksperci
drogo kosztuja. Bedziemy musieli ich zatrudnié¢. Bedziemy kontrolowac, a nie tylko doradzac.

Ponadto wejdzie jeszcze dyrektywa o pracy platformowej, ktora przewiduje kolejny nakaz
przeksztalcania uméw cywilnoprawnych. Inspekcja Pracy otrzyma nowe obowigzki.

Ministerstwo rozpoczeto prace nad nowa definicja mobbingu. Skutek tego, ze jest gtosno
wokol mobbingu jest taki, iz do konca czerwca mamy 1500 skarg. Zatem zadan stojacych przed
Inspekeja Pracy jest bardzo duzo. Potrzebujemy wzrostu budzetu na nowe kadry, tym bardziej,
ze jak panstwo pamietacie, jeszcze kilka lat temu, byto zatrudnionych 1800 inspektorow pracy.
A obecnie ledwo przekraczamy 1500. To oznacza, ze jest nas mniej przy rosnacej liczbie zadan.
Dlatego potrzebujemy wzmocnienia kadr. To warunek sine gua non, zeby Inspekcja Pracy
mogla sprawnie funkcjonowaé, a zapotrzebowanie spoleczne na naszg prace jest po prostu
olbrzymie. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Pani minister Borys-Szopa, prosze.

Chcialbym panstwa prosi¢, zeby$my poruszali sie wokot tematu dzisiejszego posiedzenia. Nad
planem pracy Panstwowej Inspekcji Pracy pochylimy sie w grudniu. O budzecie PIP bedziemy
rozmawiac jutro. Niemniej jednak w tej ustawie ministerstwo zabezpieczylo wzrost budzetu
PIP o 28%. To zostalo przyjete. Projekt budzetu na przyszly rok bedzie przedmiotem obrad
wszystkich komisji sejmowych. Mysle, ze to, co jest zapisane nie ulegnie wiekszym zmianom.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Nie chcialam dzisiaj zabierac glosu, bo wezoraj doéé dtugo rozmawialiSmy na temat tego
projektu ustawy. To nie tylko kwestia tego w jakim ksztalcie przejdzie przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, ale przede wszystkim w jakim ksztalcie wyjdzie z Sejmu. Mam nadzieje,
ze bedziemy mogli wspoélnie — przynajmniej postowie, ktorzy sg w Radzie Ochrony Pracy —
pracowac nad tym projektem.

Ale pan inspektor mnie zaniepokoil, albo pan nie wierzy okregowemu inspektorowi pracy
i inspektorom pracy. Przypominam, ze oni sg organami w rozumieniu prawa administracyjnego.
Wezoraj mowitam, ze nie moge zrozumieé, dlaczego inspektor nie podejmuje decyzji, tylko musi
udac¢ sie do okregowego inspektora. To oczywiscie wydluzy po pierwsze — czas podejmowania
decyzji. Ale gdybyScie panstwo pomysleli, ze kto§ zza biurka ma podja¢ decyzje w zakresie
przeksztalcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace, to bedzie mu na pewno trudniej.

Najbardziej zaniepokoil mnie fakt, ze pan uznat - to tak troche powialo neoinspektorami —iz
trzeba bedzie te decyzje czy wnioski inspektora pracy powtornie weryfikowac i bedzie to robit
jaki$ domniemany prawnik, ktérego Inspekcja bedzie musiata dodatkowo zatrudni¢ albo
wyodrebni¢. To swoiste podwazenie niezalezno$ci inspektora pracy jako organu. Szczerze
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powiem, bardziej spodziewalam sie tego, iz pan nam powie, ze walczyt o to, zeby inspektor
pracy byt organem I instancji, a organem II instancji bylyby wowczas okregowy inspektor
pracy. To po pierwsze — przyspieszyloby dziatania, a po drugie — bytoby latwiejsze do weryfi-
kacji, bo okregowy inspektor mogtby dopytac inspektora, ktory byl na miejscy, jak to wygla-
dalo i na podstawie jakich dokumentéw podjat decyzje. A tutaj pojawia sie pomysl, ze glowny
inspektor pracy bedzie weryfikowal prace inspektora przez jakiego$ specjalnie zatrudnionego
w tym temacie radce prawnego. Szczerze — panie inspektorze, nikt nie ma tak doskonatych praw-
nikéw, jak Panstwowa Inspekcja Pracy. Nikt nie ma takich organéw jak Panstwowa Inspekcja
Pracy. Policjant na miejscu wrecza mandat, a nie idzie do komendanta Policji w wnioskiem
o ukaranie pijanego kierowcy badz sprawcy wypadku. Policjant na miejscu podejmuje decyzje.

Nalegalabym na prébe zmiany w tym zakresie. Zresztg bede nad tym pracowaé w Sejmie.
Inspektor pracy jest na miejscu. Przypomne, ze byt taki pomyst - ci, ktérzy dluzej pracujg
w Inspekcji Pracy wiedza — zeby glowny inspektor pracy podejmowal decyzje w zakresie zupelnie
innych uprawnien. Chodzilo o kontrole legalnosci zatrudnienia. Udalo sie to zmienié na etapie
prac sejmowych. Pozostawiono te uprawnienia inspektorom pracy. Apeluje, zeby w toku prac
probowal pan popierac takie rozwigzania, zeby nie dzieli¢ inspektoréw pracy i przede wszystkim
zeby nie probowac jeszcze dodatkowo ich weryfikowac przez grupe prawnikow. Bo juz wystarczy,
ze grupa prokuratoréw albo sedziow weryfikuje sedziéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje, pani minister.
Pan gléwny inspektor pracy, prosze.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Zgadzam sie z panig minister. W pierwotnej wersji projektu wskazany byt glowny inspektor
pracy. UznaliSmy, ze naszym sukcesem jest przekonanie ministerstwa do tego, zeby okregowy
inspektor pracy, a nie gtéwny inspektor, byl I instancjg oraz zeby wprowadzi¢ dwuinstancyj-
nosc¢ postepowania.

Natomiast prawda jest taka, ze dwukrotnie bylem na posiedzeniu zespolu, ktoéry opiniowat
projekt. Moj wplyw na powstawanie tego projektu byt bardzo ograniczony. W posiedzeniach
zespolu uczestniczyly rowniez pani przewodniczaca Barbara Godlewska-Bujok i pani prof. Monika
Gtadoch. Panie mogg potwierdzic, ze probowatem podnosic¢ wiele kwestii, ale niestety bezsku-
tecznie. Bardzo ciesze sie ze stanowiska pani minister. Moje stanowisko jest zbiezne.

Jestem dumny z pracy naszych wszystkich pracownikow, co zawsze podkre§lam. Bo wyko-
nuja kawal dobrej roboty. Naprawde mamy powdd do dumy. Jak spojrzy sie na zeszloroczne
sprawozdanie, to wydaje sie wrecz niemozliwe, ze tak malo ludzi wykonalo tak duzg prace.
Zgadzam sie z pania, ze nalezy im sie wielki szacunek. Ale jeszcze raz podkre§lam, nie mam
inicjatywy legislacyjnej. Mam wrazenie — co stwierdzam z przykroScig — ze jestem bardziej
przedmiotem niz podmiotem. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Zglosil sie pan poset Adam Dziedzic. Bardzo prosze.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Adam Dziedzic:

M.K.

Nawiaze do zatrudnienia. W zastawieniu dotyczacym budzetu podane sg wynagrodzenia,
zwiekszenie zatrudnienia o 210 etatéw. To jest uwarunkowane m.in. nowymi przepisami.
Na koncu jest zapis, ze docelowo w latach 2026 — 2027 planowany jest wzrost zatrudnienia
0 360 osob. Na poczatku swojej wypowiedzi pan glowny inspektor pracy powiedzial, ze liczba
wykonywanych kontroli przez inspektor6w pracy w wyniku tych zmian spadnie o kilkadzie-
sigt procent. Tak to zrozumialem. Jezeli nawet mowiliSmy, ze wszystkie te osoby stang sie
inspektorami, to moze okazac sie, ze nastapi swoisty klincz, bo one nie bedg mogty wykonywaé
pracy, o ktorej pan mowi.

Moje pierwsze pytanie — czy te 210 osob, to zamyka sie w 2026 r., a kolejne 360 —to kolejny
rok — styczen 2026 r. do grudnia 2026 r. A jesli tak, co jest z roznica? Kto zabezpiecza réznice
tego zatrudnienia, ktorego nie widze w tym budzecie? Jakie dzi§ — wedlug pana inspektora —
sg realne potrzeby, aby w zwigzku z nowg ustawg inspektorzy mogli wykonywac swoje dziatania
bez klinczu w samej Inspekgji Pracy? Czyli, zeby nie wyhamowac procesu, o ktérym moéwimy.
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Usprawnienie mialo by¢ takie, ze pojawiajg sie decyzje i nagle tych decyzji nie bedzie miat
kto przygotowac, bo nie bedzie ludzi. A kontroli tez nie bedzie mozna wykonac¢, bo oni bedg
zajeci przygotowywaniem tych decyzji. Jak to panstwo widzg? Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie inspektorze.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

7 przyjemnoécig rozwieje obawy. Panstwowa Inspekcja Pracy to rzeczywiScie nadzor i kontrola.
Prosze zauwazy¢, ze nie bedzie klinczu, dlatego ze wykonujemy po pierwsze — coraz wiecej
kontroli, ktére wymagaja czasu, chociazby kontrole z zakresu mobbingu, ktore wymagajg
naprawde bardzo duzego zaangazowania. Trzeba przestuchaé ludzi, rozmowy, ankiety.
To bardzo czasochlonne kontrole. Chee podkreslié, ze ich nie da sie szybko przeprowadzié.
Dlatego zmniejszamy limity kontroli dla inspektoréw, bo nastawiamy sie na jakosc. Nie chcemy
nastawiac¢ sie na bylejako§¢.

Po drugie - prosze zauwazyc, ze kladziemy coraz wiekszy nacisk na dziatalno$¢ informa-
cyjno-edukacyjna. Przeszkoli¢ 168 tys. 0sob w roku to olbrzymi sukces urzedu. 60 konferencji.
To wymaga zaangazowania mnostwa ludzi. 405 tys. rozdanych publikacji. Organizujemy
konkursy. Rozszerzamy naszg dziatalno$¢. Docieramy do coraz szerszego kregu odbiorcow.
920 tys. porad. To powoduje, ze telefon ,grzeje sie”. Liczba zapytan na piSmie roénie. Niestety,
nasze prawo nie jest latwe. Czy mozemy szybciej udzielac¢ porad? Niektore kwestie sg skom-
plikowane. Wymagaja spotkan, zastanowienia sie, prowadzenia analiz. Nastawiamy sie na to,
zeby nie robi¢ tego szybko, lecz robic to dobrze. Nie zawsze da sie zrobi¢ szybko i dobrze.

Prosze pamietaé, ze mamy dwie nogi. Jedna — to dziatalno§¢ kontrolna. Druga - to dzialal-
no§¢ informacyjno-edukacyjna i poradnicza. To wymaga od ludzi zaangazowania. Inspektor
idzie do szkoty i opowiada o problemach, czy idzie na spotkanie z pracodawcami, wtedy nie
pojdzie na kontrole. Tego nie mozna polgczyé. To niemozliwe. To wszystko wymaga czasu.

Natomiast rzeczywiScie zatrudnienie podzielone jest na dwa lata. Dlatego, ze nasza apli-
kacja trwa okoto roku i kosztuje 140 tys. z1. Nie jesteSmy w stanie przeszkoli¢ bardzo duzej
grupy osob na stanowisko inspektora pracy. Dlatego tez rozlozyliémy ten proces na lata.
Ale pamietamy, ze tych ,$§wiezakow” nie wyslemy na kontrole w zakresie umoéw.

W ostatnich latach mamy mnéstwo zadan. Malo o tym pamietamy. Mamy tez kontrole
czasu pracy wspolne z Inspekcjg Transportu Drogowego — prawie 800 tys. osobodni. To tez
jest zadanie, ktore nas angazuje, a na ktore nie otrzymalismy etatow. Panstwowej Inspekgji
Pracy nie brakuje zadan. Naprawde jest ich bardzo duzo. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje.
Pan prof. Jacek Mecina, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:
W kontekécie wezorajszej dyskusji czuje sie bardziej uspokojony. Postawa i wypowiedzi
gléwnego inspektora pracy pokazuja wyrazny akcent na poradnictwo prawne, dzialania
informacyjno-edukacyjne. Nasi pracodawcy uczestniczg w wielu konferencjach na temat
chociazby mobbingu. To dobra droga do przygotowywania na pewne istotne zmiany.

Bardzo zainteresowala mnie inicjatywa pana ministra dotyczgca ankiety samooceny. Gdyby
dzisiaj ankieta samooceny byla powszechnie dostepna, takze dla pracodawcow tatwiej byloby
nam dyskutowac o problemach, ktore dostrzegamy w tym procesie. Na tym etapie chciatbym
powiedzied, ze caly czas z mojej perspektywy te procedury, decyzje administracyjne przeksztal-
cajace umowy cywilne w umowy o prace budza pewne watpliwosci...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Panie profesorze, rozumiem wage tematu, ktory pan porusza. Ale dzisiaj skupiamy sie
na projekcie ustawy, ktory jest w Sejmie. Do tematu funkcjonowania Panstwowej Inspekeji
Pracy podejdziemy w grudniu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:
Moéwie o tej ustawie.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

To bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Panie przewodniczacy, ta ustawa nie jest w Sejmie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Wyraznie styszeliSmy - jest projekt, ale jeszcze nie w Sejmie. UslyszeliSmy to wczoraj.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Drugi element —to ocena tej procedury w kontekscie ustalania warunkéw pracy i ptacy. Uwazamy,
ze tutaj kompetencje Panstwowe]j Inspekcji Pracy sa zbyt ograniczone, zeby te dzialania reali-
zowac. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister chce sie odnie§¢?

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Nie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Pan poset Terlecki, prosze bardzo.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ryszard Terlecki:

Wydaje mi sie, ze troche przedwczes$nie o tym rozmawiamy. Ministerstwa otrzymaly polecenie
przygotowania do konca roku projektow ustaw, ktore mogg trafi¢ do Sejmu, zeby czyms zapetnié
posiedzenia Sejmu. Przed wakacjami mieliémy takg sytuacje, ze nie bardzo bylo nad czym
pracowac, a Senat zbieral sie na godzine czy dwie, bo tez nie miat zajecia. Stad w po$piechu
przygotowywane sg ustawy, ktére niekoniecznie sg dobrze przemyslane.

Projekt, o ktorym wezoraj styszeliSmy, wymaga ogromnych inwestycji, przede wszystkim
w ludzi. Pan minister mowil, ze trzeba zatrudnié¢ prawnikow. Wezoraj styszeliémy, ze trzeba
zatrudni¢ personel fachowy do obslugi pracy zdalnej. To wymaga ogromnych naktadéw,
bo prawnicy nie sg tani. Z kolei dziura budzetowa jest tak ogromna, ze trudno spodziewac sie
ze strony rzadu jaki$ nadzwyczajnych ofert finansowych. Wydaje sie, ze ta ustawa bedzie
w powaznym stopniu zmieniana, wlasnie pod kgtem mozliwoSci. Bo przeciez nie chodzi
o to, zeby sparalizowa¢ Inspekcje i bardzo wydluzy¢ proces jej dzialania, czyli dostepnosé
skarg, rozmaitych présb o opinie itd., ktore bedg musialby byc odwlekane w czasie. Juz dzi$
Panstwowa Inspekcja Pracy z trudem nadgza z obstuga skarg.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje panu marszatkowi.
Pani prof. Grazyna Spytek-Bandurska, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Grazyna Spytek-Bandurska:

M.K.

Panie ministrze, mam pytanie dotyczace planowanych kontroli, sposobu ich przeprowadzenia
i przede wszystkim doboru podmiotéw do kontroli. Z dotychczasowych doniesien medial-
nych plyng sygnaly, ktore wzbudzajg wyrazne zaniepokojenie pracodawcéw obawiajacych sie,
ze bedzie eskalacja niezdrowej konkurencji na rynku w zwigzku z tym, ze jedne podmioty
w jaki$§ sposob beda przewidziane do kontroli, a inne nie beda jej podlegaty. Z dotychczasowych
przekazow wynika, ze niektore branze bedg bardziej podlegaly weryfikacji — czy sa umowy
cywilne, czy sg prawidlowo zawierane, a inne branze bedg wylaczone z tej weryfikacji.
Dlaczego? Jakie bedzie kryterium doboru?

Analogicznie, jezeli chodzi o kontrole podmiotéw ze wzgledu na ich wielkoéé. Bowiem
jest zdecydowanie wieksza skltonno§é do kontrolowania §rednich i duzych firm. Jak wynika
z danych, 24-krotnie wieksza jest ta sklfonnos¢ do kontrolowania wiekszych, a nie mniejszych.
To wprowadza nier6wno$¢ pod wzgledem wyrywkowej i wybiorczej kontroli.

To samo dotyczy podejmowania kontroli ze wzgledu na skargi, co moze by¢ narzedziem
nieuczciwej walki konkurencyjnej na rynku. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie —jak panstwo
zamierzajg przygotowac sie — na podstawie jakich kryteriow i wskaznikow, zeby kontrole byty
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jak najbardziej powszechne i akceptowalne dla ogétu? Mamy powszechne prawo, a w jego
stosowaniu bedzie swoista nier6wnosc.

Ponadto - jak wynika ze sprawozdan Panstwowej Inspekcji Pracy istnieje zdolno§é
do kontroli prawidtowosci ponad 38 tys. umow cywilnoprawnych rocznie. Jezeli zwiekszymy
te zdolno§é do 75 tys. tych umow rocznie, to one obejma zaledwie ponad 1% rynku. To zdecy-
dowanie za mato, zeby rzeczywiscie uzdrowic sytuacje na rynku pracy. Stad obawy, ze bedzie
takie wprost przyzwolenie na podwéjny standard egzekwowania przepisow prawa pracy.

Kolejne pytanie, jakie nasuwa sie po analizie negatywnych skutkéw wprowadzenia tych
rozwigzan, to obawa, ze cze$¢ podmiotow przejdzie do dzialalnoSci w szarej strefie. To tez
budzi powazny niepokdj o nieuczciwg konkurencje miedzy podmiotami, ktoére chcg prze-
strzegac prawa, stosujg umowy cywilne — one mogg budzic¢ watpliwosci, ale jednak sg zawierane
w przekonaniu, ze obie strony decyduja sie na taka wspolprace, natomiast w obawie —1i tutaj
moga by¢ rozne zachowania podmiotow — moze doj$é do przejscia do dziatalnoéci w szarej
strefie — trudnej do zweryfikowania, sprawdzenia i skontrolowania. Obawiamy sie, ze zamiast
uporzgdkowac rynek pracy w niektorych jego obszarach moze doj$¢ do destabilizacji. Jak
Panstwowa Inspekcja Pracy przewiduje kontrole i ograniczanie negatywnych skutkéw wyni-
kajacych z pracy w szarej strefie?

Nastepne pytanie zwigzane jest ze wspolpraca podmiotow gospodarczych. Czy w ramach
kontroli i niepewnoSci, czy jest podstawa do stwierdzenia warunkéw umowy o prace czy nie,
beda odstepowac na rzecz autonomii woli stron i §$wiadomego wyboru podstaw wspotpracy,
zwlaszcza jezeli mowa o podmiotach gospodarczych, ktére wspolpracujg, majac na uwadze
korzysci o charakterze podatkowym, ulgi podatkowe, rozne preferencje? A przeciez w obrocie
prawnym mamy zachety do podejmowania indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;j. Jak tutaj
panstwo podchodzi¢ do wspotpracy takich podmiotow?

Przy tej okazji ponownie nawiaze do kwestii doboru branz, doboru sektorowego. W mediach
byly podawane wprost konkretne nazwy branz, ktére beda w pierwszej kolejnosSci podlegaty
kontroli, a inne grupy zawodowe nie beda jej podlegaly. Wydaje sie, ze to wprowadza pewien
chaos i niepokdj wérdd przedsiebiorcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje, pani profesor.
Pan glowny inspektor pracy, prosze.

Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:
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Chcialbym rozwia¢ obawy pani profesor. Pamietajmy, ze méwimy o projekcie, ktory jest
na etapie konsultacji i uzgodnien. Nie wiemy jaki bedzie jego ostateczny ksztalt i jak bedzie
wygladat ten nakaz.

Nie ulega watpliwosci, ze nie skontrolujmy wszystkich podmiotéw. To nierealne. Czytalem
panstwa wyliczenia, ze nawet zwiekszajac o 100% liczbe umow cywilnoprawnych zajmie
to nam 87 lat. Trudno tez tak bardzo zwiekszy¢ liczbe inspektoréw, zeby to zrobié szybcie;j.
Na pewno planujemy 200 kontroli.

Ta rewolucjg, ktora ma nas zaprowadzi¢ do XXI w. jest to, ze bedziemy mieli analize
ryzyka. Nie bedzie arbitralnosci, uznaniowosci, lecz algorytm bedzie decydowat o tym, gdzie
czynnosci kontrolne zostang przeprowadzone. Mamy podpisany list intencyjny z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych. Skoro algorytm sprawdza sie w Zakladzie Ubezpieczen Spolecz-
nych, mieliSmy spotkanie z KAS, na ktorym zapewniano nas, ze algorytm daje 80% skutecz-
nosci. Zatem wykorzystanie narzedzi, ktére majg inne instytucje kontrolne bedzie doty-
czylto rowniez Panstwowej Inspekeji Pracy. Mysle, ze jest to krok naprzod. Przedstawiciele
ZUS i KAS zastrzegli — wstyd to powiedziec - ze jestesmy troche opdéznieni cywilizacyjnie, jezeli
chodzi o informatyzacje urzedu, bo oni sg zdecydowanie bardziej do przodu. Ale to wiaze sie
z projektem budzetu i z jutrzejsza prosba o jego akceptacje. Chcieliby$my byé tak nowocze$ni
w tym zakresie jak KAS i ZUS.

Kontrole nie bedg arbitralne. Nie bedzie o tym decydowal ani okregowy inspektor pracy,
ani glowny inspektor pracy, ani inspektor pracy, tylko algorytm.

Jezeli chodzi o skargi, to na dzisiaj jest to podstawowe zadanie Panstwowej Inspekcji Pracy.
W projekcie ustawy nie przewiduje sie zadnych zmian w tym zakresie. Otrzymujemy ok. 50 tys. skarg

M.K.
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rocznie, ktore zawieraja ok. 80 tys. zagadnien skargowych. To one determinujg naszg prace.
Wydaje sie, ze w tym zakresie nie bedzie zadnych zmian. Ale ja nie jestem projektodawca.

Co do branz, o tym réwniez zdecyduje algorytm. Niewatpliwie bedziemy chcieli przepro-
wadzaé czynnosci kontrolne u tych osob, ktére sg najstabsze na rynku, ktére rzeczywiScie
oczekujg na pomoc inspektora. Ta pomoc jest dla nich niezbedna. Wszyscy znamy te historie —
ludzie pracuja, niewiele zarabiaja i sg wykorzystywani. Nigdy nie watpilem, ze zdecydowana
wiekszos$¢ pracodawcow to uczciwi pracodawcy. Ale panstwo dobrze wiecie, ze sa tez tacy,
ktorzy nie przestrzegaja prawa. W zeszlym tygodniu spotkalem sie z przedstawicielami jedne;j
z najwiekszych agencji pracy tymczasowej, ktorzy wskazujac na nieuczciwg konkurencje
prosili o zaostrzenie kontroli i jak najsurowiej karali, bo oni chcg wyeliminowania z rynku
ludzi, ktérzy nie przestrzegajg prawa.

Odnoszac sie do struktury podmiotow, ktore kontrolujemy, to jest tak, ze kiedy spotkalem sie
ze Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, to jego przedstawiciele twierdzili, ze kontrolujemy tylko
malych przedsiebiorcow. Spotkatem sie z organizacjg pracodawcow zrzeszajacych najwiekszych
pracodawcow — mowili, ze kontrolujemy najwiekszych. My§le, ze skoro wszyscy sa niezado-
woleni to znaczy, ze dobrze kontrolujemy. Wszyscy uwazaja, ze kontrolujemy ich nadmiernie.
Nie nalezy obawia¢ sie kontroli. Pomagamy pracodawcom w ich trakcie. 159 tys. porad udzie-
lonych pracodawcom za darmo w trakcie kontroli to naprawde ogromna pomoc. Prosze poli-
czyc¢ ile to kosztowatoby. Poza tym uzyskanie wiedzy fachowej, ktéra posiadajg inspektorzy
pracy czesto graniczy z cudem. Oni widzieli na wlasne oczy wiele rozwigzan i naprawde mogg
dobrze podpowiedzieé.

Nie ma obaw, ze faworyzujemy jakas branze. Dzialamy zgodnie ze wszystkimi procedurami
w sposob transparentny. Nie widze zadnego zagrozenia z naszej strony. Uczciwos¢ to nasza
podstawowa cecha. A biorac pod uwage, ze to nie my bedziemy decydowali, lecz algorytm,
to sucha matematyka, komputer zadecyduje gdzie beda te kontrole. Prosze nie obawiac sie.
Inspektorom pracy towarzyszy zawsze zdrowy rozsadek. Oni sg zawsze rozwazni. Prosze
zauwazyc¢, ze przy decyzjach w sprawie bhp, jest niewiele odwotan, a wykonanie tych decyzji
naprawde kosztuje. Prosze zauwazyc¢ jaka byla dyskusja przy nakazach wyplaty naleznego
wynagrodzenia za prace — tez pojawil sie zarzut, ze jest uprawnienie zbyt daleko idace.
A obecnie, po kilku latach wszyscy przyzwyczaili sie do tego, ze Inspekcja Pracy ma narzedzie
umozliwiajace wyegzekwowanie naleznego pracownikom zaleglego wynagrodzenia. Nikt nie
wyobraza sobie, ze mogloby by¢ inaczej. By¢ moze bedzie tak, ze kiedy za kilka lat spotkamy sie,
to stwierdzimy, ze te wszystkie obawy byly bezzasadne, bo to jest kolejne narzedzie, ktore
przyniosto efekty na rynku pracy. Jest skuteczne i wszyscy sa zadowoleni. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje, panie ministrze.
Pan przewodniczacy Michal Lewandowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Lewandowski:

M.K.

Mam wrazenie, ze kazda propracownicza zmiana odbierana jest przez strone pracodawcoéw jako
cos$, co rozsadzi nasz rynek pracy. Tak byto ze wzrostem placy minimalnej, stawka godzinowa
w kontekscie uméw cywilnoprawnych. I tak jest w przypadku przeksztalcania uméw cywilno-
prawnych w umowy o prace. Nie ukrywam, ze z wielkim zdziwieniem stucham, ze pracodawcy,
ktérzy sa zmuszeni do wywigzywania sie z przepisOw prawa pracy beda uciekac¢ w szarg
strefe. Mam nadzieje, ze tak nie bedzie. I takich pracodawcow panstwo nie reprezentujecie.

7 perspektywy zwigzkowej bardzo istotny jest pierwszy trzon zmiany ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy — mozliwos¢ przeksztalcania decyzjg administracyjng, co na pewno przy-
Spieszy te Sciezke. Takze zwiekszenie sankgcji, ktore na te chwile sa §miesznie niskie, chociaz
tez ubolewam, ze inspektorzy nie mnozg mandatow przez liczbe pracownikow, czyli de facto
liczbe wykroczen, ktorych pracodawca dopuscit sie. Niezmiernie istotng jest takze zmiana
dotyczaca kontroli zdalnych, o ktérg wnioskowal Glowny Inspektorat Pracy.

Mam pytanie do pana inspektora — co z upowaznieniem do przeprowadzania kontroli,
czyli z tg problematyczng czeScia rozpoczecia kontroli? Jak wyglada ten temat z perspektywy
wprowadzenia kontroli zdalnych, ktére powinny przyspieszy¢ ten proces? Czy dobrniemy
w koncu do sytuacji, kiedy upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydane przez gtownego
lub okregowego inspektora pracy nie bedzie potrzebne? Dziekuje.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Prosze, panie inspektorze.

Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Upowaznienia to dla nas kwestia bardzo problematyczna. Jak panstwo pamietacie, kilku-
krotnie probowalem podja¢ dzialania zmierzajgce do eliminacji upowaznien. Zglosiliémy
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej szereg propozycji zmian w ustawie
o Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym te, zeby zostawi¢ upowaznienia, skoro jest to tak wazne
dla pracodawcéow, ale zeby to upowaznienie podpisywal sam inspektor pracy. To usprawni
prace. Kazdy inspektor bedzie maogt je wystawié. To spowoduje, ze nie bedzie musiat udawac sie
do okregowego inspektora pracy lub jego zastepcy z prosba o podpisanie. Nasze propozycje
na wspolnych zespotach nie spotykaly sie z pozytywnym odbiorem. Ustyszatem odpowiedz,
ze od takich poprawek jest Rada Ochrony Pracy. Nie wiem, czy w projekcie zostang uwzgled-
nione nasze poprawki.

W jaki sposob przy zdalnych kontrolach bedziemy przekazywaé upowaznienie? To jest
przedmiotem debaty zespotu. Zdania sg podzielone. Nie mamy jeszcze wypracowanego osta-
tecznego stanowiska w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Dariusz Trzcionka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Dariusz Trzcionka:
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Szanowni pracodawcy, rozumien wasze zaniepokojenia. Ale musimy powiedzie¢ jedno-
znacznie — uczciwi pracodawcy nie maja sie czego bac. Rada Ochrony Pracy bardzo ceni wiedze
i doswiadczenie poszczegolnych inspektorow pracy. Dla nas ich kompetencje sg niepodwazalne.
Chce zwroci¢ tez uwage na powSciggliwosé inspektorow podejmujacych kontrole i naklada-
jacych mandaty i formutujacych wystgpienia. Dlatego uwazamy, ze uczciwy pracodawca nie
ma czego sie bac. Inspektorzy nie bedq podejmowac dzialan, dla podniesienia statystyki.

Niepokoi mnie, ze tg ustawg nakladamy na Inspekcje Pracy kolejne zadania nie zwiek-
szajac zatrudnienia. 300 osob w ciggu roku — to naprawde znikoma liczba. Musimy pamietac,
ze zaufanie publiczne do Panstwowej Inspekcji Pracy wynika z jej wydolnoéci. Dzisiaj inspek-
torzy pracy podejmujac dzialania wyniku skarg, ktore w duzej mierze potwierdzaja sie, co prze-
ktada sie na duze zaufanie do decyzji przez nich podejmowanych.

Mam wrazenie, ze rozwigzanie, iz decyzje w sprawie przeksztalcenia umowy bedzie podej-
mowal okregowy inspektor pracy stanowi podwazenie zaufania do poszczegdlnych inspektorow
pracy. Dla strony spolecznej istota jest to, aby problem, ktéry istnieje i ktérym wszyscy wiemy
nie byl zamiatany pod dywan lecz zostal racjonalnie rozwigzany. Dajmy inspektorom mozliwo§é
wywigzywania sie ze zobowigzan, ktore na nich cigzg. Jezeli to uprawnienie otrzyma tylko
okregowy inspektor pracy...a przeciez prace dla niego beda musieli wykonywac inspektorzy
pracy, a wiec zwiekszenie dodatkowego naktadu. Uwazam, ze pozostawienie tego uprawnienia
w gestii inspektorow pracy, ktorzy — przypominam - sg dzi$ organem, rozwaznym, bo w wielu
przypadkach nie ma sytuacji nierozwaznego podejScia poszczegolnych inspektoréw w tej
kwestii. Jest to bardzo rozwazne i powazne podejScie.

Politycy maja to do siebie, ze probuja podejmowac tylko i wylacznie decyzje nie biorgc odpo-
wiedzialno$ci za ich konsekwencje. Rada Ochrony Pracy powinna méwi¢, ze nie tedy droga.
Wrzucamy tzw. goracy kartofel znowu do Inspekcji Pracy. Wypelniamy zobowigzania kamieni
milowych. Politycy nie stuchajg Inspekcji Pracy i inspektoré6w méwigcych, ze to bedzie miato
dalsze konsekwencje wielokrotnego zwiekszenia zobowigzan. Jezeli tak méwimy, to dajmy
inspektorom narzedzia, dajmy Inspekgcji Srodki. 30% — to kwota tylko na informatyzacje,
poprawe bazy zasobowej, wspolne korzystanie z tego, z czego korzystaja dzisiaj KAS i ZUS, czyli
dopuszczenie Panstwowej Inspekcji Pracy do bazy danych. Te §rodki, ktore bedg przekazane,
moim zdaniem, nie poprawia sytuacji kadrowej. Za te $rodki nie bedzie wiecej inspektoréw
pracy. Bedzie pelna informatyzacja. Uwazamy, ze nie mozna w tym momencie odbieraé tych
mozliwos$ci poszezegbélnym inspektorom pracy. Dla nas inspektor pracy jest organem. I on powi-
nien podejmowac decyzje. A pozostale szczeble — weryfikowac jego decyzje, jezeli sg niestuszne.
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Musimy jeszcze pamietac, ze koncowe decyzje, jezeli bedg przypadki trudne, bedzie podej-
mowat sad, a nie tylko i wylgcznie inspektor. Dlatego apel o dalszg walke. Ciesze sie, ze mowimy
to teraz zanim ta ustawa faktycznie trafi do Sejmu. Bowiem najistotniejsza rolg jest to, aby
przy zalozeniach juz sygnalizowac wszelkie problemy, ktore moga wystepowac w tej ustawie
i powodowac¢ dalsze konsekwencje w funkcjonowaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje.
Argumenty pana przewodniczacego padaly réwniez wczoraj. Dobrze, ze je powtarzamy
w obecnosci pana inspektora. Mysle, ze wielu z panstwa ten temat jest bardzo bliski. Pochy-
limy sie réwniez nad tym tematem. Dzisiaj mowimy o konsultacjach spotecznych, do mini-
sterstwa naplynely opinie. Jest jeszcze kilka tygodni, zeby ten temat zostal domkniety.
Pan przewodniczgcy Wojciech Szarama, bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Wojciech Szarama:
Przeksztalcenie umowy cywilnoprawnej w umowe o prace moze nastapic bez wzgledu na stano-
wisko stron. Czyli to nie nastepuje np. na wniosek pracownika. Inspektor dokonuje kontroli,
stwierdza, ze umowa, na podstawie ktorej §wiadczy prace ma charakter umowy o prace i wydaje
taka decyzje. Tak, panie inspektorze. To pytanie porzadkowe.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Po zakonczeniu wypowiedzi pana posta pan minister udzieli odpowiedzi. Czy teraz chcialtby
pan usltyszeé¢ odpowiedz?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Wojciech Szarama:
Kiedy sprawe bedzie rozstrzygal sad i bedzie stanowisko obu stron — pracodawcy i pracownika —
ze zgadzaja sie na forme umowy zlecenia, to jakie stanowisko bedzie zajmowal przedstawiciel
Panstwowej Inspekgji Pracy?

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Bedziemy przestrzegali zapiséw art. 22 Kodeksu pracy, ktory okresla cechy stosunku pracy.
Wskazuje jednoznacznie, ze nie ma tutaj mowy o woli stron. Jezeli sg cechy stosunku pracy,
to mamy do czynienia z zatrudnieniem bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. Chcialbym
zwroci¢ uwage, ze Kodeks postepowania cywilnego, ktory przewiduje, ze inspektor pracy moze
zlozy¢ pozew o ustalenie stosunku pracy nawet wbrew woli osoby zainteresowane;j. Nie korzy-
stamy z tego uprawnienia, bo dzialanie wbrew woli osoby zainteresowanej mija sie z celem.
OczywiScie, bedziemy uwzgledniaé¢ wole stron. MyS§le, ze to nie bedzie ulegato watpliwosci.
Ale wtedy, jak wskazuje orzecznictwo, jezeli cechy stosunku pracy i cechy umowy cywilno-
prawnej bedg réwnowazne. Wowczas czynnikiem decydujacym moze by¢ wola stron.
Niemniej jednak oczekiwaliémy zmiany art. 22 Kodeksu pracy. Mysle, ze to jest postulat
podzielany chyba przez wszystkich. Przepis art. 22, ktéry mowi o cechach stosunku pracy
powinien by¢ jasny, prosty, zrozumiatly dla kazdego. Jezeli méwimy o §wiecie idealnym, to ocze-
kiwatbym, ze ministerstwo dokona zmiany art. 22. Wszyscy - tak jak tutaj siedzimy — bedziemy
wiedzieli czym rézni sie umowa o prace od umowy zlecenia. Dzisiaj mozemy zrobi¢ niemalze
profesure w tym zakresie. Orzecznictwo jest bardzo rozbiezne. Wiem, ze prébowano wyliczy¢,
ze w 40% orzeczen powolywana jest wola stron. Ale to nie zmienia faktu, ze wszystko zalezy
od sedziego — czy jest bardziej cywilista, czy tez zajmuje sie prawem pracy. Jezeli mowimy
o skutecznosci nowego narzedzia, to niech nie schodzi nam z oczu zmiana art. 22 Kodeksu pracy.
Odniose sie jeszcze do wypowiedzi pana przewodniczgcego Dariusza Trzcionki. Bardzo
dziekuje za te stowa. Zgadzam sie z nimi. Mozemy panstwu udostepnic¢ nasza propozycje
skierowang do ministerstwa. Chcielibyémy rowniez, zeby organem, ktory wydaje decyzje
w I instancji byl inspektor pracy. To byla nasza propozycja na wstepnym etapie. Natomiast
to jest projekt ministerstwa. Ono odpowiada za ten projekt. My pelnimy role analogiczna jak
inne instytucje. Mozemy sklada¢ uwagi. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje, panie inspektorze.
Bardzo chetnie skorzystamy z tych propozycji, ktore panstwo sktadaliScie do ministerstwa.
Pochylimy sie nad nimi. JesteSmy jeszcze na etapie dyskusji. Ten temat zapewne bedzie
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przedmiotem wielu dyskusji na réznych szczeblach. Bardzo prosimy o przekazanie tych infor-
macji do sekretariatu Rady.
Pan dr Rafal Hrynyk, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Rafal Hrynyk:

Wybrzmialo wiele opinii ze strony pracodawcow. Wezoraj prof. Mecina zwrécil uwage na jeden
z elementow. Chciatbym dzisiaj w obecnosci pana ministra i zespotu, zeby to tez wybrzmiato.
Mianowicie, apeluje o uwzglednienie — w dalszych pracach ewentualnie w spotkaniach, ktére
bedg uwzglednialy obecnosc zespotu — terminéw, ktore wyglada na to, ze sa wyjatkowo krotkie.
Zapewne beda sprawy oczywiste, ktore nie beda budzily zastrzezen. Ale niewatpliwie — biorac
pod uwage mnogos¢ form zatrudnienia — bedg sprawy kontrowersyjne dla obu stron. W zwigzku
z tym moze okazac sie, ze okres odwolania moze by¢ wyjatkowo niesprzyjajacy finalnie obu
stronom. Zatem apeluje, zeby przy kolejnych pracach uwzgledni¢ kwestie tego terminu. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje.
Pan dr Leszek Rymarowicz, prosze bardzo.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Leszek Rymarowicz:
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Chcialbym nawigzaé¢ do wezorajszej burzliwej dyskusji, ktéra chyba nie byta transmito-
wana, a szkoda. Okazalo sie, ze pozostaje 2,5 miesigca do zamkniecia prac nad projektem
ustawy, a ciagle jesteSmy na poczatku dyskusji. Burza, szum, jazgot medialny — nie wiem, jak
to nazwiemy — na pewno nie stuzy sprawie. Jestem oczywiScie za mediami, za rozpisywaniem sie
na rézne tematy. Natomiast generalnie chyba to niczemu nie stuzy. Bo nie wiemy, jaki bedzie
finalny skutek catej dyskusji. Po wezorajszym dniu i dzisiejszej dyskusji mozna powiedzieé,
ze nie ma konsensusu. Trudno sobie wyobrazic tak doniostg w skutkach spotecznych ustawe,
kiedy nie ma minimalnego pola zgody. A w dalszym ciagu nie ma. Z punktu widzenia organu,
ktory opracowuje projekt tej ustawy to sytuacja dos¢ kuriozalna. 2,5 miesigca przed konieczno-
Scig wprowadzenia w zycie tego kamienia milowego. Chodzi o pienigdze, krotko rzecz ujmujac.

Pan inspektor odpowiedzial kilkakrotnie jaki jest udzial Panstwowej Inspekeji Pracy i §rodo-
wiska, ktora zna sie na tej dziedzinie w tworzeniu zalozen do tej ustawy. Rozumiem - o ile
dobrze odczytatem przekaz —to jest dwukrotny udziatach w pracach zespotu. I kropka. Szkoda.
Bo w dalszym ciagu bedzie méwi¢ sie o Inspekcji Pracy bez Inspekeji Pracy, czego skutkiem
moze byc¢ — jak wczoraj trafnie zauwazyla pani poset Borys-Szopa - to, ze kamien milowy
okaze sie kamieniem miynskim — w domysle u szyi Inspekcji Pracy, ktora sobie po prostu nie
poradzi z tym ciezarem.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na opinie, ktore wezoraj zostaly przekazane przez przedstawi-
cieli ministerstwa w kontekscie tak naprawde pozbawienia Inspekcji Pracy waznych narzedzi
i pozbawienia duzej czesci osob wykonujacych prace realnej ochrony. Wprowadzamy decyzje
administracyjng przeksztalcenia umoéw cywilnoprawnych, natomiast tym projektem ustawy
pozbawiamy de facto analogicznej ochrony osob zatrudnionych na czarno, czyli nie majg zadnej
umowy. Inspektor pracy bedzie wydawal nakaz — pomingwszy w jakim trybie i w jaki sposdb,
ale gdy chodzi o osoby zatrudnione na czarno nie bedzie mégt tego uczynié. Mato tego — zostato
skre§lone prawo inspektora pracy do wnoszenia powodztw. Oczywiscie, ten przepis pozostaje
w Kodeksie postepowania cywilnego, ale po to opracowujemy ustawe o Panstwowej Inspekgji
Pracy, zeby ten caly obszar byt dobrze uregulowany w jednym miejscu.

Podobnie - byta dyskusja na temat postepowania egzekucyjnego w administracji. Mam
wrazenie, ze ministerstwo w ogéle nie zastanawialo sie nad tym tematem. Konflikt poste-
powan administracyjnego i wykroczeniowego — przeciez jezeli okregowy inspektor pracy
bedzie wydawal te decyzje, to inspektor pracy, ktory przeprowadza kontrole musi wszczac
postepowanie wykroczeniowe — chyba, ze skasujemy ten przepis Kodeksu pracy — kto zatrudnia
w warunkach umowy cywilnoprawnej zamiast umowy o prace — sad wyda wyrok, a glowny
inspektor pracy uchyli decyzje administracyjna. To wyrazny konflikt. Nie powinno tak by¢.
To powinno by¢ w gestii jednego organu — nie wiem, czy okregowego czy glownego inspektora
pracy. Rzeczywiscie, to sg tematy, o ktérych nie mowi sie. Natomiast one mieszajg w systemie
funkcjonowania, w procedurach dziatalnosci Inspekcji Pracy, w prawie administracyjnym.

Zagadnienie statusu pracownika — czy on bedzie strong w tym postepowaniu? Mamy takg
procedure w Panstwowej Inspekgji Pracy, kiedy pracownik jest strona. Trudno sobie wyobrazi¢
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sytuacje, ze nie moze by¢ strona. Jak do tego ma sie tzw. tajemnica skargowa? Kto§ moze sobie
zazyczy¢ od inspektora pracy, zeby ustalil stosunek pracy, ale nie zgadza sie na ujawnienie
faktu, ze napisal taka skarge do Inspekecji Pracy. To nie jest hipotetyczne. To bedzie bardzo
czesta sytuacja.

Jaka jest wzajemna relacja organéw Panstwowej Inspekcji Pracy? Okregowy inspektor
pracy nie jest w prostym sensie przetozonym inspektora pracy, ktéremu bedzie kazal 10 razy
wracac do zakladu pracy i uzupelnia¢ material dowodowy. To powinno dziac sie w trybie
administracyjnym —na drodze postanowienia. To musi by¢ okreslone proceduralnie, chociazby
ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ organu za wydanie — czy niewydanie — decyzji.

Takich uwag jest bardzo wiele. Koficzac moje wystapienie skieruje pytanie do gléwnego
inspektora pracy — czy rzeczywiScie — co wynika z wczorajszych wypowiedzi przedstawicieli
ministerstwa — inspektorzy nie chca, czy tez zrzekli sie tego uprawnienia, zeby kierowaé
wystapienia o uznanie istnienia stosunku pracy, zeby mie¢ prawo do wnoszenia powo6dztw
o ustalenie stosunku pracy? Z wypowiedzi przedstawicieli resortu wynika, ze inspektorzy
pracy nie chcg tego uprawnienia, bo jest nieefektywne. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje, panie doktorze.
Prosze o zabranie glosu pana gtéwnego i inspektora pracy.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Zanim udziele odpowiedzi panu dr Leszkowi Rymarowiczowi, chcialbym bardzo serdecznie
podziekowac za to, ze pan jako prezes i Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy wnie§liScie szereg
uwag do projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore majg na celu usprawnic jej
prace. To bardzo wazne, ze mamy stowarzyszenie, ktore walczy o Inspekcje Pracy i ktore chce,
zeby ten urzad dzialal naprawde skutecznie. Dziekuje z calego serca. Dla mnie jest to cenny
sygnal, ze mamy przyjaciol, ze jest grupa osob, ktore chea, zeby Inspekcja Pracy naprawde
mogtla dzialac preznie i skutecznie.

Bardzo dziekuje za wywiad, ktorego pan dr udzielit ,,Gazecie Wyborczej”, w ktorym zwracat
uwage, ze sformulowanie nowej decyzji o przeksztalceniu nie obejmie osob, ktore pracujg
nielegalnie — na czarno. To bardzo wazny sygnat.

Natomiast z naszej strony nigdy nie wpltyneto do ministerstwa zadne pismo, ani na zadnym
spotkaniu nie deklarowaliémy woli, z ktorej wynikaloby, ze inspektorzy zrzekaja sie jakich-
kolwiek uprawnien. Jestem zaskoczony tg argumentacjg. By¢ moze ministerstwo ma sygnat
od jakis$ inspektoréw. Nie wiem z jakimi inspektorami wspétpracuje Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. By¢ moze majg takie sygnaly. Jezeli chodzi o mnie jako gtéwnego inspek-
tora pracy i grono osob, ktore pracuja nad projektem ustawy, nie padlo takie sformutowanie.

Prébujemy przekonac ministerstwo do tego, zeby inspektor pracy mogt wydac polecenie
potwierdzenia na piSmie umowy o prace w sytuacji kiedy zawarto umowe cywilnoprawng
i podmiot kontrolowany tego nie kwestionuje. Uwazamy, ze takie polecenie byloby super
rozwigzaniem. Bo w trakcie czynnos$ci kontrolnych moglibySmy osiagna¢ konsensus, juz bez
wydawania decyzji, bez odwolan. RozwazaliSmy wariant ustnej decyzji. Na naszym zespole
wewnetrznym uznaliSmy, ze ten wariant nie ma sensu. Ale takie ustne polecenie rozwigza-
toby szereg probleméw. Podmiot kontrolowany zgadza sie. Siadamy do stotu. Negocjujemy.
Potencjalny pracownik otrzymuje warunki. My to akceptujemy. Jest naprawde zgodne poro-
zumienie. Ktadziemy na to nacisk. Czekamy na stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. WniesliSmy te uwagi na pismie. Przekazemy panstwu wszystkie nasze
propozycje i uwagi, ktore kierowaliSmy do ministerstwa.

Nasza propozycja w sprawie nakazu byla taka, zeby to byl nakaz potwierdzenia na pismie.
Catkowicie zgodna ze stanowiskiem pana doktora. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Bogustaw Motowidetko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
Wezoraj zabieralem glos na ten temat. Przedstawilem stanowisko Komisji Krajowej NSZZ
»olidarnosc¢”. Odnoszac sie do wypowiedzi pani profesor. Jestem zaniepokojony, ale tez
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zasmucony wizjg kiedy nastgpi upadek wszystkiego. Przedsiebiorcy bedg prowadzié¢ bratobdjcza
walke. Jeden przeciwko drugiemu — kto wiecej czy mniej ma pracownikéw zatrudnionych
na umowach cywilnoprawnych. Juz dzisiaj jest réznica, je§li chodzi o koszty. Panstwo jakos nie
podnosicie larum. Ta kwestia nie jest az tak bardzo poruszana przez organizacje pracodawcow
jako konkurencja. A mimo wszystko jest to konkurencja. Bo nie tylko umowy cywilnoprawne,
ale takze umowy tymczasowe — to wszystko poruszane jest przez Rade Ochrony Pracy od lat.

Dzisiaj dochodzi do pewnego — mozna powiedzie¢ — kresu jednego z bardzo waznych
probleméw dotyczacych regulacji rynku pracy. Przypominam — méwilem o tym wezoraj —
ze glowny kamien milowy jest zapisany w konstytucji, czyli spoteczna gospodarka rynkowa.
Skoro tak jest, to wlasnie zblizamy sie do spotecznej gospodarki rynkowej. Nalezatoby elimi-
nowaé wszystkie kwestie, ktore przeszkadzaja w okre§leniu tej gospodarki.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno§¢” jest za wprowadzeniem tej zmiany. W tej chwili
patrzac na drugg kwestie, czyli spotecznag odpowiedzialnoéé biznesu, o czym od lat rozma-
wiamy z przedsiebiorcami. Toczg sie prace tak, aby jak najbardziej bezpiecznie wprowadzié
ten przepis — bezpiecznie dla stron. Mowimy przede wszystkim o pracownikach. To zawsze
stabsza strona. Mowimy o zwigzkach zawodowych. One beda zawsze stabszg strong reprezen-
tujaca pracownikéw. Bo przedsiebiorstwo jest albo go nie ma. Jezeli jest, to prowadzi dialog.
Jezeli go nie ma, wszyscy ponosimy straty.

Nie zaktadam takiej sytuacji, kiedy pracodawcy przez podstawionych sygnalistow beda
sobie szkodzi¢. Takie jest moje przeswiadczenie, ale takze mojego zwigzku, ktory od lat o tym
moéwi. Przypominam historie — méwit o tym kolega Michat Lewandowski — tych wszystkich
regulacji. ZaczeliSmy stynng akeje ,,Syzyfowa praca. Precz z umowami §mieciowymi”. To 2010 r.
Dzi§ mamy 2025 r. Mija 15 lat. Przez 15 lat wprowadzono zmiany do regulacji uméw cywilno-
prawnych — skuteczne zmiany, a przeciez podnoszono larum. Skad ono bierze sie? Réwniez
media nakrecajg spirale. Pani mowila o upadku. Gdyby tak bylo, to nasze panstwo nie rozwi-
jaloby sie, nie byloby takiego PKB, érednia ptaca w Polsce nie rostaby — mozna powiedzie¢ —
dosy¢ poprawnie, nie byloby minimalnego wynagrodzenia za prace, nie byloby stawki godzi-
nowej, ktora wprowadzono w celu regulowania wynagrodzen pracownikow zatrudnionych
na umowach cywilnoprawnych.

Ta regulacja jest potrzebna nam wszystkim. Przedsiebiorcom, ktorzy nie majg z tym
probleméw. W pigtek bylem...przepraszam, panie przewodniczacy, ale musze to powiedziec...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Prosze to powiedziec, ale prosze tez zawezac swojg wypowiedz.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidetko:

W pigtek bytem na gali konkursu ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”. Wykaz
tych pracodawcow broni sie przed takimi sformutowaniami, ze nastgpi upadek, rywalizacja,
dobijanie jeden drugiego, donoszenie, o czym wspominata pani profesor. Kilkunastu w jednej
grupie zatrudniajacych do 50 os6b, kilkunastu - zatrudniajacych od 50 do 250 oraz kilkunastu
zatrudniajgcych powyzej 250 osob. Zapewne to tylko garstka. Ale u tych przedsiebiorcow nie
ma pracownikow zatrudnionych na umowy cywilnoprawne. Owszem, sg pracownicy tymcza-
sowi czy cudzoziemcy. Ci pracodawcy przecza wizji upadku.

Jestem przekonany, ze zmiany, ktore majg wejs¢é w zycie w ciggu najblizszych miesiecy...trwa
dialog, rozmawiamy, pan prof. Mecina powiedzial, ze zbyt daleko posunalem sie méwigc o jezyku
milosci, ale ten jezyk mitosci powinien otwiera¢ droge do wiasciwej ustawy. Przepraszam, w moim
§rodowisku postugujemy sie takim sformulowaniem jezyk milosci, ktéry prowadzi do dialogu.
Mysle, ze nie nalezy przedstawia¢ az tak daleko idgcych wizji tragedii, wrecz odwrotnie —
wydaje sie, ze bedzie to uregulowany rynek pracy. Natomiast jedno jest pewne — Inspekcja Pracy
musi otrzymac finanse. To, co wczoraj powiedzieli przedstawiciele ministerstwa...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Panie przewodniczacy, prosze zmierzac do konca.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidetko:
Bedziemy sie tego trzymac, bo w kazdym roku byly tylko ciecia. Mam nadzieje, ze przy tej
okazji bedzie odwrotnie. Dziekuje.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje.
Ad vocem, pan prof. Mecina.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Nawiazujgc do wypowiedzi kolegi Motowidelko powiem tak: zgoda, tylko pamietamy, ze dialog
spoleczny ma godzi¢ dwa elementy. Sp6jnosé spoleczna, a wiec polityke spoleczng, prawa
pracownicze itd. oraz konkurencyjnos¢ gospodarki. Konkurencyjno$¢ moze byc zachwiana
przez nierozwazne rozwigzania zawarte w tej ustawie. Na to zwracamy uwage.

Dzi§ mamy ogloszonych w gospodarce 80 tys. zwolnien grupowych. Sg biznesy, ktore zasta-
nawiajg sie nad konkurencyjnoscig polskiej gospodarki. JesteSmy za jakoscig pracy. Mozna
to zrobic — co pokazuje przyklad wczorajszej i dzisiejszej debaty — tak, zeby byto bezpiecz-
niej. O tym méwimy. Np. ankieta samooceny, o ktorej mowil pan minister. Gdyby pokazac
ja jak najszybciej, to mysle, ze taki pilotaz — takze przeprowadzony wspdlnie z pracodawcami
i zwigzkami zawodowymi — rozwialby wiele watpliwosci. Dzieki za te inicjatywe. Wlaénie tak
trzeba postepowac. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Pani prof. Grazyna Spytek-Bandurska, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Grazyna Spytek-Bandurska:

Wydaje mi sie, ze mamy ten sam cel — prowadzenie uczciwej dzialalnosci gospodarczej i zatrud-
nianie pracownikéw zgodnie z wyborem podstawy zatrudnienia. Tam gdzie sg umowy o prace,
niech bedg umowy o prace. Tam gdzie dopuszczone sg formy elastyczne, niech one beda.

Ale w ocenie Federacji Przedsiebiorcow Polskich, pewne rozwigzania — zawarte w tym
projekcie — mogg zaburzy¢ zdrowa konkurencje, doprowadzic¢ do nieuczciwosci. Nam chodzi
o to, zeby walczy¢ z nieuczciwymi przedsiebiorcami, ktérzy moga wykorzystywac juz istniejace
rozwigzania prawne i wykazujg sklonno$é do ucieczki w szarg strefe. Bo bedzie to spokojniejsze
1 fatwiejsze niz zgtaszanie umow cywilnych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Zatem
bedzie wieksza sktonno$¢ do wchodzenia w nieuczciwa dziatalnosé. Swiadezy o tym chociazby
dopuszczalno$é prawna prowadzenia dzialalnoSci nieewidencjonowanej. W przyszlym roku
mozliwo$¢ wykazywania dochodéw wzro$nie prawie do 11 tys. zI kwartalnie. Czyli z jednej
strony mamy przepisy, ktore zachecajg do nieuczciwosci, a z drugiej — przepisy, ktore bedg
stosowane wybidrczo. Kontrole bedg prowadzone tam, gdzie jest latwiej, szybciej, sprawnie;.
Kontrolowani bedg pracodawcy, ktérzy chcg dziataé zgodnie z litera prawa. Kwestionowane
beda umowy cywilne nawet whrew woli stron. Bo tak pasuje stronom, wspominalam o tym,
kwestie podatkowe, kwestie korzystania z umow leasingu, kredytowych. Sg r6zne formy
wspolpracy — umowy B2B. Osoby preferuja pewne rozwigzania.

Moéwitam o grupach zawodowych, branzach - jak to bedzie traktowane, zeby te kontrole
mialy charakter nie wybiérczy. Tworzmy prawo powszechne i sprawiedliwe, uczciwe dla
wszystkich, a nie stwarzajgce pewna nieréwnosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Czy pan gtéwny inspektor pracy chce odniesé sie do tych wypowiedzi?
Prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

M.K.

Pani profesor, ta ustawa, niezaleznie jak ja oceniamy, w zaden sposob nie dziata wybiérczo. Nie
przyznaje inspektorom preferencji do kontrolowania okreslonych branz. Wiem, ze to moze nie
do konca dobrze brzmi, ale chcemy chronié najstabszych. Jezeli mamy spotkania z pracodaw-
cami, ktorzy méwia, ze zawierajg umowy na wynajem samochodu, roweru czy plecaka, ptacg
minimalng stawke godzinowa — 4- 5 z1, bo ustawa o minimalnym wynagrodzeniu, ktéra reguluje
stawke pozwala na obejécie przepisow, jezeli mamy skargi, ze na umowach zlecenia, jak ktos
ma kare umowna, pracuje 3 miesigce i nie otrzymuje pieniedzy, to naprawde o czym mowimy.

Jeszcze raz podkre§lam — nie ma zadnej wybiérczoSci. To bedzie analiza danych, analiza
ryzyka, ktora bedzie transparentna. Aby rozwia¢ watpliwo$ci udostepnimy wszystko co sie
da na temat tych algorytmoéw po to, zeby uspokoi¢ pracodawcow.

Mysle, ze obawy wyrazone przez panig profesor sg bezzasadne. Zadajmy sobie pytanie —
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bo czesto argument, ktory pada ze strony pracodawcow jest taki, ze cena dane ustugi wzrosnie
05 zl czy 10 z1 — czy w XXI w. uczciwe jest to, ze kto§ pracuje na umowe zlecenie 400 godzin bez
urlopu, bez wolnych weekendow, bez prawa do odpoczynku dobowego i tygodniowego, czesto
bez prawa do zasilku chorobowego? W XXI w. w 20. gospodarce §wiata naprawde nadchodzi
czas na pewne rozwigzania. Trzeba w pewnym momencie powiedzie¢: stop! To jest ten moment
dziejowy. Jako Inspekcja Pracy gwarantujemy zdroworozsadkowe podejScie. Mamy przygo-
towanych ludzi. Damy rade. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje panu ministrowi.
Pani przewodniczaca Barbara Godlewska-Bujok, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Barbara Godlewska-Bujok:

Z ciekawoscig przystuchuje sie tej dyskusji. Na pewno Rada zajmie stanowisko w sprawie
tego projektu, choc¢ nie wiem, czy szybko.

Chciatabym poruszy¢ inng kwestie, ktora padia w wypowiedzi pana glownego inspektora
pracy. Pan caly czas mowi o algorytmach. Wtasciwie mam bardziej komentarz niz pytanie.
Mysle, ze pytania pojawia sie jutro. M¢j komentarz jest nastepujacy: majac za sobg jakies$
badania w zakresie algorytmizacji zycia publicznego, chcialabym wyrazi¢ uwage, ze bardzo
ostroznie podchodzitabym do podejmowania decyzji za pomoca algorytmu czy wylacznie
za pomocg algorytmu. O ile hasto algorytm wpisuje sie w taki fantazmat o nowoczesnej gospo-
darce, to musimy pamietac, ze algorytm nie gwarantuje obiektywizmu podejmowanych decyzji.
Wrecz przeciwnie — on bardzo czesto odzwierciedla uprzedzenia i stereotypy osob, ktére tworza
ten algorytm. Na ten temat jest bardzo duzo badan wybitnych polskich naukowcéw np. pani
dr Karoliny Sztandar-Sztanderskiej, pani dr Joanny Mazur, pana dr Jedrzeja Niklasa, pana
dr Michata Kotnarowskiego, ktore pokazujg w jaki sposéb podejmowanie decyzji za pomoca
algorytmow zaburza proces decyzyjny i w jaki$ sposob pozbawia urzednikéw obiektywizmu
i niezaleznosci. Nie dotyczy to inspektorow pracy, bo u panstwa jeszcze nie bylo algorytmow.
Bo jak wiemy, Panstwowa Inspekcja Pracy pozostaje nieco w tyle w zakresie informatyzacji.

Pan glowny inspektor pracy wspomnial, ze bralam udzial w pracach zespolu do spraw
omawianej dzi§ reformy. Na pewno pan pamieta, jak méwitam, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
nie jest przygotowana w takim stopniu jak KAS i ZUS do tego, zeby miec¢ taki sam poziom.
Potrzebujecie panstwo finansowania na przeprowadzenie informatyzacji.

Wracajac do algorytmow — prosze zwrdcié uwage, ze zarzadzanie algorytmiczne budzi
watpliwosci, szczegolnie w zakresie doboru cech do analizy, tak —jak powiedzialam — odzwier-
ciedlajac bardzo czesto uprzedzenia i stereotypy. I — jeszcze raz podkreslam — moze godzié¢
w autonomicznoé¢ i niezalezno§é podejmowania decyzji przez urzednikow.

Bardzo prositabym - nie oczekuje odpowiedzi, a na pewno nie dzisiaj — zebyScie panstwo
z duzg rozwaga postugiwali sie zalozeniami zarzadzania algorytmicznego. Nie wiem, czy my tego
potrzebujemy w ramach stuzby publicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Pan prezes Janusz Kowalski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Janusz Kowalski:
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Dtugo przystuchuje sie tej rozmowie i kwestiom dotyczacym projektu ustawy. Nigdzie nie jest
powiedziane o jednej bardzo waznej dziedzinie gospodarczej, ktora w kazdym rozwijajgcym sie
kraju zajmuje do 50% - 60%. Mam na my$li ustugi.

To, 0 czym méwimy jest dobre w teorii. W praktyce ustugi od 50% do 60% realizowane
sg na czarno. Z panem Bogustawem Motowidetko zgadzam sie w wielu kwestiach, a w wielu
nie zgadzam sie. M6wi, ze trzeba byloby karaé tych, ktérzy zatrudniaja na czarno. To moze
doprowadzi¢ do tego, ze np. bedziemy wszystko sprowadza¢ — mam na my§li rolnictwo —
z zagranicy. Wyobrazacie sobie, ze wlasciciel, ktory posiada 10 ha uprawy ziemniakéw, sam
je zbiera. Nawet maszyny mu nie pomogg. Zatrudnia ludzi na czarno. Bo nikt nie zgodzi sie
przyj$¢ do niego na normalng prace, na zaden uklad.

Dlatego ustugi u nas kulejg. Dlatego u nas coraz bardziej brakuje tych ustug. Kto je wyko-
nuje na czarno? Nie mam nic przeciwko emigrantom, od razu zaznaczam. Dla mnie, obojetne
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kto przyjezdza, byle byl dobrym czlowiekiem. Oni zajmg miejsca naszych pracownikéw. Juz
je zajmuja. Taka jest prawda.

Znam sporo ludzi wladzy. Oni tez zatrudniajg na czarno. Gdy zepsuje mu sie samochdd,
to szuka mechanika, nie jedzie do serwisu, bo ten kosztuje 10 razy drozej od tego, ktéry naprawi
mu auto. Kiedy zepsuje mu sie kran w domu, to rowniez zatrudnia na czarno. Nie zatrudnia
firmy. Trzeba byloby zastanowi¢ sie¢ nad tym. Jezeli studenci chca dorobié, zeby zaptacié¢
za studia, to pracuja w soboty i niedziele jako kelnerzy. Zaden z nich nie zgodzi sie na umowe.
Chca otrzymac wyplate po zakonczeniu dnia. Czesto powolujemy sie na Zachod. Na Zachodzie
to jest sankcjonowane. U nas jest to w inny sposéb sankcjonowane. Do stazu pracy dolicza sie, jak
student zeznaje, ze pracowal w czasie studiéw. Czy to nie jest sankcjonowanie pracy na czarno?

Trzeba zastanowi¢ sie nad tym. Trzeba wychowac spoleczenstwo do tego, zeby rozumiato to,
co mowi ustawa. To trzeba zaczac od matego. Walcze o to od lat jako nauczyciel zawodu, jako
ten, ktory prowadzi szkoty. Nie ma przedmiotu...Bytem w §wiecie, widzialem. Tam od szkoty
podstawowej uczy sie dzieci czym jest spoleczna gospodarka rynkowa, ekonomia. A u nas co?
U nas Ministerstwo Edukacji Narodowej od 2 lat walczy, zeby byta 1 godzina tygodniowo religii
w szkole, a nie 2. Jezeli bedzie tak dalej, to zadna komisja, zadne spotkania nic nie dadzg.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje, panie prezesie.
Pan dr Leszek Rymarowicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Leszek Rymarowicz:

Prosba do pana gtéwnego inspektora pracy, zeby zdementowat swojg wypowiedz i uspokoit
naszych sluchaczy i widzow, ze w Inspekcji Pracy nie bedzie decydowatl algorytm, tylko
czlowiek.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Panie inspektorze, prosze.

Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Tak. OczywiScie, ze cztowiek. Zgadzam sie z wypowiedzig pani dr Godlewskiej-Bujok. To bardzo
cenna wypowiedz. Trudno z nig polemizowaé. Analize ryzyka wymusza na nas nie tylko
nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, ale takze nowelizacja ustawy — Prawo
przedsiebiorcow, ktora na wszystkie instytucje kontrolne naktada obowiazek analizy ryzyka
i ustalenia stopnia mozliwo$ci nieprzestrzegania przepisow. Od tego uzalezniona jest czesto-
tliwo$¢ kontroli. Zatem tak naprawde nie ma znaczenia reforma w tym zakresie, ze analiza
ryzyka przy kontrolach rutynowych bedzie musiata by¢ przeprowadzona, bo przy kontrolach
skargowych, doraznych, ktére Ministerstwo Infrastruktury dopuszczalo w swoich wyjasnie-
niach, czyli jezeli dostaniemy telefon, ze obok na budowie ludzie chodzg bez helméw, bedziemy
interweniowac, czyli kontrole skargowe, ad hoc beda prowadzone bez analizy ryzyka.

To, ze przejmiemy system analizy ryzyka, ze bedziemy uczy¢ sie od KAS i ZUS, ktore z powo-
dzeniem stosujg te analize do typowania podmiotow do kontroli i uzyskujg niemalze spektakularne
efekty, bedzie rozwigzaniem zdroworozsagdkowym. Ale nadal to bedzie tylko narzedzie pomocnicze.
Nie bedzie tak, ze algorytm bedzie decydowal. Zgadzam sie — tez to mamy w naszej prezentacji —
ze wszystko zalezy od tego jak zaprogramujemy ten algorytm. To w 100% zgadzam sie. Natomiast
bedziemy mie¢ narzedzie, ktore zapewni transparentno$é¢ kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

M.K.

To nie jest nasza ostatnia dyskusja nad projektem ustawy, zadaniami Panstwowej Inspekeji
Pracy. Wrocimy do tego tematu. Wezoraj mowitem panstwu, ze kiedy projekt ustawy zostanie
przyjety przez Rade Ministrow, wowczas w obecnosci pani minister i pana gtownego inspektora
pracy podejdziemy po raz drugi do tej ustawy. Bedziecie mogli panstwo zabra¢ glos.

Widze, ze wiele emocji wzbudza pierwszy punkt kamienia milowego. Przypominam,
ze mamy dwa kamienie milowe. Pierwszy A71G dotyczy wzmocnienia Panstwowej Inspekcji
Pracy. On bylby zrealizowany m.in. poprzez przeksztalcenie nieprawidlowo zawartych umow
cywilnoprawnych w umowy o prace. To rzeczywiScie caly czas wzbudza emocje, nie tylko
nasze, ale wielu §rodowisk, instytucji czy branz.

Ale w kamieniach milowych sg zapisane rowniez takie zdania, o ktérych wezoraj mowit
pan minister, ktore literalnie majg by¢ wprowadzone w zycie. Pozwole sobie to odczytaé:
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umozliwienie wymiany danych pomiedzy Panstwowa Inspekcjg Pracy, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych i Krajowg Administracjg Skarbowg na potrzeby kontroli, wprowadzenie mozli-
wosci przeprowadzenia przez PIP zdalnych kontroli, wprowadzenie obowiazku sporzadzania
przez PIP rocznych i wieloletnich planéw dziatan dla kontroli celowych na podstawie analizy
ryzyka. Nie poruszam tego punktu zwigzanego z grzywna, bo to jest jakby naturalne.

Kolejny kamien milowy A72G, ktory obejmuje dzialania na rzecz budowania kolejnych
zdolnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy, takich jak przyjecie wieloletniej strategii budowania
zdolnoéci i poprawy warunkoéw pracy, ktora przewiduje sprostanie wyzwaniom nieobsadzonych
wakatow, wprowadzenie narzedzi informatycznych na potrzeby skutecznych kontroli, plan
dzialan dla pracownikow w zakresie wdrazania nowych przepisow, standardéw operacyjnych
i narzedzi informacyjnych, opracowanie metod zarzadzania i narzedzi oceny ryzyka, aby
kontrole byty ukierunkowane i skuteczne. Kolejny punkt — przyjecie budzetu Panstwowej
Inspekcji Pracy na 2026 r. zwiekszonego o co najmniej 10% w poréwnaniu do 2025 r. Slysze-
lismy wczoraj deklaracje pana ministra, ze budzet wzroénie o 28%. Na dzisiejszym posiedzeniu
zostalo to potwierdzone.

Kolejny punkt — utworzenie miedzyinstytucjonalnego zespotu zadaniowego do spraw oceny
ryzyka z udzialem przedstawicieli PIP, ZUS i KAS w celu zwiekszenia skutecznosci kontroli.
Uruchomienie kanalu elektronicznej wymiany danych miedzy PIP, ZUS i KAS. Wprowadzenie
audytow systemow bezpieczenstwa informatycznego PIP.

Nastepny punkt — przyjecie zarzadzenia gléwnego inspektora pracy w sprawie metod
i standardéw zarzadzania kontrola.

To punkty skierowane do Panstwowej Inspekcji Pracy. To narzedzia i instrumenty nie tylko
zwigzane z przeksztalcaniem umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace. Gros tych elementow
spoczywa na barkach gtéwnego inspektora pracy. W tym zakresie powinni$my dzisiaj rozma-
wiaé. Tak rozpoczeliSmy naszg dyskusje. Ona nieco rozwinela sie w bardzo waznym temacie.
Dobrze, ze ten temat zostal tez wezoraj poruszony. Mialem nadzieje, ze o elementach zawartych
w kamieniach milowych, ktére przytoczylem i o ktérych wezoraj ustyszeliSmy, ze majg byé
literalnie wdrozone, otrzymamy nieco wiecej informacji. Ale — by¢ moze — jesteSmy w fazie
tworzenia tych 5 zespolow, o ktorych powie pan glowny inspektor pracy. Zapewne wrocimy
do tego tematu. Mamy jeszcze troche czasu. Za 1 czy 1,5 miesigca wrocimy do konkretnych
rzeczy, ktore sg zapisane w kamieniach milowych - stopien zaangazowania, wdrozenie w zycie.
Projekt ustawy zapewne za tydzien lub dwa zostanie sfinalizowany. Wrécimy do tego tematu
na kolejnym posiedzeniu, jak wczesniej zapowiadalem.

Pan gtowny inspektor pracy ma racjg, ze proces szkolenia inspektora pracy trwa co najmniej
rok. Srodki, ktére majg by¢ wydatkowane i wprowadzenie calej reformy, o ktérej wspomniat
pan glowny inspektor pracy to 2 lata. Mamy czas na to, chociaz w dokumentach przedsta-
wionych przez ministerstwo méwi sie o czerwcu 2026 r. Ale wdrozenie reformy jest rozlozone
w czasie. Otrzymali$cie panstwo te informacje. Wrécimy do tego tematu.

Na tym koniczymy rozpatrywanie tego punktu porzadku dziennego.

Oglaszam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego - ,,Zapewnianie odpo-
wiednich warunkéw pracy i kontroli w nowych sektorach gospodarki (e-commerce, praca
platformowa, zarzadzanie algorytmiczne)” — material przedstawia Panstwowa Inspekcja
Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badaweczy.

Prosze o zabranie glosu dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego panig Agnieszke Szczygielska.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego
mgr Agnieszka Szczygielska:

Ta tematyka jest realizowana w Instytucie przede wszystkim w Zakladzie Zarzadzania Bezpie-
czenstwem i Higieng Pracy. Poprosze o przedstawienie materialu pania dr Zofie Pawlowska,
ktora jest kierownikiem tego zakladu.
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Kierownik Zakladu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy CIOP-PIB dr inz. Zofia
Pawlowska:

M.K.

W ostatnich latach prowadziliémy réwniez badania dotyczace warunkow pracy platformowe;j.
Musze przyznac, ze ten temat doskonale wpisuje sie rowniez w poprzednia dyskusje. W zwigzku
z tym warto przyjrzeé sie tym warunkom i temu, co mozna zrobi¢, zeby poprawi¢ warunki
pracy platformowe;j.

Praca platformowa doczekala sie formalnej definicji. Jest to praca, ktorg organizuje plat-
forma cyfrowa, wykonuje osoba fizyczna na podstawie stosunku umownego z platformg
niezaleznie od tego, czy istnieje stosunek umowny miedzy ta osoba a uslugobiorcg. Problem
pracy platformowej moze dotyczy¢ — jak wskazujg oszacowania w Unii Europejskiej — w tym
roku 43 mln oséb. Szacuje sie, ze w Polsce tego rodzaju prace wykonuje ok. 3 mln osob, przy
czym dla wiekszoSci z nich jest to praca dorywcza badz dodatkowa. Dlatego traktuja ja nieco
inaczej niz gtéwne zrodio dochodu. Gtéwnym Zrédtem dochodu jest dla ok. 580,7 tys. os6b.

Te osoby wykonujg bardzo rézne zadania. Wiekszo§¢ wykonuje prace w terenie. Sg to ustugi
transportowe, przewaznie taksowkarskie, dostawy réznego rodzaju towaréw lub jedzenia,
ustugi wykonywane w domu klienta. 85% tych ustug to tego rodzaju prace. Jedynie 15%
stanowig prace wykonywane online. Ten obraz pokazuje ogromng réznorodnos¢ tych prac.

Przyjmuje sie, ze praca platformowa, jej wprowadzanie moze wspierac osigganie celéow
zrownowazonego rozwoju. Czyli moze to by¢ rzeczywiscie praca godna, sprawiedliwa, ktora
zwieksza dostep do rynku pracy, wprowadza elastyczne formy zatrudnienia, daje dodatkowe
zrodla dochodu, utatwia integracje zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem oraz wspiera
transformacje cyfrowa. Za$ z drugiej strony — jezeli nie podejmiemy dziatan w celu — nazwijmy
to — ucywilizowania tej pracy, ona moze stac sie pracg prekaryjng i poglebia¢ nierownosci
dochodowe oraz spoleczne.

Perspektywa osob, ktore wykonuja te prace — dlaczego podejmujg sie jej? Przede wszystkim
zwracajg uwage na jej elastycznosé i autonomie, ktora wyraza sie mozliwoscig decydowania
o0 czasie pracy i sposobie jej wykonywania. Wiekszo§¢ z tych oséb — ponad 70% — deklaruje,
ze czujg sie w tej pracy niezalezne i dlatego podejmuja taka prace. Istotne jest, ze badania
wskazuja, iz czeSciej autonomie podkreslajg osoby, ktore traktuja prace platformowa jako prace
dorywcza badz dodatkowa, znacznie rzadziej te, ktore traktujg ja jako glowne Zrodto dochodow.

O paradoksie autonomii tej pracy mogg Swiadczy¢ wypowiedzi os6b ja wykonujacych doty-
czace ustalenia harmonogramow pracy. Z jednej strony — niemal 90% z nich twierdzi, ze ustala
te harmonogramy zgodnie z wlasnymi potrzebami, moze je dopasowaé¢ do swoich innych
obowigzkow. Za$ z drugiej — stwierdza, ze o harmonogramach tej pracy decyduje dostepnosé
zadan do wykonania. W zwigzku z tym ta autonomia jest ograniczana przez dostepnos¢ zadan,
o ktorej decydujg m.in. algorytmy zarzadzajace wykonywaniem tej pracy. O tym, ze ta autonomia
jest ograniczana $wiadcza rowniez wypowiedzi i opinie oséb wykonujacych te prace dotyczace
jej wad. Na pierwszym miejscu ponad 70% deklaruje niepewno$c¢ dochodow. Czyli jest cena —
co$ za co§. Autonomia, niezalezno§¢, ale rowniez niepewnos$c dochodéw, ktora jest wskazywana
przez znakomitg wiekszo$¢ tych osob. M6wi sie rowniez, ze to jest niskie albo niesprawiedliwie
ustalane wynagrodzenie. Opinie na temat niesprawiedliwo$ci wynagrodzenia zwigzane sg m.
in. z tym, ze osoby, ktére wykonujg taka prace nie znajg sposobu naliczania wynagrodzenia przez
algorytmy, co czesto skutkuje takimi opiniami. Zwraca uwage fakt, ze one narzekajg na duzg
konkurencje, ale jedynie mniej niz 50% tych osob uznaje, ze brak ubezpieczenia zdrowotnego
jest wada tej pracy. Mniejsza liczba badanych — nieco ponad Y4 zwraca uwage na zte warunki
bezpieczenstwa i higieny pracy, co wynika przede wszystkim z rodzaju wykonywanych prac.

Chcemy poprawi¢ warunki pracy platformowej. Zdajemy sobie sprawe, ze w wielu przypad-
kach sg to warunki niegodne i niewlaéciwe. JesteSmy w przededniu wdrazania postanowien
dyrektywy dotyczacej pracy platformowej do prawa polskiego. Ta dyrektywa wyraznie wska-
zuje trzy podstawowe kierunki dzialan. Jednym z nich jest zapewnienie, by osoby pracujace
za posrednictwem platform mialy, lub mogly uzyskac, wlasciwy status zatrudnienia. O statusie
zatrudnienia wielokrotnie byla mowa. W przypadku platform sg jeszcze bardziej istotne
ograniczenia, je§li chodzi o ustalanie tego statusu. Wtasnie ten element poprawy warunkow
pracy budzi najwiecej dyskusji i chyba bedzie najwiekszym wyzwaniem.
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Drugi kierunek dziatan — byla mowa o zarzadzaniu algorytmicznym - to zapewnienie
sprawiedliwosci, przejrzystosci i rozliczalnoSci w zarzgdzaniu algorytmicznym. Chodzi o to,
zeby kazdy wiedzial jak dzialajg algorytmy, ktore kierujg jego praca.

Waznym elementem jest zapewnienie przejrzystosci, identyfikowalnoSci i §wiadomosci
na temat zmian w pracy. Poprawa egzekwowania obowigzujacych przepisow. Wdrozenie dyrek-
tywy do prawa polskiego powinno ulatwi¢ egzekwowanie przepisow w stosunku do oséb
wykonujgcych prace platformowa.

Najwiecej emocji budzi prawidlowe okre§lanie statusu zatrudnienia oséb pracujacych
za poSrednictwem cyfrowych platform pracy. Szacuje sie, ze ponad 5 mln os6b wykonuja-
cych tego rodzaju prace w Unii Europejskiej dotyczy bledna klasyfikacja statusu zatrud-
nienia. Wykonuja prace na podstawie innego rodzaju umow, bedgc praktycznie pracownikami.
Nie korzystajg one z praw przystugujacych pracownikom. Ale pojawia sie problem, ktory byt
dyskutowany — czy te osoby niejako z automatu powinny zostac pracownikami. To znak zapy-
tania. Bowiem z naszych badan wynika, ze mniej niz 50% os6b wykonujgcych prace platformowg
wyraza cheé zawarcia z platformg umowy o prace. Ale ponad 55% tych osob twierdzi, ze moze
to by¢ praca dodatkowa. By¢ moze traktujac to jako prace dodatkowsg nie potrzebuja umowy.
Moze chcieliby pracowac w szarej strefie. Mniej niz 50% uwaza brak ubezpieczenia zdrowotnego
za istotng wade tej pracy. To sg wypowiedzi ludzi bezpo$rednio zaangazowanych w te prace.

Inne badanie, ktore zostalo wykonane wérdod kurieréw na zlecenie firmy Wolt wskazuje,
ze 85% z nich nie chce rezygnowac ze statusu niezaleznego wykonawcy, 75%twierdzi, ze rozwa-
zaloby zaprzestanie §wiadczenia ustug za posrednictwem platform cyfrowych, gdyby stracilo
mozliwo§¢ samodzielnego wyboru dni i godzin pracy. Sg to wypowiedzi do$¢ jednoznaczne.
Powstaje pytanie — czy to jest grupa reprezentatywna. Nasze badania przeprowadzono wsrod
bardzo réznorodnych grup pracownikéw. Tutaj procent oséb, ktére chcg mie¢ umowe o prace
jest znacznie wyzszy. Czesto pracuja na rzecz kilku platform. I by¢ moze z tego to wynika.

Wdrozenie wymagan dyrektywy by¢ moze ulatwi okreslenie w prawidlowy sposob statusu
zatrudnienia pracownika platformowego. Bowiem dyrektywa wyraznie wskazuje, ze istnieje
domniemanie prawne stosunku pracy, jezeli spetnione sg dwa z pieciu warunkéw, mianowicie
okreslanie gornych limitow poziomu wynagrodzenia, zobowigzanie osoby wykonujacej prace
za poSrednictwem platform internetowych do przestrzegania szczegblnych wigzacych zasad
dotyczacych wygladu, postepowania wobec odbiorcy ustugi lub wykonania pracy, nadzoro-
wanie wykonania pracy lub weryfikowanie jako$ci wynikéw pracy, w tym droga elektroniczna,
ograniczanie, w tym za pomoca sankcji, swobody organizowania pracy, a takze ograniczenie
mozliwosci rozbudowy bazy klientéw lub wykonywania pracy na rzecz osob trzecich. To pieé
warunkow wymienionych w dyrektywie. Dwa z nich muszg by¢ spelnione, zeby wystgpito
domniemanie prawne stosunku pracy. Ale nie kazdy chce korzystac z takiego statusu. Jak wyka-
zujg badania, wiele os6b po prostu nie chce nawigzywac stosunku pracy. To dosé interesujgce.

To, co na pewno nie budzi watpliwosci to zapewnienie sprawiedliwos$ci i przejrzystosci
w zarzgdzaniu algorytmicznym. Obecnie tylko nieznaczna czes$c osob, ktére wykonujg prace
za posrednictwem platform wie w jaki sposob dzialajg algorytmy, ktére monitoruja i oceniajg
ich prace, podejmuja decyzje co do przydziatu zadan i wynagrodzenia. Z naszych badan wynika,
ze informacje dotyczace zasad oceniania pracy posiadalo tylko nieco ponad 30% os6b. Ponad
40% byto informowanych o wynikach tej oceny. Nie mieli informacji na jakiej podstawie
sg oceniani i kto podejmuje decyzje o ewentualnym ich wykluczeniu, zawieszeniu ich konta
czy o ich wynagrodzeniach.

To istotna kwestia. Dlatego dyrektywa wyraznie wskazuje, ze platformy majg obowigzek
informowania os6b, ktére wykonujg prace za ich posrednictwem o dziataniu systeméw moni-
torowania, nadzorowania i oceny wynikow ich pracy, a takze o sposobie podejmowania lub
wspierania decyzji, ktore majg wplyw na ich warunki pracy, w tym dostep do zadan. Przed-
stawiciele zwigzkow zawodowych zwracajg uwage, ze po wprowadzeniu regulacji w zakresie
zarzadzania algorytmicznego pracownicy platformowi mogg zyskaé lepszg ochrone w tym
zakresie niz pracownicy, ktorzy sg zatrudnieni w tradycyjnych formach i rowniez poddawani
zarzadzaniu algorytmicznemu. To do$c istotny element, bo by¢ moze nastepnym krokiem
beda regulacje dotyczace coraz powszechniejszego ogolnego zarzadzania algorytmicznego.

Istotne jest rowniez, ze cyfrowe platformy pracy powinny oceniaé ryzyko zwigzane ze zauto-
matyzowanymi systemami monitorowania i podejmowania decyzji dla bezpieczenstwa i zdrowia

M.K.




BIULETYN Z POSIEDZENIA:
Rapy OcHRONY PRrAcY (NR 19, XII kaD.)

0s0b pracujacych za poSrednictwem platform internetowych, w szczegélnosci w odniesieniu
do ewentualnego ryzyka wypadkow przy pracy, psychospolecznych i ergonomicznych czyn-
nikéw ryzyka. Chodzi o to, ze tempo, procedury, ktére sg narzucone w zarzadzaniu algo-
rytmicznym powodujg intensyfikacje pracy, duze zmeczenie, co w efekcie moze prowadzié
do wypadkow przy pracy. Zatem konieczne jest sprawdzanie jak te algorytmy oddzialujg
na ludzi. OczywiScie, konieczne jest tez wprowadzanie odpowiednich srodkow zapobiegaw-
czych i ochronnych. Dyrektywa dotyczy osob pracujacych za poSrednictwem platform, a nie
wykonujacych prace. Te ostatnie majg mniejszg ochrone. To subtelne réznice. Pracujace — majg
dowolng umowe z platforma o wykonywanie pracy. Te, ktore wykonuja prace za posrednic-
twem platformy wlasciwie nie sg objete wymaganiami tej dyrektywy. OczywiScie, mozemy
do wdrozy¢ do prawa w szerszym zakresie.

Wszystkie decyzje podejmowane przez algorytmy powinny by¢ kontrolowane przez czto-
wieka. Z naszych badan wynika, ze obecnie tylko ok. 35% o0sob wykonujacych prace za posred-
nictwem platform moze skontaktowac sie z przedstawicielem platformy. To nieporozumienie.
Oni nie moga dowiedzie¢ sie, dlaczego zostali ocenieni niesprawiedliwie. W przypadkach
watpliwych, bo prace w terenie czesto wigzg sie np. z sytuacjami agresji czy wypadku przy
pracy, mniej niz 60% os6b wykonujacych prace w terenie moze skontaktowac sie z przedsta-
wicielami platformy. Oczywiscie, tutaj wchodzily w gre rézne platformy, ktére majg rozne
rozwigzania w tym zakresie.

W zwigzku z tym dyrektywa wyraznie wskazuje, ze konieczne jest zapewnienie dostepu
do osoby kontaktowej, z ktora mozna omowic decyzje, ktore zapadaja w wyniku zarzgdzania
algorytmicznego i ktore maja wplyw na warunki pracy, a takze w przypadku decyzji, ktore
prowadza do zawieszenia konta, odmowy wyplaty wynagrodzenia konieczne jest pisemne
uzasadnienie, ktore zostaly podjete badz sg wspierane przez zautomatyzowane systemy.
Czlowiek musi kontrolowac funkcjonowanie systemow.

Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia. Jak juz méwitam, wiekszo$¢ wykonujacych prace za poSred-
nictwem platform czuje sie bezpiecznie. Wigkszo$¢ osb pytanych czy ta praca negatywnie oddzia-
tuje na ich zdrowie odpowiada, ze nie. Mozna by powiedziec, ze by¢ moze jest to zwigzane z charak-
terem wykonywanej przez nie pracy, gdyby nie pewna watpliwo$¢, bo na pytanie — czy otrzymujg
informacje o zagrozeniach zwigzanych z wykonywang praca podobny procent odpowiada, ze nie.
Dodatkowe analizy wskazuja, ze osoby, ktore otrzymujg informacje o zagrozeniach znacznie
czesciej uznaja, ze ta praca moze niekorzystnie wplywac na ich zdrowie. Ten wynik §wiadczy,
ze te osoby maja zdecydowanie mniejszg ochrone ogélna, jesli chodzi o bezpieczenstwo i higiene
pracy niz pracownicy zatrudnieni w tradycyjnych formach zatrudnienia.

Warto jest zwroci¢ uwage na oceny funkcjonowania platform, ktore uzyskano w ramach
projektu Fairwork. Oceniano wedlug zasad takich, jak uczciwe wynagrodzenie, uczciwe
warunki, uczciwe umowy, uczciwe zarzadzanie i uczciwa reprezentacja. Oceniono 270 plat-
form na §wiecie. Stopien spelnienia tych kryteriow wskazuje na brak prawidtowego, uczci-
wego — zgodnego z zasadami Fairwork - funkcjonowania. Na ogoét srednie wyniki uzyskane
przez te platformy nie przekraczaja 25%, a w niektérych przypadkach te zasady spelnianie
sg w stopniu absolutnie niezadowalajgcym — praktycznie nie sg spelniane.

Oceniane byly rowniez nasze platformy. Jedynie jedna z nich Pyszne.pl uzyskala jakie$
punkty i zostala oceniona pozytywnie. Pozostale — raczej nie. Przedstawiciele platform stwier-
dzili, ze oni jednak co$ robia, tylko nie dostarczyli dokumentacji do tego projektu. To wskazuje
na konieczno$¢ wprowadzenia regulacji, ktore poprawig warunki pracy pracownikéw plat-
formowych oraz na konieczno$¢ upowszechniania dobrych praktyk w zakresie ksztaltowania
pracy platformowej, poniewaz w tym projekcie tego rodzaju praktyki sg popularyzowane.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje, pani doktor. Do dyskusji przystapimy po przedstawieniu drugiej prezentacji.
Prosze o zabranie glosu pana gléwnego inspektora pracy.
Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Nie ulega watpliwosci, ze mamy dynamiczny rozwdj gospodarki cyfrowej, ktora w sposob
bezprecedensowy przeksztalca rynek pracy, wprowadza nowe modele §wiadczenia pracy,
redefiniuje relacje miedzy pracodawca a pracownikiem. Praca platformowa czy zarzadzanie
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algorytmiczne stajg sie istotnym elementem zycia zawodowego wypierajac klasyczne formy
zatrudnienia. Prawo pracy, ktore do tej pory bylo oparte na hierarchicznym stosunku pracy,
staje wobec wyzwan, ktorych nie przewidywaly dotychczasowe rozwigzania. Nowe formy
zatrudnienia z jednej strony — niosg wiekszg elastycznosc, lepszy dostep do rynku pracy,
a z drugiej —- mamy ryzyko zwigzane z brakiem ochrony socjalnej, arbitralnoscia decyzji algo-
rytmow, ograniczong kontrole bhp czy problem prywatnosci danych pracowniczych.

E-commerce jest to zjawisko znacznie szersze niz sama sprzedaz internetowa. Znaczenie
e-commerce dla prawa pracy wykracza poza klasyczne zatrudnienie w handlu. Ten sektor
stal sie jednym z glownych obszaréw, w ktorych cyfryzacja i automatyzacja pracy prowadza
do przeksztalcania klasycznych relacji zatrudnienia. Szczegolnie istotny jest obszar logistyki
i dystrybucji. Centra magazynowe i sortownie zatrudniajg tysiace osob w ramach umow
terminowych, pracy tymczasowej czy samozatrudnienia. Sezonowos¢ i duze wahania popytu,
zwlaszcza w okresach §wigtecznych i promocyjnych powoduja, ze pracodawcy chetnie siegajg
po elastyczne rozwigzania, minimalizujgc koszty stale. W efekcie stabilne zatrudnienie uste-
puje miejsca krotkoterminowym umowom i elastycznym formom pracy.

Charakterystyczng cecha sektora e-commerce jest intensywny nadzoér cyfrowy nad
praca i wydajnoScia, ktory przenosi punkt ciezkoSci kontroli z bezpo§redniego przetozonego
na systemy informatyczne i algorytmiczne narzedzia zarzadzania. Wysokie tempo pracy,
nacisk na efektywno§¢, stosowanie zautomatyzowanych systemow kompletowania towaréw
zwiekszajg ryzyko przeciazen fizycznych, stresu i wypadkow przy pracy. Obowiazujace przepisy
bhp nie w pelni uwzgledniajg specyfike pracy w warunkach cyfrowej logistyki, co ogranicza
skuteczno$c ich stosowania.

Praca platformowa — to forma §wiadczenia ustug za posrednictwem platform cyfrowych,
ktore kojarzg klientéw z wykonawcami. Te prace charakteryzujg sie dorywczoécia, brakiem
stabilnos$ci, silnym uzaleznieniem od technologicznego posrednika. To platforma decyduje
o dostepie do zlecen, sposobie ich realizacji i kolejnosci ofert.

Podstawowy problem tej formy zatrudnienia dotyczy statusu os6b wykonujacych prace,
dlatego ze platformy najczesSciej klasyfikujg ich jako samozatrudnionych lub zleceniobiorcow,
co pozbawia ich ochrony wynikajacej z Kodeksu pracy, w szczegdlnosci w zakresie prawa
do urlopu, $wiadczen chorobowych czy zabezpieczenia socjalnego. W rzeczywistoSci ta relacja
daleka jest od pelnej niezaleznosci, gdyz wykonawcy pozostaja w technologicznym podporzad-
kowaniu algorytmoéw, ktore decydujag o przydziale zadan, wysoko§ci wynagrodzenia i mozli-
wosci kontynuowania wspolpracy.

Osoby, ktore pracujg za posrednictwem platform niejednokrotnie przekraczajg dopusz-
czalne normy czasu pracy. Sg poddawane presji systemoéw oceny i klasyfikacji oraz dzialajg
pod cigglym nadzorem cyfrowym. Dochody sg niestabilne, trudne do przewidzenia. Bowiem
zalezg od sezonowosci, popytu oraz arbitralnych decyzji algorytmoéw. Dodatkowo — brak trady-
cyjnego pracodawcy utrudnia egzekwowanie przepisow bhp, co zwieksza ryzyko wypadkow
przy pracy i przecigzen fizycznych.

Zarzadzanie algorytmiczne polega na wykorzystywaniu algorytmow i systeméw sztucznej
inteligencji do podejmowania decyzji dotyczacych organizacji pracy: przydzielania zadan,
oceny efektywnoSci, planowania grafikow czy nawet zwolnien pracownikéw. To zjawisko
obecne poczatkowo w pracy platformowej, jak i w e-commerce, ale coraz czeSciej przenika
takze do tradycyjnych przedsiebiorstw.

Obowigzujace przepisy prawa pracy okazuja sie niewystarczajace wobec tego modelu.
Klasyczne regulacje zaktadaja istnienie przetozonego odpowiedzialnego za organizacje pracy.
Tymczasem decyzje podejmuje system, ktory formalnie nie jest strong stosunku pracy. To powo-
duje asymetrie informacyjng — pelna wiedza o danych po stronie pracodawcy, pracownik nie
ma dostepu do kryteriow decyzyjnych.

Nowe modele pracy nie eliminujg obowigzkéw pracodawcy, lecz wprowadzaja nowe sposoby
ich realizacji dostosowane do warunkow gospodarki cyfrowej. Zakres odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo informacji i ochrone praw pracowniczych ulega przeksztalceniu obejmujac
takze osoby samozatrudnione i wykonujace zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Wozrasta znaczenie ochrony prywatnosci i danych osobowych. Niezbedne jest ograniczanie
zakresu ich przetwarzania, kontrola celow, czasu przechowywania.
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W érodowisku algorytmicznym szczegdlnego znaczenia nabiera rowniez zasada rownego
traktowania. Algorytmy mogg nieswiadomie utrwalac nier6wnosci i dyskryminowac okreslone
grupy. Dlatego coraz czeSciej postuluje sie obowigzkowe audyty systemow oraz wlaczenie
kryteriow rownosciowych juz na etapie ich projektowania.

W nowych sektorach pracy ro$nie znaczenie zarowno klasycznych, jak i nowych zagrozen.
Obok przecigzen fizycznych i wypadkéw przy pracy pojawiajg sie ryzyka psychospoteczne —
stres, wypalenie zawodowe, niepewno§¢ dochodow, presja ciaglej wydajnosci. To wymaga
aktualizacji metod oceny ryzyka i uwzglednienia w niej algorytmicznych narzedzi zarzadzania.
Jednoczes$nie te same technologie moga wspierac prewencje bhp, analizujgc dane, przewidujac
zagrozenia i automatyzujac procedury bezpieczenstwa.

Kluczowe znaczenie zyskuje rowniez prawo do odpoczynku. Algorytmy przydzielajace
zlecenia w sposob nieprzewidywalny powoduja zacieranie granic miedzy pracg a zyciem
prywatnym. Postulat ,,prawa do bycia offline” ma przeciwdziala¢ nadmiernej dyspozycyjnosci
i chronié zdrowie pracownikéw.

Réwnocze$nie niezbedne sg rozwigzania gwarantujgce stabilno§é zatrudnienia i dochodu.
Model zleceniowy przerzuca koszty i ryzyko gospodarcze z platform na osoby wykonujace
prace, ktére czesto ponosza wydatki zwigzane z utrzymaniem narzedzi transportu czy sprzetu,
a jednocze$nie pozbawione sg gwarancji minimalnego dochodu czy ochrony socjalnej. W efekcie
czes¢ pracownikow platformowych pozostaje poza systemem stabilnych §wiadczen ubezpie-
czeniowych, co prowadzi do realnego ostabienia ich bezpieczenstwa socjalnego.

W odniesieniu do dotychczasowych kontroli przeprowadzonych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy, wskazac nalezy, ze od 2020 roku realizowany jest temat kontrolny: , Badanie skarg
i wnioskéw zglaszanych do Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacych firm dzialajacych
za posrednictwem elektronicznej platformy ustug typu UBER, UBER EATS, BOLT, BOLT
FOOD, GLOVO, WOLT itp lub podmiotéw z nimi wspélpracujacych”. W ramach powyz-
szego tematu skontrolowano: w 2022 r. — 12 podmiotow, w 2023 r. — 15 podmiotow, w 2024 r. —
9 podmiotow, w 2025 r. — 11 podmiotow (wedtug stanu danych na 24 lipca 2025 r.)

Kontrole gtéwnie koncentrowaly sie na sektorze transportowym, logistycznym oraz ustug
Swiadczonych za posrednictwem platform cyfrowych. Wiekszoé¢ z nich bylta nastepstwem
skarg, ktorych przedmiotem byly przede wszystkim zarzuty dotyczace niewyplacenia wyna-
grodzenia — w tym naleznosci wynikajacych z umow cywilnoprawnych — oraz nieterminowe;j
realizacji obowigzku wyplaty §wiadczen. Skargi dotyczyly rowniez przypadkéw niezachowania
wymogu zawarcia umowy o prace w formie pisemnej, a takze niezgloszenia lub nieterminowego
zgloszenia pracownika do ubezpieczenia spolecznego oraz nieprowadzenie ewidencji czasu pracy.

Wsrod nieprawidlowoSci stwierdzanych podczas kontroli dominowaly kwestie nielegalnego
powierzania pracy, czesto bez jakiejkolwiek umowy lub w oparciu o umowy fikcyjne dotyczace
np. wylacznie wynajmu pojazdu. W obecnym stanie prawnym ustalenie faktycznego praco-
dawcy jest trudne, poniewaz platformy traktuja wykonawcow jako samozatrudnionych, choé
w praktyce oni pracuja bez zarejestrowanej dziatalno$ci. Wynagrodzenie jest wyplacane przez
firme poSredniczgca po potrgceniu oplat.

W sporach o wynagrodzenie kluczowym problemem pozostaje identyfikacja podmiotu
zobowigzanego do jego wyplaty. W praktyce okazuje sie, ze faktycznym pracodawcg osoby
wykonujgcej przewo6z powinna by¢ platforma cyfrowa. Ustalenie podmiotu prawnego powie-
rzajgcego wykonywanie pracy wymagatoby dlugotrwatego postepowania sadowego, ktérym
skarzacy nie sg z reguly zainteresowani.

Podczas kontroli odnotowywano sytuacje, w ktérych praca byla powierzona zaréwno
na podstawie umoéw o prace, jak i r6znego rodzaju umoéw cywilnoprawnych. Dominujg te
ostatnie. Wiekszosc¢ zatrudnionych stanowig cudzoziemcy.

Kontrole ujawnialy takze liczne nieprawidlowoSci w zakresie bhp, organizacji pracy — brak
badan profilaktycznych, brak szkolen bhp, brak odpowiednich kwalifikacji, niewydawanie
swiadectw pracy, brak ewidencji czasu pracy czy nielegalne powierzanie pracy cudzoziemcom.
Ujawniono réwniez przypadki powierzania pracy osobom ponizej 16 roku zycia.

Inspektorzy stosowali §rodki przewidziane w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze
sktadali zawiadomienia do prokuratury o utrudnianiu czynnosci kontrolnych. Najwiekszym
wyzwaniem, ktore napotkali inspektorzy w czasie czynnoSci jest identyfikacja i lokalizacja
podmiotéw organizujacych prace za poSrednictwem platform, ktore czesto poza terytorium
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Polski lub Unii Europejskiej, co znaczaco utrudnia egzekwowanie prawa. Dodatkowo — w przy-
padku niektérych platform kontrola jest niemozliwa, poniewaz one nie prowadzg faktyczne;j
dziatalnoSci i nie zatrudniajg os6b na terenie Polski.

W zwigzku z tym zachodzi potrzeba zmian systemowych. Oczywiscie na pierwszym
miejscu — wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy. Niezbedne jest zwiekszenie liczby inspek-
toréw i zasob6éw kadrowych, poniewaz obok tradycyjnych kontroli bedziemy musieli sprawowaé
nadzor nad pracg platformowa i zarzadzaniem algorytmicznym. Digitalizacja procedur moze
wspierac¢ dziatania kontrolne, ale nie zastgpi odpowiednich kadr. Niezbedne bedzie réwniez
podnoszenie kompetencji inspektoréw pracy w zakresie analizy danych i oceny systemow
algorytmicznych. Bowiem kontrola bedzie musiala wykraczac¢ poza formalne aspekty prawa
i obejmowac zrozumienie technologicznych mechanizméw podejmowania decyzji. Pomaoc
w tym bedg mogly interdyscyplinarne zespoty ekspertow, ktore beda taczyly wiedze prawng
i techniczng, rozbudowa narzedzi analitycznych centralnych baz danych umozliwiajacych
wykrywanie nieprawidtowosci.

Dla skutecznej ochrony konieczna bedzie wspoétpraca miedzyinstytucjonalna z admini-
stracjg skarbowa, ZUS, Strazg Graniczng. Caly ten system, ktory bedzie taczyt wszystkie
organy moze miec jeden cel — zapewnic, aby technologia w miejscu pracy byla wykorzystana
odpowiedzialnie i w spos6b chronigcy pracownikow.

Tradycyjny model oparty na relacji pracodawca — pracownik nie obejmuje duzej czesci os6b
Swiadczacych prace w ramach gospodarki cyfrowej. Dlatego musimy stworzyc model ochrony,
ktory bedzie taczyl przepisy prawa pracy z regulacjami dotyczacymi ochrony danych i sztucznej
inteligencji. Stad bardzo duze znaczenie bedzie mialo wdrozenie do polskiego porzadku praw-
nego dyrektywy w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform.

Jedng z kluczowych projektowanych zmian bedzie utatwienie ustalenia statusu zatrud-
nienia, wprowadzenie obowigzku przejrzystosci algorytmow. Waznym obszarem nowych
regulacji bedzie ochrona zdrowia i bezpieczenstwa psychicznego. Na koniec, z perspektywy
diugofalowej niezbedne bedzie wdrazanie programéw adaptacyjnych i przekwalifikujacych,
ktore umozliwig pracownikom dostosowanie sie do zmian strukturalnych wywotanych auto-
matyzacjg i rozwojem sztucznej inteligencji.

Podsumowujac - cyfrowa transformacja rynku wymaga odejscia od fragmentarycznych
zmian na rzecz kompleksowej przebudowy systemu ochrony pracowniczej. Istotnym kierun-
kiem reform bedzie wprowadzenie obowiazku przejrzystoSci w zakresie stosowania systemow
sztucznej inteligencji, wzmocnienie instytucjonalnych mechanizméw nadzoru, tak aby organy
panstwowe mogty skutecznie monitorowac praktyki platform cyfrowych i egzekwowac prze-
strzeganie przepisow.

Kluczowa role w nowym modelu powinni odgrywaé partnerzy spoteczni. Ich wigczenie
w proces projektowania, wdrazania i monitorowania rozwigzan technologicznych zwiekszy
przejrzystosé proceséw decyzyjnych oraz umozliwi lepsze dostosowanie technologii do potrzeb
0s0b pracujacych.

W dtuzszej perspektywie niezbedna bedzie rowniez aktywna polityka adaptacyjna. Auto-
matyzacja, rozwdj sztucznej inteligencji i zmiany strukturalne rynku pracy moga prowadzi¢
do zaniku wielu zawoddéw i powstawania nowych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje.
Pani dr Marta Zbucka-Gargas, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Marta Zbucka-Gargas:
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Chciatabym zwrdci¢ uwage — to padto w prezentacji pani doktor i pana ministra — na aspekt
spoteczny. Czyli krotko méwige — nie pozostawienie zadnej dowolnosci przede wszystkim
w zakresie bhp firmom zlecajgcym te prace. Dlaczego? Bo pomimo tego, ze te osoby wykonujg
te prace, twierdza, ze potrafia ja wykonywac i nie chcg ingerencji, one beda ponosity koszty.
Spdjrzmy na historie bhp — mamy wladztwo publiczne i przeniesiony obowiazek panstwa
na pracodawece, czy na osobe zlecajaca prace, zeby przede wszystkim byla prewencja, bezpie-
czenstwo w trakcie wykonywania pracy i nauczenie tych osob jakie sg najlepsze praktyki.
Widzimy to dzi§ w budownictwie i cho¢by w rybotéwstwie. Wykonujemy czesto prace bedac
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samozatrudnionym w najlepszej wierze, ze dobrze ja wykonujemy. Natomiast naprawde czesto
nie mamy wiedzy, ze wykonujemy jg niewlaSciwie, niszczac w ten sposéb swoje zdrowie —
fizyczne i psychiczne. Czyli my ponosimy koszty, nastepnie nasza rodzina. A finalnie cale
spoteczenstwo — mamy system ubezpieczen spotecznych.

Zatem aspekt dbaloSci o elementy fizyczne, psychiczne wykonywania tej pracy i doksztal-
cania tych osob w przypadku zmieniajacych sie warunkéw pracy jest jednym z kluczowych
elementow. Mozna tez powiedzie¢ — pewnym elementem cywilizacyjnym w panstwie, ktore
jest w czoltéwece panstw rozwinietych wcigz podnoszacych swoje mozliwosci. Nie dajmy szansy
nie zadbania samym sobie, ludziom i prewencji spotecznej i socjalnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo.
Pan prof. Sewerynski, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Sewerynski:
To temat rzeka. Prawdopodobnie bedziemy jeszcze nieraz o tym rozmawiaé. Zastanawiam sie,
w jakim kierunku powinno zmierzac ksztaltowanie prawidtowego modelu regulacyjnego tego
typu zatrudnienia. Ono umyka standardowym regulacjom. Wiecej — trudno jest narzucié pewne
standardy wymagane przez ustawe ze wzgledu na niezwykly charakter wiezi pracownika
platformowego z platforma.

Wydaje mi sie, ze na poczatek nalezy ustali¢ jakie jest minimum wymagan, cech, faktow relacji
pomiedzy czlowiekiem wykonujgcym prace a platforma, ktoére pozwala stwierdzi¢, ze jest to praca
platformowa. Jest definicja pracy platformowej. Ale obawiam sie, ze nie wszyscy mamy to samo
na mysli. Kiedy jest praca platformowa, a kiedy nie, jakie sg potrzebne elementy minimalne,
zeby to byla ta praca. Wtedy podpada to pod szczegdlng regulacje, jakg niewatpliwie jest...

Jakie jest minimum uprawnien, ktére pracownik musi mie¢ zagwarantowane? Chodzi
o pewien standard, ktéry mu sie nalezy niezaleznie od tego, czy podlega Scislej kontroli,
ze mozna zobaczy¢, w ktérym miejscu znajduje sie, jakiej starannosci dotozyl, czy nie wystat
zastepcy, zeby wykonatl te prace. Wprawdzie platformowy wlasciciel postuguje sie nowoczesng
technika, ale pelnej kontroli nad tym pracownikiem chyba nie ma.

Zaczynalbym od pewnego minimum, bo niewatpliwie dzisiaj mozemy powiedzie¢ ze stan
prawny tego typu aktywnosci jest marnie uregulowany. Na tym tle powstaje wiele mozliwo$ci
naduzyc¢ ze strony osoby, ktéra prowadzi ten rodzaj dzialalnoSci oraz pewna bezsilno§¢ czlo-
wieka, ktory chcialby zarobié, ale nie moze wykazac niedociagniec, jakie sg po drugiej stronie.
Trzeba przygotowywac sie do stworzenia jakiego§ modelu minimalnych regulacji prawnych
oraz przygotowac sie na to, ze pewnych elementéw relacji miedzy dwoma podmiotami nie
bedzie mozna szczegbélowo uregulowac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje, panie profesorze.
Pan dr Rymarowicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Leszek Rymarowicz:
Pytanie do pani dr Pawlowskiej — czy ten ranking zadowolenia z platform uwzgledniat adres
siedziby platformy — w Polsce czy sa to platformy miedzynarodowe? Czy mozna to powigzac
z lokalnoécig platformy, ktora zebrala najwiecej punktow?

Pytanie do pana gléwnego inspektora pracy. W dyrektywie mowi sie o domniemaniu, czego
nie ma w polskim systemie prawnym. Wezoraj byta dtuga dyskusja na ten temat. W zasadzie jest
niezrozumienie, ze nie ma domniemania istnienia stosunku pracy. Rozumiem, ze w momencie
wdrozenia tej dyrektywy wrocimy do dyskusji na temat domniemania i w kontekscie tego
uprawnien Inspekcji Pracy.

Co do uprawnien w zakresie bhp os6b Swiadczacych prace za posrednictwem platformy,
chcialbym wskaza¢ na zapis konstytucyjny — kazdy ma prawo do bezpiecznych warunkéow
pracy. Nie tylko pracownik, zleceniobiorca, ale rowniez osoba, ktora wykonuje prace w niezde-
finiowany do konca sposob. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje uprzejmie.
Pani profesor, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Grazyna Spytek-Bandurska:

Chciatabym poinformowacé, ze w Zespole Prawa Pracy Rady Dialogu Spolecznego trwajag
rozmowy, w ktorych partnerzy — strona spoteczna, strona zwigzkowa — rozwazaja kierunki
implementacji tej dyrektywy. Aktualnie rozmawiamy jak ma wyglagda¢ domniemanie istnienia
stosunku pracy, jakie przyjac¢ kryteria przy jego ustalaniu. Jest szereg watpliwoSci —jak okregli¢
kierownictwo i kontrole, bo tutaj wchodzg algorytmy, kwestia uksztaltowania warunkow pracy.

Mysle, ze o wynikach tych rozméw mozemy poinformowaé Rade. Rzeczywiscie, problema-
tyka jest bardzo zlozona, budzaca liczne watpliwo$ci zwigzane z algorytmami i nowoczesnym
sposobem wykonywania tej pracy i z drugiej strony — zapewnienia wlasciwej ochrony. Polski
model jest o tyle specyficzny, ze wystepuja tez posrednicy. To nie tylko platforma i wykonawca,
ale czesto tez osoby, ktore posrednicza w tym uktadzie. I tez kwestia odpowiedzialnoSci stron.
Nie zaglebiajac sie w szczegoly tej dyskusji chciatam tylko wspomniec, ze trwaja prace. Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej czeka na efekty, bo jest zobowigzane do imple-
mentacji tej dyrektywy. Ale daje szanse partnerom, ze by¢ moze my dojdziemy do jakiego$
konsensusu i ustalen na temat ksztattu krajowych przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Lewandowski, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Lewandowski:
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RzeczywiScie, takie prace toczg sie w Zespole Prawa Pracy RDS. Natomiast z mojej perspek-
tywy efektywnosS¢ tych prac jest niewielka. Strona zwigzkowa oczekiwalaby zdecydowanie
wiekszego pochylenia sie strony pracodawcow na tym problemem, a nie checi utrzymania
pewnego status quo. To moja ocena naszych prac, ktore faktycznie trwajg juz od kilku miesiecy.

Ciesze sie z dzisiejszego zbiegu pewnych tematow. Z jednej strony — nowe uprawnienia dla
Panstwowej Inspekcji Pracy w kontekscie przeksztalcania umow, z drugiej strony — istotny
temat pracy platformowej — 3 mln pracownikéw w Polsce, 600 tys. pracownikow, dla ktérych
jest to praca podstawowa. To nie sg male liczby. 1,4 mln 0s6b pracujacych na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Widzimy jak nasz rynek pracy od wielu lat jest ,,usiany” tymi umowami.
Z perspektywy zwigzkowej praca platformowa — oprocz tego, ze jest opakowana w nowo-
czesng technologie — nie rézni sie od tego systemowego wrecz wyzysku, ktory pojawia sie
czesto w pracy Swiadczonej na podstawie uméw cywilnoprawnych. Czyli de facto przerzucania
na pracownika kosztow, ktore powinny lezec¢ po stronie pracodawcy. To gtéwny problem, nad
ktorym powinniSmy pochylacé sie.

Dyrektywa ma regulowac¢ wiasciwy status zatrudnienia. Istotna jest przejrzystosc algo-
rytmu. Zglaszamy te kwestie od wielu lat. Wydaje sie, ze co$ takiego jak nienormowany czas
pracy, te elastyczno$¢ dawataby umowa o prace. Natomiast gwarantowalaby kwestie, ktore
sg bliskie czlonkom Rady Ochrony Pracy - czyli kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i higieng
pracy, odptatnymi zwolnieniami, urlopami itp.

W prezentacji CIOP nieco zdziwilo mnie pojawienie sie badan firmy Wolt. Wydaje mi sie,
ze te badania mogg by¢ obcigzone pewng doza kierunkowego patrzenia na te tematyke.
Pojawily sie tez badania Fairwork. To badania stricte akademickie. PrzedstawialiSmy
je na posiedzeniu Zespolu Prawa Pracy RDS. Firma Pyszne.pl jest firma, w ktorej dziata
organizacja zwigzkowa - ta, ktérej mam przyjemno$¢ przewodniczy¢, czyli Konfederacja Pracy.
Faktycznie rozni sie od pozostalych platform w pewnych zakresach. Nie jest to oczywiScie cos,
na co patrzymy z pelng satysfakcjg jako organizacja zwigzkowa. Niemniej jednak tam zacho-
wane sg pewne normy, zasady dotyczace wynagrodzen i zawieranych umow z platforma —nadal
cywilnoprawnych. Ale jednak umow z konkretng firmg. Gros pracownikéw posiada umowy
zawarte z agencjg pracy tymczasowe;j.

Gléwnym problemem pracy platformowej nadal pozostaja posrednicy. Nadal pozostaje
problem zrzucania przez cyfrowych gigantéw odpowiedzialno§ci na mikrofirmy, ktére zatrud-
niaja w sposob bardzo rézny pracownikow w Polsce. Co ciekawe — oprocz tego, ze zglaszajg sie
do nas pracownicy w sprawie utworzenia organizacji zwigzkowej, zglaszajg sie tez przedsta-
wiciele partneréw w sprawach relacji, ktorg chcieliby mie¢ z duzymi podmiotami.

Wracajac do kwestii umoéw — w przypadku pracy platformowej jest tzw. umowa przedwstepna.
Pracownik musi wykona¢ pewng prace i zarobi¢ pieniadze, zeby otrzymacé jakiekolwiek
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wynagrodzenie od partnera, ktory musi weze$niej odprowadzic te kwote do platformy. Mamy
do czynienia z typowym samozatrudnieniem, chociaz nie czesto oraz z takg ekwilibrystyka, jak
umowa najmu pojazdu, samochodu, roweru. Kierowca, kurier czy de facto pracownik wynajmuje
partnerowi swoj pojazd. Nastepnie ten wyptaca mu wynagrodzenie niejako ptacac za wynajem
tegoz. Tutaj wkraczamy tez w kwestie podatkowe, ktore sg zupelnie inne niz w przypadku
umoéw cywilnoprawnych czy umow o prace. Mamy do czynienia ze standardowymi umowami
zlecenia. Mamy tez typowe schematy kontraktowe. Jest tez pewien zakres §wiadczenia pracy
zupelnie bezumownej, cho¢ - jak wydaje sie — nie jest on tak duzy.

Tak przedstawia sie ta specyfika z perspektywy organizacji zwigzkowych. Z duza nadzieja
patrzymy na to, co dzieje sie na poziomie Unii Europejskiej — dyrektywy, ktora naklada na nas
obowigzek ucywilizowania tego segmentu rynku pracy, liczac, ze tam gdzie to bedzie w sposob
wlasciwy udowodnione, tam pracownicy beda mogli liczy¢ na zawarcie umowy o prace, ktéra
gwarantuje im zdecydowanie wiecej niz umowa cywilnoprawna. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Prosze, panie doktorze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Rafal Hrynyk:

Uzupelniajgc wypowiedz pani profesor, dyrektywa europejska dotyczaca pracy platformowe;j
to grudzien 2024 ., zobowigzania krajow czlonkowskich, w tym Polski do wdrozenia do krajo-
wych przepisow to 2 lata, zatem grudzien 2026 r. Mamy jeszcze troche czasu. Prace trwajg.
Nie majg odpowiedniego tempa. Natomiast jako przedstawiciel pracodawecéw w Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, gdzie dzialamy na zasadzie tréjstronnej, rekomen-
duje opracowania Europejskiej Agencji w zakresie pracy platformowej. Jest to jeden z obszaréw
koniczacej sie kampanii tej agencji. Mamy instytut, ktory jest krajowym punktem kontak-
towym. Zatem komplet informacji od partneréw trgjstronnych, bardzo duzo precyzyjnych
technicznych wskazowek do wykorzystania. Sugeruje, zebySmy sie nimi positkowali. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

M.K.

Dziekujemy za te informacje, panie doktorze.

Czy ktos z panstwa chcee jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Zamykam dyskusje. Na pewno nad tym tematem bedziemy jeszcze dyskutowaé w zespotach.
Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych. Dziekuje instytucjom
za przygotowanie interesujacych prezentacji oraz wnioskow i diagnoz.

Przechodzimy do informacji i spraw biezacych.

Informuje, ze pan gtéwny inspektor pracy przyznat czionkowi Rady panu Januszowi Kowal-
skiemu nagrode im. Haliny Krahelskiej. Serdecznie gratulujemy panu Januszowi Kowalskiemu.
Dziekujemy panu gléwnemu inspektorowi pracy za pozytywne rozpatrzenie wniosku Rady
w tej sprawie.

Informuje, ze jutro o godz. 8.00 rozpocznie sie posiedzenie Rady. Nastepne prace Rady
planowane sg na 3, 4, 5 listopada br.

Chcialbym teraz powiedziec¢ jeszcze kilka stéw o przygotowywanym projekcie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy nie moze by¢ przedmiotem
w ustawie. Musi by¢ podmiotem. Rada Ochrony Pracy musi sie o to upomnieé¢. Pan glowny
inspektor pracy sktadal wcze$niej wnioski do tego projektu. Projekt ustawy pewne wnioski
uwzglednil, innych nie uwzglednit. W imieniu Rady Ochrony Pracy prosze pana ministra
o0 przygotowanie opinii do tego projektu ustawy, ktéry dzisiaj mamy na stole. Rozumiemy,
ze ten projekt bedzie jeszcze obrabiany. Ale chcieliby$my rzetelnie i merytorycznie popracowaé
nad pana wnioskami i opinig. Rada Ochrony Pracy musi wypowiedzie¢ sie w tym temacie.

Panstwowa Inspekcja Pracy nie moze by¢ przedmiotem tego projektu. Panstwo w ramach
tego projektu musicie realizowac wiele przedsiewzie¢. Kamienie milowe, o ktérych mowiliSmy
przed chwilg to potezne wyzwanie dla tej instytucji. Rada Ochrony Pracy pochyli sie nad tym
projektem ustawy.

Czy do tygodnia uda sie przygotowac ten material?
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Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy. W ciggu tygodnia przygotujemy te opinie. I przekazemy
nasze wszystkie uwagi, ktore przekazaliSmy do ministerstwa.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Jezeli opinia trafilaby do tygodnia, to na kolejnym posiedzeniu, albo zwolamy posiedzenie poza
harmonogramem tylko w tej sprawie, zeby$my mogli pochyli¢ sie nad tym projektem. P6znie;j
w poszczegolnych zespotach, zeby$my mieli prawo wypowiedziec sie. To jest za powazna insty-
tucja, zeby stala sie przedmiotem dzialania ustawy, a jej przepisy ma wciela¢ w zycie. Zostal
okreslony termin przez tych, ktérzy maja co§ przygotowac. A to nie jest tak, ze Panstwowa
Inspekcja Pracy przyjmie jakie$ terminy. O tym tez chcemy z panem rozmawiac na posiedzeniu,
na ktorym bedziemy pochyla¢ sie nad tym projektem ustawy i opinig Panstwowej Inspekcji Pracy.
Prosze bardzo.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jozef Witczak:

Mysle, ze byloby dobrze, gdy$my opinie, ktorg skieruje do nas gtéwny inspektor pracy przyjeli
na Zespole ds. legislacji, wypracowali wspo6lny wniosek Rady, ktéry przekazemy do minister-
stwa. Czyli Inspekcja bedzie niejako wypowiadala sie w swojej sprawie zbierajac wnioski, ktore
wynikaly z dyskusji wezorajszej i dzisiejszej plus to, co nie zostalo przyjete przez tworcow
tego projektu ustawy.

Postowie, ktorzy sg czlonkami Rady Ochrony Pracy powinni niejako pilotowac nasze propo-
zycje. Bo to bedzie mialo jakis sens. Natomiast samo przekazanie wnioskow pozostanie niejako
w cieniu. Chodzi o to, zeby to byla wspdlna inicjatywa lub inicjatywa Rady Ochrony Pracy
poparta p6zniej przez postow zasiadajacych w Radzie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Wezmiemy pod uwage pana propozycje. Prezydium ustali w jakim zakresie, tempie i struktu-
rach bedziemy dziala¢. Na pewno zwotam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Mamy niewiele
czasu. Musimy pospieszyc sie. Jezeli trzeba bedzie zwola¢ kolejne poza planowanym posie-
dzenie Rady, to z pewnoScig to uczynie.
Prosze, pan przewodniczacy Lewandowski.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Lewandowski:
Mam prosbe do Centralnego Instytutu Ochrony Pracy i Panstwowej Inspekcji Pracy o prze-
kazanie prezentacji do sekretariatu Rady. Prosilbym Inspekcje Pracy o uszczegélowienie
punktu dotyczacego kontroli w sektorze pracy platformowej. Pan inspektor troche o tym
moéwil, natomiast z mojej pespektywy istotne jest gdzie byty te kontrole i kogo dotyczyty —
pracodawcow rzeczywistych, czyli platform czy firm poSredniczacych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Kazda prezentacja jest dostepna w sekretariacie Rady Ochrony Pracy. Panstwo otrzymujecie
je, bo od razu je przesytamy na panstwa poczte mailowa.
Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego
mgr Agnieszka Szczygielska:
Dzisiejsza prezentacja byla niejako podsumowaniem projektu, ktory jest realizowany w Insty-
tucie w ramach programu wieloletniego. Moge dzi§ wszystkich panstwa zainteresowanych
tg problematyka zaprosic...pod koniec roku bedzie gotowy kalendarz seminariéw, podczas
ktorych bedziemy podsumowywac projekty, rowniez ten projekt. Bedzie prezentowanych
wiecej szczegolow i wynikow badan. Serdecznie zapraszam.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do prac nad planem pracy Rady Ochrony Pracy. Prosze zgltaszaé propozycje
do sekretariatu.
Dziekuje serdecznie za wytrwalos¢, aktywng dyskusje — nietatwa, poruszane tematy
sg bardzo wazne.
WyeczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
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