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Biuletyn z posiedzenia
Rady Ochrony Pracy (nr 17)

4 sierpnia 2025 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Gadowskiego (KO), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy pana Marcina
Staneckiego dotyczgcego powotania pani Agnieszki Wozniak na stanowisko
okregowego inspektora pracy w todzi,

— sprawozdanie z biezacej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za miesigc
lipiec 2025 r. — materiat przedstawia gtéwny inspektor pracy,

— warunki pracy oraz ich kontrola na budowach strategicznych — materiat przed-
stawia Panstwowa Inspekcja Pracy, Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego, Urzad
Dozoru Technicznego, Porozumienie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Stanecki glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami, Filip
Prusik-Serbinowski zastepca gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego wraz ze wspoétpracownikiem,
Pawel Urbanczyk prezes Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wspolpracownikami, Urszula Gawrysiak
dyrektor Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, Karolina Szymczak dyrektor BHP
w UNIBEP SA, Rafal Luczak dyrektor dzialtu BHP, Srodowiska i Jakosci DUNA Polska, Remigiusz
Kwiatkowski dyrektor Pionu BHP ERBUD SA, Tomasz Janowiak dyrektor BHP Budimex SA, Adam
Sekowski dyrektor BHP Eiffage Polska Budownictwo SA.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Anna Baczynska - kierownik Sekcji Obstugi
Rady Medi6éw Narodowych i Rady Ochrony Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam serdecznie naszych go§ci. Pana Marcina
Staneckiego — gtéwnego inspektora pracy wraz ze wspotpracownikami, pana Filipa Prusik-
-Serbinowskiego — zastepce gldéwnego inspektora nadzoru budowlanego, panig Katarzyne
Wrébel — dyrektora Departamentu Inspekcji i Kontroli Glownego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, panig Urszule Gawrysiak — dyrektora Porozumienia dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie, panig Karoling Szymczak — dyrektora BHP w UNIBEP SA, pana Rafata
Liuczaka — dyrektora dzialu BH, Srodowiska i Jako§ci DUNA Polska, pana Remigiusza
Kwiatkowskiego — dyrektora Pionu BHP ERBUD SA, pana Tomasza Janowiaka — dyrektora
BHP Budimex SA oraz pana Adama Sekowskiego — dyrektora BHP Eiffage Polska Budow-
nictwo SA. Serdecznie witam panstwa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia jest nastepujacy: pkt 1 — wyrazenie opinii
na temat wniosku gléwnego inspektora pracy pana Marcina Staneckiego dotyczacego powo-
tania pani Agnieszki Wozniak na stanowisko okregowego inspektora pracy w t.odzi, pkt 2 -
sprawozdanie z biezacej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za miesigc lipiec 2025 r.,
pkt 3 — warunki pracy oraz ich kontrola na budowach strategicznych — materiat przedstawia
Panstwowa Inspekcja Pracy, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Urzad Dozoru Technicz-
nego i Porozumienie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, pkt 4 — sprawy biezgce i informacje.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.
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Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1 porzadku dziennego — wyrazenie opinii na temat
wniosku gléwnego inspektora pracy pana Marcina Staneckiego dotyczacego powolania pani
Agnieszki Wozniak na stanowisko okregowego inspektora pracy w fLodzi.

Procedura wymaga przeprowadzenia glosowania tajnego. Musimy powotaé komisje skru-
tacyjng. Proponuje powolanie komisji skrutacyjnej w nastepujacym sktadzie: pani dr Marta
Zbucka-Gargas, pan przewodniczacy Kazimierz Kimso i pan przewodniczacy Zbigniew Zurek.

Czy wymienione przeze mnie osoby wyrazaja zgode na udzial w pracach komisji? Dziekuje
bardzo.

Kto jest za powolaniem komisji skrutacyjnej w proponowanym sktadzie? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada powolata komisje skrutacyjna.

Prosimy komisje skrutacyjna o ukonstytuowanie sie i przygotowanie kart do glosowania.

Prosze pana gléwnego inspektora pracy o przedstawienie kandydata na stanowisko okre-
gowego inspektora pracy w Lodzi.

Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwracam sie z pro§ba o pozytywne zaopi-
niowanie kandydatury pani Agnieszki Wozniak na stanowisko okregowego inspektora pracy
w Lodzi. To pierwsza kobieta kandydujaca na to stanowisko. Mam nadzieje, ze nie ostania.
Chcialbym prosi¢, zebySmy zwracili uwage na ten aspekt.

Mialem okazje wspoélpracowac z panig Agnieszka Wozniak. Jest bardzo dobrym prawnikiem.
Byta podpora i nadzorowata Sekcje Prawna. Cieszy sie bardzo duzym autorytetem w okregu
t6dzkim. Nasi poradnicy — w zeszlym roku otworzyliSmy Sekcje Poradnictwa —
garSciami czerpali z jej wiedzy. Tradycyjnie oddam glos pani Agnieszce. Jeszcze raz prosze
panstwa o pozytywne zaopiniowanie kandydatury.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo. Prosimy panig inspektor o syntetyczng informacje. Cztonkowie Rady otrzy-
mali pani cv. Gdyby pani powiedziala o wyzwania, jakie stojg przed panig. Glowny inspektor
pracy wymaga od was wielu nowych przedsiewzie¢. Mam nadzieje, ze bede one realizowane
we wszystkich okregowych inspektoratach pracy. Oddaje pani glos.
Prosze bez tremy. Rada Ochrony Pracy jest przyjaznie nastwiona do wszystkich inspek-
torow pracy. Staramy sie wspiera¢ wasze dzialania.

Kandydatka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Lodzi Agnieszka Wozniak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Rado, bardzo dziekuje gtéwnemu inspektorowi pracy za posta-
wienie mojej kandydatury. Jestem prawnikiem. Skonczytam prawo na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Lodzkiego.

Od 27 1at pracuje w Inspekgeji Pracy. W 1998 r. zostatam zatrudniona w Okregowym Inspek-
toracie w Lodzi. Od 25 lat jestem inspektorem. Jestem inspektorem terenowym, skargowcem
przez calg swoja kariere, a przechodzitam wszystkie szczeble awansu zawodowego. Rozpatry-
walam skargi. Od 2021 r. kierowalam Sekcjg Prawna, do ktorej zadan nalezata m.in. wsp61-
praca z sagdami, prokuratura, Straza Graniczng, wystepowanie przed sgdami w charakterze
oskarzyciela publicznego. ZajmowaliSmy sie rowniez rejestracjg ukladow zbiorowych pracy,
rozpatrywaniem skarg zaréwno osob indywidualnych, jak i zwigzkow zawodowych. Sekcja
rozpatrywala rowniez skargi na inspektoréw pracy, a takze rozpatrywata polemiki z wystapie-
niami. Nadzorowalam réwniez poradnictwo. W pewnym momencie sekcja, ktorg kierowatam
liczyta 20 osob. Jej spektrum dziatania byto bardzo szerokie.

Bedac juz inspektorem uzyskalam specjalizacje z czasu pracy i wynagrodzen. Przez szereg
lat zajmowalam sie kontrolami agencji zatrudnienia — agencji pracy tymczasowej, agencji
poSrednictwa pracy, kierujacych osoby do pracy zagranicg do pracodawcow zagranicznych.
Z uwagi na specyfike tych kontroli bardzo czesto byty to kontrole krzyzowe, ktére byty prowa-
dzone jednoczesnie w agencjach pracy tymczasowej i u pracodawcow uzytkownikéw. Ich celem
bylo ustalenie stanu faktycznego i zapewnienia pracownikom tymczasowym odpowiednich
warunkow pracy, a takze sprawdzenie czy wszystkie informacje z zakresu ich praw docieraty
do pracownikow tymezasowych.

Jakie sg wyzwania i na co stawiam w przyszloSci? To podstawowe filary. OczywiScie poradnic-
two. Udzielamy porad prawnych osobiscie, telefonicznie i pisemnie. Obecnie wprowadziliSmy —
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to novum, ktére testowaliSmy od miesigca w okregu 16dzkim - system zapisywania sie
na porady prawne, aby da¢ mozliwo$¢ wyboru terminu porady. Bowiem czesto bardzo trudno
jest dodzwonié sie, poniewaz porady cieszg sie bardzo duzym zainteresowaniem. Wprowa-
dziliSmy system zapisywania sie na porady — zainteresowany moze okresli¢ tematyke, dzien
i godzine, a poradnik oddzwania do takiej osoby. Chcialabym tez stawiaé¢ na jednolito§¢ inter-
pretacyjna udzielanych porad.

Kolejny filar — to prewencja i promocja. W tym zakresie wspélpracujemy z uczelniami
i organizacjami pozarzadowymi. Mamy bardzo dobrg wspélprace z Uniwersytetem f.6dzkim
i Politechnikg Y.6dzka. Przeprowadzamy konkursy dla uczniow szkoét podstawowych i érednich.
Wspomne réwniez o konkursie na najlepsza prace magisterska, licencjackg i inzynierska.
Inspektorzy wchodzg w sktad komisji oceniajacej te prace. Studenci otrzymujg nagrody.

Przy okregowym inspektorze pracy w Y.odzi dzialajg trzy rady, na forum ktorych spoty-
kamy sie z réznymi instytucjami. To Rada do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Budow-
nictwie, Wojewodzka Komisja do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie oraz —
niedawno powolana — Rada do Spraw Przeciwdzialania Nielegalnemu Zatrudnieniu. Stanowig
one fora, na ktorych spotykamy sie z urzedami 2 — 3 razy w roku. Jesli chodzi o Rade do Spraw
Przeciwdzialania Nielegalnemu Zatrudnieniu, to spotykamy sie zaré6wno z £.6dzkim Urzedem
Wojewddzkim, Urzedem Marszatkowskim, Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych, placowkami
Strazy Granicznej, Komendg Wojewd6dzka Policji, izbami administracji skarbowej, delegaturag
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. To spore grono, w ramach ktorego wymieniamy sie
spostrzezeniami, do§wiadczeniami, zwracamy uwage na obszary, ktérymi powinniSmy szcze-
golnie zajac sie i obja¢ nadzorem.

Ostatni filar — to bezpieczenstwo i skuteczno§é kontroli. Chodzi o to, zeby one byly ukierun-
kowane. Priorytetowe kontrole —to kontrole w sektorach o wysokim ryzyku. Np. budownictwo.

Co jest nam potrzebne do osiggniecia celow? Na pewno integracja z bazami ZUS, KAS,
CEIDG przy kontrolach dotyczacych legalnosci zatrudnienia. Chcieliby$émy mie¢ dostep
do danych zawartych w rejestrze pobytowym, a takze w rejestrze prowadzonym przez wlasci-
wych wojewodow, dotyczacym wydanych decyzji pobytowych i decyzji jednolitych. To umoz-
liwitoby weryfikacje pobytu cudzoziemcow. Brak dostepu do powyzszych danych na pewno
wplywa na wydluzanie kontroli.

Jakie wyzwania przede mna w najblizszym czasie? Budowa nowej siedziby Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lodzi. To zupelnie nowy obszar, nad ktorym bede musiala sie pochy-
li¢ i uzupelnic¢ swoja wiedze. Ale tak jak sobie poradzitam przez 25 lat pacy na stanowisku
inspektora, mam nadzieje, ze z tym wyzwaniem réwniez sobie poradze. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Bardzo prositbym, zebySmy starali sie dopytac o co$, czym jesteSmy
zainteresowani. Pani inspektor ma duzy staz pracy, ktéry w pewnym sensie méwi sam za siebie.
Kiedy rozmawialem z gtéwnym inspektorem pracy o zmianach, méwilisSmy tez o postawieniu
na kobiety. Ciesze sie, ze takie dzialania podjal pan gléwny inspektor pracy. Mam nadzieje,
ze kolejne kobiety beda obejmowaé stanowiska w Inspekcji Pracy.

Jezeli nie ma pytan, to ja pozwole sobie zada¢ pytanie. Pani inspektor od kilku miesiecy
pelni obowigzki okregowego inspektora pracy w Lodzi. OIP w L.odzi jest preznym oSrodkiem.
Czesc os6b odeszta do Glownego Inspektoratu Pracy. Czy pani inspektor uzupelnita zasoby?
Okreg todzki - jak kazdy — ma swoja specyfike. Gdyby pani inspektor okreslita te specyfike.
Wiemy, ze macie kilka oddziatéw m.in. w Skierniewicach.

Czy kto$ z panstwa chciatby zada¢ pytanie?

Pan dr Leszek Rymarowicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Leszek Rymarowicz:

M.K.

Bazujgc na wieloletnim do§wiadczeniu pani inspektor mam pytanie. Jak pani widzi odwieczny
dylemat pomiedzy uniwersalnoécig inspektora pracy, ktéry ma zna¢ sie na wszystkim a glebo-
kim wyspecjalizowaniem i zajmowaniem sie sprawami, na ktérzy rzeczywiscie zna sie —
teoretycznie i praktycznie? W jakim miejscu panstwo stoicie? Jaki jest pani poglad na ten
temat? Dziekuje.




BIULETYN Z POSIEDZENIA:
Rapy OcHRONY PRracY (NR 17, XII kaD.)

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Pani inspektor, bardzo prosze.

Kandydatka na stanowisko okregowego inspektora pracy w L.odzi Agnieszka Wozniak:
Jezeli chodzi o uzupelnianie kadry, to oczywiscie nie jest latwo znalezé ludzi tak dobrych,
jak ci, ktorzy przeszli — jak wspomnial pan przewodniczacy — do Glownego Inspektoratu
Pracy. Ale dzialamy preznie w tym zakresie. Obecnie mamy jeden wakat. Pomaga nam tez to,
ze w ramach wspolpracy z uniwersytetami przyjmujemy do siebie praktykantéw na praktyki.
To dobry sposdb na poznanie i pozyskanie nowych ludzi. Oni wigzg sie z nami. Pézniej kiedy
oglaszamy rekrutacje bardzo chetnie do nas wracaja.

Ale zwracam uwage, ze przyjecie nowej osoby to p6zniej bardzo dluga i ciezka praca. Chodzi
0 jej wdrozenie i nauczenie prawa. Jest bardzo mato osob, ktére moglibysmy pozyskac z rynku
i ktore posiadatyby wiedze z zakresu prawa pracy i zagadnien, ktérymi zajmujemy sie. Dlatego
osoby, ktére przyjmujemy zawsze trzeba obja¢ bardzo duza opieka i naprawde czuwac nad jej
postepami w zakresie prawa pracy i zagadnien, ktérymi zajmujemy sie.

Odnoszac sie do kwestii uniwersalnosci i specjalizacji, to powiem, ze chyba jestem jeszcze
z tego pokolenia, ze specjalizacja. Mysle, ze w Okregowym Inspektoracie w Y.odzi bardzo
dobrze radzimy sobie z tym dylematem. Mamy inspektorow, ktorzy specjalizuja sie w legal-
nosci zatrudnienia, co nie znaczy, ze tylko oni prowadzg kontrole w tym zakresie. Obecnie
nie ma pracodawcy, ktory nie zatrudniatby cudzoziemcéw. Sg inspektorzy specjalizujacy sie
w kwestiach zatrudnienia tymczasowego, czasu pracy kierowcow, kontrolach w podmiotach
leczniczych, Karcie Nauczyciela. Sg obszary, w ktorych specjalizacja jest nam potrzebna. Wiedzy
na takim poziomie nie majg wszyscy inspektorzy, ale radzimy sobie z tym bardzo dobrze.

Mamy 4 oddzialy: w Skierniewicach, Sieradzu, Piotrkowie Trybunalskim, Kutnie. Bardzo
dobrze funkcjonujg. Mamy pelne oblozenie, jezeli chodzi o etaty. OczywiScie, chcielibySmy
wiecej. Ale przyjdzie czas, kiedy bedziemy o to prosic.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialtby jeszcze zadaé pytanie?
Pani prof. Jurewicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Joanna Jurewicz:
Pani inspektor powiedziala, ze wspolpracuje z Uniwersytetem t.6dzkim i Politechnikg ¥.6dzka.
W Lodzi jest jeszcze Instytut Medycyny Pracy, z ktorego pochodze. Licze na wspotprace,
ktéra do tej pory ukladata sie bardzo dobrze. My§le, ze jest pewien obszar bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz zdrowia pracownikow, w ramach ktérego mozemy prowadzic¢ wspélprace.
Zapraszam do wspélpracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Pan prof. Mecina, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:
Mamy pozytywng rekomendacje Zwigzku Pracodawcow. Ale zapytatbym jeszcze o wspotprace
z partnerami spolecznymi, ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow, zwlaszeza
w zakresie doradztwa, ktére powoduje, ze jakos$c decyzji podejmowanych przez pracodawcow
jest lepsza, przez co - jak rozumiem - inspektorzy maja mniej pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Pani inspektor, bardzo prosze.

Kandydatka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Lodzi Agnieszka Wozniak:
Jestesmy bardzo otwarci na wspoiprace. Wynika to chociazby z naszej ustawy. W czasie kontroli
zawsze spotykamy sie ze zwigzkami zawodowymi. Zwigzki zawodowe — wazne jest zdanie i spostrze-
zenia - sg bardzo dobrym zrédiem informacji o sytuacji w zaktadach pracy. Wspotpracujemy rowniez
z organizacjami pracodawcow, jezeli chodzi o konferencje, spotkania, szkolenia. JesteSmy otwarci.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze bylo jeszcze pytanie o wspoétprace z Instytutem Medycyny Pracy.
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Kandydatka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Lodzi Agnieszka Wozniak:
Tak. JesteSmy otwarci. Bedziemy wspoélpracowac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje w tym punkcie.
Przechodzimy do glosowania. Bardzo prosze komisje skrutacyjng o rozdanie kart.
Prosze panig przewodniczacg o informacje o sposobie glosowania.

Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Marta Zbucka-Gargas:
Prosze o zaznaczenie krzyzykiem opcji, ktora panstwo wybiora — za, przeciw, wstrzymuje sie
od glosu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Komisja skrutacyjna zbiera karty do glosowania.

Rozumiem, ze wszyscy oddali karty do glosowania. Komisja skrutacyjna przenosi sie
do sgsiedniego pomieszczenia w celu przeliczenia glosow.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego — sprawozdanie z biezacej dzialal-
nosci Panstwowej Inspekcji Pracy za miesigc lipiec 2025 r.

Prosze o zabranie glosu pana gtéwnego inspektora pracy. Prositbym o syntetyczna infor-
magcje. Czlonkowie Rady otrzymali material na pismie.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Sproébuje w duzym skroécie opowiedzie¢. Zaczne od dziatalnos$ci nadzorczo-kontrolnej. W lipcu
podsumowali$my dorazne kontrole stanu bezpieczenistwa i higieny pracy w sklepach jednej z sieci
handlowych. Przeprowadziliémy 311 kontroli w placowkach sieci. Nadal stwierdzamy, ze ta sie¢
mierzy sie z wyzwaniami w obszarze zapewniania petnego i skutecznego bezpieczenstwa i higieny
pracy, co oznacza, ze bedziemy dalej podejmowac dziatania kontrolne i prewencyjne.

W lipcu br. rozpoczeliSmy kontrole w duzych magazynach, ktorych celem bylo przepro-
wadzenie analizy wypadkowos$ci w ramach realizowanej w urzedzie Strategii ,,Wizja Zero”.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Kielcach skontrolowaliSmy 6 placow budow
m.in. w zakresie przestrzegania zakazu wykonywania pracy przez operatoréow zurawi, gdy
temperatura wewnatrz kabiny zurawia przekracza 28° C. Inspektorzy wydali 3 decyzje naka-
zujgce wstrzymanie prac operatoré6w zurawi z powodu dopuszczania do pracy operatorow
zurawi w kabinach, w ktérych temperatura przekraczata 28° C. W Okregowym Inspektoracie
Pracy w Lublinie inspektor pracy wydal polecenie zaplaty zaleglego wynagrodzenia za maj —
czerwiec w kwocie blisko 1 mln zt brutto. Polecenie zostalo wykonane.

W wojewddztwie warminsko- mazurskim przeprowadzilismy 109 kontroli w sektorze
budowlanym. Usunieto 415 nieprawidlowosci bezposrednio zagrazajacych zyciu lub zdrowiu
pracujacych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Przepraszam bardzo, prositbym o skupienie sie na tym, co mowi pan inspektor.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Dziekuje bardzo. Podsumowujac — wojewodztwo warminsko-mazurskie — 109 kontroli w sekto-
rze budowlanym. Usunieto 415 nieprawidtowoSci bezposrednio zagrazajacych zyciu lub zdrowiu
pracujacych. Wydano blisko 2 tys. decyzji dotyczacych likwidacji stwierdzonych zagrozen,
ktorymi objeto 1706 pracujacych.

Jezeli chodzi o wspoélprace miedzynarodowa, to 9 lipca br. przedstawiciel Panstwowe;j
Inspekcji Pracy uczestniczyl w spotkaniu Podgrupy Europejskiej Platformy ds. Przeciwdzia-
tania Pracy Nierejestrowanej, ktéra zajmuje sie przygotowaniem kampanii promujacej prace
zarejestrowana.

W dniach 29-30 lipca br. w O$rodku Szkolenia PIP we Wroctawiu odbyla sie wizyta studyjna
przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Ochrony Socjalnej i Panstwowej Inspekcji Pracy Republiki
Moldawii. Wymieniali§my sie do$wiadczeniami kontrolnymi. Goécie z Moldawii uczestniczyli
w dwoch réwnoleglych kontrolach — na placu budowy oraz w zaktadzie produkcyjnym.

W ramach wspoélpracy miedzyinstytucjonalnej przedstawiciele Giownego Inspektoratu
Pracy uczestniczyli: w pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdziatania Szarej Strefie,
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w pracach Zespotu ds. wypracowania rozwigzan stuzacych reformie Panstwowej Inspekgji
Pracy. Odbyly sie dwa spotkania. PrzekazaliSmy nasze propozycje zmian ustawy o Panstwowej
Inspekgji Pracy. PrzygotowaliSmy ocene skutkow regulacji. Mowimy o wprowadzeniu reformy
wynikajacej z KPO. Chce zaznaczyc¢, ze ostateczna decyzja w tym zakresie bedzie nalezata
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

BraliSmy réwniez udzial w pracach w pracach nad raportem z realizacji Krajowego Planu
Dziatan na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka na lata
2025 - 2028. UczestniczyliSmy w spotkaniu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej poswieconemu analizie i planowanym dziataniom legislacyjnym w obszarze regulacji
dotyczacych stazy.

Jezeli chodzi o prewencje i promocje, to wspdlnie z Ministerstwem Edukacji Narodowe;j
i O$rodkiem Rozwoju Edukacji przygotowaliémy i udostepniliSmy materialy informacyjno-
-edukacyjne dla nauczycieli oraz uczniow na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej oraz
na stronie ore.edu.pl. We wspoélpracy z Gtownym Urzedem Nadzoru Budowlanego przy-
gotowaliSmy i udostepniliémy materialy edukacyjne, promujace bezpieczne warunki pracy
w sektorze budowlanym.

Skupiliémy sie rowniez na rolnictwie. W lipcu odbylo sie szereg przedsiewzieé okrego-
wych inspektoratéw pracy zwigzanych z upowszechnianiem bezpiecznej pracy w rolnictwie,
jak réwniez z bezpieczenstwem dzieci i mlodziezy w gospodarstwach rolnych. Dzialania
prewencyjne byly realizowane podczas p6tkolonii letnich, wizytacji gospodarstw rolnych,
akcji wakacyjnych, specjalnych pogadanek. Odbyto sie 7 warsztatow edukacyjnych dla dzieci
rolnikow. Prowadzono je w wojewddztwach: podlaskim, 16dzkim, opolskim, podkarpackim.
W wojewodztwie wielkopolskim w lipcu odbylo sie ponad 70 wspélnych dziatan prewencyjnych,
wizytacji, na ktorych wreczaliSmy rolnikom materialy prewencyjno-promocyjne zwiagzane
z bezpieczenstwem pracy w rolnictwie. W wojewodztwie podkarpackim odbyly sie spotkania
z rolnikami podczas prac koszenia pszenicy, zyta i rzepaku.

dJezeli chodzi o mlodziez, to promowaliémy dzialania z zakresu prawa pracy i bezpiecz-
nej pracy poprzez roznego rodzaju wyklady, akcje letnie, dyzury, podcasty, kampanie
informacyjno-edukacyjne. Przyktadem moze by¢ kampania informacyjna ,, Letnia praca, legal-
nie i bezpiecznie” zainicjowana przez Pomorski Urzad Wojewodzki i Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku, projekt ,Pierwsza praca, pierwszy krok” realizowany przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Katowicach, wlasna akcja informacyjno-edukacyjna ,,Patent na pierwsza
prace” Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie. Lgcznie w ramach tych dziatan zorga-
nizowano 20 stoisk, punktéw informacyjnych, telefoniczne dyzury eksperckie.

Jezeli chodzi o dziatalno§¢ wewnatrzorganizacyjng, zakonczono prace nad ,,Strategia obec-
no$ci Panstwowej Inspekgji Pracy w mediach spotecznosciowych”, ktora zawiera kompendium
wiedzy, zadan i oczekiwan dla jednostek organizacyjnych.

Jezeli chodzi o wydarzenia, to 10 lipca br. zostato podpisane porozumienie ramowe o wspot-
pracy pomiedzy Panstwowg Inspekcja Pracy a Wydziatem Inzynierii Ladowej Politechniki
Warszawskiej, ktore przewiduje realizacje przez obie instytucje wspdlnych dzialan w obszarze
edukacji i badan naukowych oraz wymiany doSwiadczen w zakresie bezpieczenstwa pracy
w budownictwie. 23 lipca uczestniczyliSmy w jubileuszowej edycji Kongresu Pozarnictwa
FIRE SECURITY EXPO 2025. Okregowy Inspektorat Pracy udzielal porad prawnych i tech-
nicznych na stoisku. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje serdecznie.

Otwieram dyskusje.

Czy kto§ z panstwa chciatby zada¢ pytanie? OtrzymaliSmy obszerny material. Dotyczy
rowniez dzialalno$ci okregowych inspektoratow pracy. To czytelny dokument, ktory ilustruje
to, co na biezgco dzieje sie w Panstwowej Inspekcji Pracy. Poza spotkaniem przedstawicieli
z Grupy V4 mieliSmy szereg konferencji i wydarzen.

Pan dr Rymarowicz, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Leszek Rymarowicz:
Mam pytanie natury ogélnej. Podmioty, ktére podlegajg kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
sg ujete w rejestrach. Nie jest to informacja tajna. Czy przy tego typu informacjach pan gléwny
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inspektor pracy moglby postugiwac sie nazwami tych duzych sieci? Kontrole Panstwowej
Inspekceji Pracy sa przeciez wywolane przez skargi, artykuly prasowe. Gtéwny inspektor pracy
czy rzecznik prasowy wypowiadajg sie na temat tych kontroli. Czy sg jakie§ przeciwwskaza-
nia, aby w szczegdlnych wypadkach postugiwacé sie konkretnymi nazwami kontrolowanych
podmiotéw? Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.

Mam pytanie do pana gléwnego inspektora pracy. Ostatnio media podnoszg pewne kwestie
zwigzane z tymi kontrolami. Pan powiedzial o wielometrazowych magazynach, gdzie zapowia-
dane sg zwolnienia grupowe. Nie chce wymienia¢ nazw tych podmiotow, bo nie o to chodzi.
Rozumiem, ze jest to normalna praca Panstwowej Inspekcji Pracy. Ona nie wymaga zadnej
interwencji z zewnatrz. Inspektorzy wiedza, co majg robi¢ w takich sytuacjach. To dzieje
rowniez przy wspotudziale — mam nadzieje — organizacji zwigzkowych dziatajacych na terenie
danej instytucji, ale tez wiascicieli czy zarzadzajacych. Rozumiem, ze to dzieje sie, niezaleznie
od tego, kto zadaje pytania. To rutynowe, merytoryczne dzialanie tej instytucji, ktora odpo-
wiedzialnie podchodzi do tego problemu.

Panstwo powolujecie sie na zarzadzenia. Podajcie rowniez ich daty. Wtedy bedziemy
wiedzieli do jakiego zarzadzenia odwotujemy sie.

Stusznie, ze w dokumencie jest informacja o podcastach. Bardzo dobrze, ze one odby-
waja sie, bo przynajmniej jest utrzymany jakis§ kontakt. Cheialem zapytac, czy sam glowny
inspektor pracy bierze udzial czy macie specjalistéw od danej dziedziny i oni bedg uczestni-
czy¢ w tych podcastach?

Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:

M.K.

Dziekuje za pytania. Odpowiadajac panu dr Rymarowiczowi — nie wiem, zweryfikuje,
czy bedziemy podawac publicznie na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy nazwy podmiotow,
ktoére skontrolowaliSmy. Zapytam Departament Prawny. Na ten moment nie udziele odpo-
wiedzi ani w jedna, ani w druga strone, bo to wymaga chwili refleksji. Jezeli Departament
Prawny po analizie uzna, ze tak, to na nastepnym spotkaniu we wrzes$niu bede podawat
informacje o podmiotach, ktore skontrolowaliémy. Oczywiscie, méwie o duzych kontrolach.
Bo jezeli méwimy o 106 kontrolach w wojewodztwie warminsko-mazurskim, to przeczyta-
nie nazw 106 podmiotéw zajmie mi kilka minut i panistwo umrzecie z nudéw. Rozumiem,
ze oczekuje pan nazw podmiotéw przy akcjach spektakularnych, kiedy przeprowadzamy
ogoélnopolskie kontrole w jednym duzym podmiocie zlokalizowanym w réznych kontrolach,
a Gtéwny Inspektorat Pracy nadzoruje te kontrole lub nimi kieruje.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy, to nie tylko reagujemy na skargi,
ale rowniez podejmujemy czynnoS$ci kontrolne na podstawie analiz informacji medialnych.
Jezeli slyszymy w mediach, ze w jaki$ podmiocie nie wyplacono wynagrodzen pracownikom, nie
przestrzega sie przepisow bhp, albo istnieje duze prawdopodobienstwo nieprzestrzegania prze-
pisow prawa pracy, to reagujemy. To jest jeden z naszych modeli dziatalnoéci — analiza mediow
i reagowanie na zapotrzebowanie spoteczne. To dla nas chleb powszedni. Dlatego ustawa
deregulacyjna, ktora przewiduje obowigzek analizy ryzyka zwalnia nas z tego obowigzku
w przypadku kontroli doraznych. Mamy stanowisko Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
ze jezeli przeczytamy w social mediach czy w jakimkolwiek portalu, ze w jakim§ zakladzie
zle sie dzieje, to wchodzimy, reagujemy i nie musimy przeprowadza¢ analizy ryzyka. Zatem
Ministerstwo Rozwoju i Technologii uwzglednilo to w swojej interpretacji przepiséw. Dziatamy
na biezgco i na biezaco monitorujemy rzeczywisto§¢ wokot nas, bo chcemy by¢ instytucja,
ktoéra reaguje, oczywiScie w miare mozliwo§ci kadrowych. Pamietajmy, ze nasze mozliwoS$ci
sg ograniczone ze wzgledu na kadre i finanse. Dlatego nasz projekt budzetu przewiduje wzrost
wydatkéw o 168 mln zl. Zobaczymy, czy uda sie.

Odpowiadajgc na kwestie dotyczace szkolen, podcastow, webinarow, oczywiscie, ze jako
glowny inspektor pracy chetnie uczestniczylbym w kazdym. Ale to niemozliwie. Jest tak duza
liczba webinarow, szkolen, ze nie ma mozliwosci, zebym w kazdym wzial udzial. Przypominam —
to co méwitem na poprzednim posiedzeniu — w zeszlym roku przeszkoliliémy — za darmo —
168 tys. 0sob. To rekord, ktorego nigdy nie byto. Mysle, ze w tym roku, biorgc pod uwage zapotrze-
bowanie, ta liczba zostanie powiekszona. Z tego co pamietam, byto blisko 10 tys. pracodawcow.
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To wskazuje na olbrzymia skale zapotrzebowania na nasze webinary, podcasty. Nasi najlepsi
eksperci, inspektorzy, poradnicy, prawnicy prowadza tego typu dziatalnosc.

Zwroce uwage — mowita o tym pani inspektor — w zeszlym roku udzielilismy 920 tys. porad,
z czego 356 tys. pracodawcom. Nie wyrabiamy sie na infolinii z obslugg wszystkich chetnych.
To pokazuje, ze jest olbrzymie zapotrzebowanie na to poradnictwo. Dlatego tez — pochwa-
limy sie p6zniej — od 1 pazdziernika okregi musza nas wesprzeé¢, mamy sekcje poradnictwa
w Lodzi i Warszawie. Po prostu uginamy sie pod naporem telefonow. Jest tak duze zapotrze-
bowanie, a chcemy te oczekiwania spoleczne zaspokoi¢ i udzielaé¢ osobom potrzebujagcym —
pracodawcom, pracownikom, zwigzkom zawodowym, wszystkim stronom stosunku pracy —
jak najbardziej rzetelnej wiedzy. To chyba wszystkie pytania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zadaé pytanie? Nie widze zgloszen.

Mam proébe. Ten dokument jest bardzo szeroki. Prositbym jeszcze o uwzglednienie jednego
elementu. Aktywnos¢ pana inspektora jest duza w réznych ptaszczyznach. Dobrze, gdyby pan
pochwalil sie swoimi gléwnymi aktywnos$ciami np. w wydarzeniach, w ktorych wymagana
jest obecnos¢ glownego inspektora pracy, podpisywaniu porozumien itp. To bardzo dobry
dokument dla Rady Ochrony Pracy, ktory daje im obraz dziatan Inspekcji w danym miesigcu.

Zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Powracamy do punktu pierwszego. Prosze komisje skrutacyjng o przedstawienie wynikow
glosowania.

Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Marta Zbucka-Gargas:

Protokot z glosowania tajnego na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy w dniu 4 sierpnia 2025 r.
w sprawie wniosku dotyczacego powolania pani Agnieszki Wozniak na stanowisko okregowego
inspektora pracy w Lodzi. W glosowaniu uczestniczylto 27 cztonkéw Rady Ochrony Pracy.
Glosow waznych oddano 27. Za wyrazeniem pozytywnej opinii glosowato 20 cztonkéw Rady,
przeciw — 2, 5 os6b wstrzymato sie od glosu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje komisji skrutacyjne;j.

Na podstawie przeprowadzonego glosowania i protokolu komisji skrutacyjnej stwierdzam,
ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopiniowata wniosek glownego inspektora pracy pana
Marcina Staneckiego dotyczacy powolania pani Agnieszki Wozniak na stanowisko okregowego
inspektora pracy w Lodzi.

Serdecznie gratuluje pani inspektor. Cieszymy sie, ze stanowisko obejmie kobieta, ktéra
ma duze do$wiadczenie w swojej pracy. Liczymy na owocng wspélprace. Zyczymy sprawnego
realizowania zadan, ktore stawia przed panig gtéwny inspektor pracy. Dziekuje serdecznie.

Kandydatka na stanowisko okregowego inspektora pracy w L.odzi Agnieszka Wozniak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Ja rowniez serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku dziennego — warunki pracy oraz ich kontrola
na budowach strategicznych. Mamy cztery prezentacje. Jako pierwsza zaprezentuje swoj
material Panstwowa Inspekcja Pracy.

Panie gléwny inspektorze pracy, oddaje panu glos.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

10

Szanowni panstwo, przed panstwem slajd, na ktérym przedstawiono zalozenia strategii
,2Budowa. Stop wypadkom!”. To byla 3-letnia strategia kontroli i — co wazne — prewencji.
Bo dzialalnoéé kontrolna i prewencja fantastycznie uzupetnialy sie. Celem strategii byto
zapewnienie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, likwidacja bezpo-
Srednich zagrozen dla zycia i zdrowia osob pracujacych, ktore mogtyby skutkowac wypad-
kami przy pracy. W ramach tej strategii wytypowalisémy i objeliémy szczegblnym nadzorem
grupe placow budéw o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa, z uwagi na ich wielkosc,
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technologie lub specyfike wykonywania prac. Byly to budowy obiektéw wielkokubaturowych,
infrastrukturalnych, komunikacyjnych (odcinkowo dtugich np. drogowo-mostowych) i szcze-
goblnie reprezentatywnych dla danego regionu kraju.

Drugim elementem strategii poza kontrolg byly dziatania o charakterze informacyj-
no-edukacyjnym, m.in. w zakresie dobrych praktyk dotyczacych bezpieczenstwa pracy
w budownictwie.

W ciggu tych trzech lat objeliémy szczegolnym nadzorem 173 place budowy. W zalezno$ci
od realizowanych inwestycji w danym regionie kraju byly to gtéwnie obiekty nowo wybudo-
wane, tj. wysoko$ciowe budynki mieszkalne i biurowe np. w Atal Sky w Katowicach — wysokos¢
121 m, Kworum Wroclaw — wysoko$c¢ 140 m, Towarowa Towers Warszawa — wysokos¢ 105 m,
szpitale, sady czy centra handlowe np. Qauntum Park %.6dz i logistyczne. Kolejnym rodza-
jem inwestycji byly obiekty drogowo-mostowe, tj. obwodnice, drogi ekspresowe kategorii S,
np. budowa drogi S3 na odcinku Troszyn — SwinoujScie, gdzie sprawdzaliémy m.in. przepusty,
wiadukty, mosty, w tym m.in. budowe dwoch mostow przez rzeke Labe i Odre. I grupa obiek-
tow przebudowywanych, do ktérych nalezaly m.in. remontowane budynki stacji kolejowych,
sluzacych obstudze pasazerskiej, np. Gdansk Gtéwny, Olsztyn Gtéwny, Warszawa Zachodnia.

W ciagu trzech lat przeprowadziliSmy blisko 2 tys. kontroli, w tym 465 rekontroli u 251
tych samych wykonawcow, ktorzy kontynuowali prace na tej samej budowie. OczywiScie,
zakres kontroli mogt r6zni¢ sie, poniewaz ten wykonawca wykonywat juz inny rodzaj robot
budowlanych.

Glowne problemy, jakie napotkaliémy na obiektach objetych zintensyfikowanym nadzo-
rem, to przede wszystkim bardzo skomplikowany technologicznie charakter budéw. Mieli-
$§my do czynienia z nietypowymi urzadzeniami konstrukcyjnymi. Oczywiscie, presja czasu.
Terminowa realizacja kontraktow pod rygorem kar umownych, co wplywa na bezpieczenstwo.
Bo - jak dobrze wiemy - po$piech nie sprzyja bezpiecznemu wykonywaniu pracy. Do tego
dochodzg zagrozenia o charakterze koordynacyjnym wynikajace z tego, ze na niewielkim
obszarze robot prace wykonuje wiele osob. I problem niedostatecznej wiedzy w zakresie zabez-
pieczenia stanowisk pracy podczas prowadzenia robot.

Nieprawidlowosci — jak panstwo widzicie — w pracy na wysokosci. Ta praca jest liderem
z uzyciem rusztowan. To sg najczeSciej spotykane nieprawidtowosci. Dlatego tez bardzo duza
uwage przywiazujemy do kampanii informacyjno-edukacyjnych. Staramy sie, zeby one zapa-
daly w pamie¢. Ale niestety nawet w tym zakresie one nie przynosza stalej poprawy bezpie-
czenstwa. Wydaje sie, ze bariera, ktorg napotykamy polega na tym, ze bardzo trudno jest nam
oddzialywaé przy tak duzej liczbie podmiotéw podwykonaweoéw na jednej budowie jednost-
kowymi karami w celu zmiany podej$cia pracodawcow, ale tez pracownikéw do kwestii bhp.
Dlatego uwazamy, ze charakter kar powinien by¢ bardziej dotkliwy finansowo niz dotychczas.
Cieszymy sie, ze w kamieniu milowym jest mowa o co najmniej dwukrotnym wzroScie kar.

Przejdziemy teraz do szczegolow, do zdjec. Mamy prace na wysokosci. Budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego o wysokos§ci 105 m. Decyzja inspektora pracy podjeto dziatania
zmierzajgce do stosowania wlasciwego i kompletnego zespolu laczaco-amortyzujacego upadek
z wysokoSci. Prace zbrojarsko-ciesielskie na wysokos$ci — mamy zdjecie nieprawidtowosci
na budowie drogi ekspresowej. Nieprawidlowo wykonane pomosty robocze z dzwigaréw szalun-
kowych oraz brak balustrad ochronnych. Jezeli chodzi o nieprawidlowosci w zakresie Srodkow
ochrony indywidualnej, to zdjecie przedstawia skrajny przyktad — pracownicy uzywali helméw
ochronnych, ktorych okres przydatnosSci do uzytkowania uplynat 20 lat temu. To szoku-
jace. Naszg uwage zwraca to, ze dla matych pracodawcow problemem sg instrukcje obstugi.
One sa zbyt ogblnikowo napisane. Np. jest zapis ,,stosuj rekawice antywibracyjne”. Pracownicy
nie umiejg znalez¢ i uwzgledni¢ czestotliwosci drgan, co powoduje, ze rezygnuja z ich wyboru
lub niewlaSciwie dobierajg wymagane rekawice.

Jezeli chodzi o prawne S§rodki oddzialywania, to inspektorzy pracy wydali blisko
12 tys. decyzji nakazujacych usuniecie nieprawidtowosci, w tym ponad 7,5 tys. decyzji podle-
gajacych natychmiastowemu wykonaniu ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia pracownikéw. 563 decyzje wstrzymania prac. 434 decyzje wstrzymania eksploatacji
maszyn. 243 decyzje skierowania do innych prac. Tak duza liczba nieprawidlowosci w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy musi skutkowac sankcjami. Inspektorzy pracy natozyli
529 mandatow karnych na taczng kwote 675 450 zl, skierowali do sadu 8 wnioskéw o ukaranie
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oraz 14 zawiadomien do prokuratury o mozliwoSci popelnienia przestepstwa. Chciatbym jeszcze
zwroci¢ uwage, ze w 95% kontroli wydalismy $rodki prawne — §rednio 6 decyzji, w tym 4 decyzje
bezposrednio wplywajace na bezpieczenstwo pracy, natomiast przy rekontroli skierowaliSmy
§rodki prawne w 90% kontroli — §rednio 5 decyzji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
w tym 4 bezposrednio wplywajace na bezpieczenstwo pracy.

ZwracaliSmy rowniez uwage na prawng ochrone pracy. Jak panstwo widzicie akta osobowe,
ale to, co jest niezmiernie wazne — w co trzecim kontrolowanym podmiocie nie byta prowadzona
ewidencja czasu pracy. Dobrze wiemy, ze praca w godzinach nadliczbowych — to notoryczna
praca bez zachowania odpoczynkéw dobowych, co réwniez moze stwarzac zagrozenie wypad-
kowe. To bardzo zly sygnat, gdy nie ma tej ewidencji. Inspektorzy nie moga ustali¢ przestrze-
gania odpoczynkéw. Ustalenie rozkladu czasu pracy w co pigtej firmie bylo nieprawidlowe.
Podobnie w co piatej firmie wyplacanie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Poza prawng ochrong pracy zwracaliSmy uwage na legalno§¢ zatrudnienia. Przeprowa-
dziliSmy 405 kontroli legalnoSci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich.
W 136 kontrolach stwierdziliSmy nieprawidtowosci dotyczace: braku albo nieterminowego
potwierdzenia na pi§mie rodzaju i warunkow zawartej z pracownikiem umowy o prace, braku
albo nieterminowego zgloszenia do ubezpieczen spotecznych zaréwno pracownikow, jak i os6b
$wiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych, nieterminowego oplacania sktadek
na Fundusz Pracy. PrzeprowadziliSmy 281 kontroli legalnoSci zatrudnienia cudzoziemcow,
w ktorych wykazano powierzenie nielegalnej pracy 109 cudzoziemcom. W pierwszej kolejnosci
byli to obywatele Ukrainy, nastepnie Gruzji, Biatorusi, Filipin, Korei Poludniowe;j i Indii.

Jak wspomnialem, strategia miala dwa filary. Jednym byta dzialalnos¢ kontrolna. Drugim —
kampania promocyjno-informacyjna. Przeprowadziliémy 656 dzialan popularyzujacych
bezpieczenstwo pracy w budownictwie, w tym konferencje, seminaria, pokazy bezpiecznej
pracy, wystagpienia inspektorow pracy w mediach. Ponadto przeprowadziliémy 1125 szkolen
adresowanych do branzy budowlanej, w ktérych wzieto udziat ponad 21 tys. osob.

Cel kampanii promocyjno-informacyjnej byl oczywisty: zwiekszenie §wiadomosci zagro-
zen zawodowych w budownictwie, zwlaszcza zwigzanych z pracg na wysokosci, w wyko-
pach, przy obstudze maszyn budowlanych, a takze budowanie zaangazowania w dzialania
na rzecz poprawy standardéw bhp, popularyzacja wiedzy w zakresie stosowania srodkow
ochrony zbiorowej, upowszechnienie informacji na temat prawidlowego stosowania §rod-
kéw ochrony indywidualnej tam, gdzie zabezpieczenia zbiorowe nie mogg by¢ zastosowane
oraz — co niezmiernie wazne — promowanie dobrych praktyk dotyczacych kompleksowego
zarzagdzania bezpieczenstwem na budowie.

Nasza kampania miala bardzo szeroki zakres. Mieliémy spoty w serwisie YouTube —
4 mln obejrzen. Promocja na ponad 1600 ekranach reklamowych systemu ,,Halo Warszawo!”
w 325 autobusach miejskich. Spoty reklamowe w TVP1, TVP2, Polsacie oraz stacjach tema-
tycznych. Ponadto 4487 emisji spotu radiowego adresowanego do robotnikow budowlanych.
7 przekazem dotarliSmy do niemal 7 mln os6b. OdnotowaliSmy rowniez 620 tys. kliknieé
w banery i inne formy reklamy zwigzane z kampanig i kierujgce do strony www.bhpnatak.
pl. Na potrzeby kampanii mieliémy takze wielkoformatowe banery ,,Szanuj zycie. Siebie nie
odbudujesz!”. Druk baneréw zostal sfinansowany ze Srodkow prewencji wypadkowej ZUS.
W ramach kampanii wypracowaliSmy otwartg formule wspélpracy, umozliwiajgca zaintere-
sowanym firmom przystapienie do projektu w roli podmiotu wspierajgcego. Na zdjeciu widaé
brame wjazdowa na budowe Modern Mokotéw w Warszawa — firma Archicom SA.

Staramy sie rowniez klasé jak najwiekszy nacisk na to, zeby nasze materialy byty jasne,
czytelne i zawieraly bardzo prosty przekaz. Dlatego wykorzystujemy infografiki. Przygoto-
wano 14 infografik. One sg dobrze odbierane.

Przechodzimy do podsumowania. Przyczyny nieprawidlowos$ci. Naszym zdaniem,
to po pierwsze — rozdrobnienie firm wykonawczych, co wplywa na organizacje pracy na budo-
wie, brak wlasciwej organizacji i koordynacji prac, co moze skutkowaé¢ wzajemnym utrudnia-
niem pracy i generowa¢ zagrozenia. Nastepnie — niedostatecznie wykwalifikowani pracow-
nicy, bo z jednej stron firmy potrzebujg pracownikow, zeby terminowo wykonaé kontrakty,
a z drugiej — zawod pracownika budowlanego nadal nie jest atrakcyjny. Bierze sie to przede
wszystkim z negatywnego wizerunku branzy kojarzonej z ciezkg i niebezpieczng praca.
Biorac pod uwage nasze ustalenia z kontroli — ciagle popelniane sg te same bledy i te same
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wykroczenia. Ciggle karzemy za to samo. Nie chce nikogo obrazi¢, ale rowniez zauwazamy
problem w uczestnikach szkolen, ktorzy niechetnie stuchajg o zagadnieniach bhp. Dotyczy
to rowniez osob, ktore prowadzg szkolenia. One czesto sg szablonowe. Zdarza sie, ze sg wielo-
krotnie powtarzane, nie uwzgledniaja warunkéw na konkretnej budowie. Zdarzajg sie sytu-
acje, ze osoby, ktérym powierzono obowigzki prowadzenia bezposredniego nadzoru nie majg
wiedzy z zakresu wykonywanych prac i przepiséw bhp. Ponadto brak skutecznego egzekwo-
wania przepisow bhp powoduje utrwalanie zlych nawykéw wykonywania pracy, co prowadzi
do powstawania zagrozen wynikajacych z nieprawidlowego zachowania lub btednych reakcji.
I - co obserwujemy - to brak checi do zmiany postawy, a wrecz negatywne nastawienie do prze-
piséw bhp, myslenie wérdéd oséb wykonujacych prace, ze nie sg narazeni na wypadek, bo nigdy
nic zlego im sie nie stalo, nawet jezeli majg §wiadomos$c, ze sg w sytuacji bezposredniego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia.

Konczac — nasze rekomendacje: zwiekszenie roli inwestora lub inwestora zastepczego
w oddzialywaniu na bezpieczenstwo i ochrone zdrowia przy projektowaniu, wykonawstwie
i nadzorze nad wykonaniem inwestycji budowlanej, zgodnie z zasadami wynikajacymi z dyrek-
tywy Rady w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
na tymezasowych lub ruchomych budowach. Nastepnie — wprowadzenie definicji inwestora
i inwestora zastepczego, wprowadzenie odpowiedzialnoSci inwestora lub inwestora zastepczego
za bezpieczenstwo i higiene pracy na etapie realizacji inwestycji, rozdzielenie funkeji koor-
dynatora bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ) od funkcji kierownika budowy. Naszym
zdaniem, niezbedne jest rowniez przeprowadzenie przegladu przepiséw dotyczgcych bhp
na budowach pod katem dostosowania ich do aktualnej organizacji i technologii wykonywania
robot budowlanych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo. Dyskusje przeprowadzimy do wystuchaniu wszystkich prezentacji.
Prosze o zabranie glosu pana Filipa Prusik-Serbinowskiego — zastepce gtéwnego inspektora
nadzoru budowlanego.

Zastepca glownego inspektora nadzoru budowlanego Filip Prusik-Serbinowski:

M.K.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Rado, dziekuje za zaproszenie i mozliwo$¢ uczestnic-
twa w dzisiejszym posiedzeniu. O bezpieczenstwie pracy na budowach bede mowit z perspek-
tywy nadzoru budowlanego, czyli instytucji, czy w zasadzie szeregu instytucji bedacych
czeScig administracji rzadowej, odpowiedzialnych za kontrole budéw jako takich. Tak, jak dla
Panstwowej Inspekcji Pracy bezpieczenstwo pracy jest glownym przedmiotem zainteresowa-
nia, a budownictwo jest jednym z obszarow, w ktérych kontroluje to bezpieczenstwo, to dla
nas glownym przedmiotem zainteresowania jest wlasnie budownictwo, budowy, a bezpie-
czenstwo pracy na budowach jest jednym z aspektow, ktory bierzemy pod uwage w naszej
dzialalnosci kontrolne;j.

W zwigzku z tym zaczne do tego, jakie obowiagzki i zadania majg organy nadzoru budowla-
nego. Nalezy do nich nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego.
Stad podstawowa kwestia, jezeli chodzi o bezpieczenstwo pracy jest odnalezienie w przepisach
Prawa budowlanego tych jego aspektow, ktore odnosza sie do bezpieczenstwa pracy. W art. 81
jest odniesienie do bezpieczenstwa ludzi. Obejmuje ono takze bezpieczenstwo pracownikéw
na budowie czy pracujacych w istniejacym juz obiekcie budowlanym.

Kolejne przepisy rozwijaja kompetencje organéw nadzoru budowlanego. Wydawatoby sie,
ze to sg ogolne przepisy odnoszace sie do kwestii stricte budowlanych, bo znowu prawo budow-
lane, samodzielne funkgje techniczne, wyroby budowlane. Natomiast w to beda w okre§lonym
zakresie wchodzi¢ rowniez kwestie pracownicze. Tak, ze te dwa aspekty wigza sie ze soba.

Jezeli chodzi o inwestycje czy budowy strategiczne, Prawo budowlane nie wyréznia wprost
takich inwestycji, natomiast mozna pokusic sie pewne ich sklasyfikowanie na podstawie
wlasciwosci organéw. Dla najwiekszych, najbardziej skomplikowanych, najwazniejszych inwe-
stycji organem pierwszej instancji bedzie wojewodzki, a nie powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego. W tym zakresie mozemy wymieni¢ np. porty, lotniska, linie kolejowe, drogi
krajowe i wojewodzkie, budowle hydrotechniczne, metro, elektrownie wiatrowe itp. Za inwe-
stycje strategiczne moglibySmy tez uznac te, ktore sg realizowane na podstawie specustaw,
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np. gazowej, przesylowej, kolejowej czy atomowej. W tych przypadkach wiasciwy bedzie woje-
wodzki inspektor nadzoru budowlanego.

Zasadniczo nasze kontrole inwestycji strategicznych nie réznig sie z formalnego punktu
widzenia od kontroli mniejszych budéw. Natomiast réznig sie zakresem pracy, z jakim
to wiaze sie czy przygotowaniem do przeprowadzenia kontroli.

Jakie narzedzie ma nadzor budowlany do dokonania kontroli budowy, takze pod wzgledem
bezpieczenstwa pracy? Przede wszystkim ma wstep do zaktadu pracy i na teren budowy.
Moze zadaé informacji lub dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem robét, uzytkowaniem,
utrzymywaniem obiektu budowlanego. Kontrole budowy ze stront nadzoru budowlanego nie
odbywaja sie w trybie ciaglym. Nie jest tak, ze pracownik organu nadzoru budowlanego jest
caly czas na budowie. One odbywaja sie, gdy to wynika z planu kontroli. Plany sporzadza sie
po analizie ryzyka itp. Ponadto mogg by¢ wynikiem skarg i sygnalow o nieprawidtowoSciach.
Zawiadomienie moze zlozy¢ do organu takze osoba pracujgca na budowie, jezeli dostrzega
zagrozenie i nieprawidlowosci.

Dzialania podejmowane przez nadzor budowlany w ramach kontroli budéw dotycza legalno-
§ci robot, zgodnosci z projektem, wypelniana zadan przez osoby pelnigce samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie, stosowanie odpowiednich wyrob6w budowlanych i kwestii zwig-
zanych z bezpieczenstwem pracy. Szczegolnym rodzajem kontroli jest kontrola obowigzkowa
wykonywana w stosunku do kazdego obiektu, ktory jest oddawany do uzytkowania w procedu-
rze udzielenia pozwolenia na uzytkowanie. Ona skupia sie na zgodnoSci obiektu z projektem.

Kluczowymi podmiotami w procesie inwestycyjno-budowlanym sg jego uczestnicy wymie-
nieni w ustawie. To na nich cigza obowigzki, ktorych realizacja ma najwieksze znaczenie
z punktu widzenia bezpieczenstwa na budowie. Warto zwréci¢ uwage, ze wsrod tych osob
nie ma wykonawcy. Z punktu widzenia biznesowego, cywilnoprawnego, prawa pracy wyko-
nawca pozostaje bardzo wazna postacia, bo jego pracownicy pracuja na budowie, lecz z punktu
widzenia prawa administracyjnego, do jakiego nalezy prawo budowlane on nie ma tu zadnych
obowigzkow, w ogodle nie wystepuje. Obowigzki ma projektant, kierownik budowy i przede
wszystkim inwestor.

Zaczynajac od inwestora, jednym z jego obowigzkow jest wlasciwe zorganizowanie procesu
budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
w szczego6lnoSci zapewnienie opracowania projektu budowlanego, powotania kierownika
budowy i opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Inwestor ma zapewnic te rzecz,
natomiast rzeczywiscie wykonywac je beda osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia, czyli
projektant i kierownik budowy. Ponadto inwestor moze — ale nie musi — ustanowic inspektora
nadzoru inwestorskiego na budowie oraz zobowigzac projektanta do sprawowania nadzoru
autorskiego. Inwestor bedzie mial obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestor-
skiego, a takze obowigzek zapewnienia nadzoru autorskiego w przypadkach uzasadnionych
wysokim stopniem skomplikowania obiektu lub robét budowlanych badz przewidywanym
wplywem na §rodowisko. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy — Prawo budowlane
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest wymagane np. przy budowie obiektéw
budowlanych: uzytecznoéci publicznej i zamieszkania zbiorowego o kubaturze 2500 m? i wiek-
szej, budowli mostowych wszelkich typow, w tym wiaduktow, estakad i innych podobnych
obiektéw budowlanych, zapor ziemnych, walow przeciwpowodziowych, linii elektroenerge-
tycznych i innych obiektow.

Przechodzac do projektanta, do jego podstawowych obowigzkéw nalezy m.in. opracowa-
nie projektu budowlanego. Tutaj szczegdlne znaczenie, jesli chodzi o bezpieczenstwo pracy
ma obowigzek skoordynowania opracowan wykonanych przez poszczegblne osoby posiadajgce
uprawnienia w okreslonych specjalnoS§ciach, zapewniajac uwzglednienie zasad bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w procesie budowy. Druga wazna rzecz — projektant sporzgdza informacje
dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Kolejnym uczestnikiem procesu budowlanego jest inspektor nadzoru inwestorskiego.
On reprezentuje inwestora na budowie. Dba o jako§¢ i zgodnosc robét z projektem. Natomiast
nie zastepuje inwestora i kierownika budowy w ich obowigzkach dotyczacych bezpieczenstwa
na budowie.

Kluczowsg postacia, jezeli chodzi o bezpieczenstwo na budowie jest kierownik budowy.
Do jego obowigzkow nalezy zabezpieczenie terenu budowy, koordynowanie realizacji zadan
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zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy opracowywaniu tech-
nicznych lub organizacyjnych zaltozen planowanych rob6t budowlanych lub ich poszczegélnych
etapow oraz przy planowaniu czasu wymaganego do zakonczenia robot budowlanych lub ich
poszczegolnych etapow. Kolejny obowiazek kierownika budowy to koordynowanie dzialan
zapewniajgcych przestrzeganie podczas wykonywania robot budowlanych zasad bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia zawartych w przepisach oraz w planie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia. Ma réwniez obowiazek aktualizowania dokumentéw dotyczacych bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w miare postepu robot. Posiada rowniez kompetencje do wstrzymania
robot w przypadku stwierdzenia zagrozenia, moze to uczyni¢ nawet wbrew woli inwestora.

Kilkakrotnie uzytem sformulowania ,,0soby pelnigce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie”. To projektant, inspektor nadzoru inwestorskiego, kierownik budowy.
Inwestor mimo, ze jest uczestnikiem procesu budowlanego nie pelni samodzielnej funkcji
technicznej. Z punktu widzenia prawa budowlanego inwestor nie musi mie¢ zadnych kwali-
fikacji, zadnej wiedzy i cech, ktére uprawniatyby go do tego, zeby by¢ inwestorem. Musi
miec¢ jedynie pozwolenie na budowe, ewentualnie zgloszenie. Odpowiedzialnos¢ za zgodny
z prawem i bezpieczny przebieg procesu inwestycyjno-budowlanego w znacznej mierze
ponoszg osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne. Gwarancja, ze one zapewniajg
bezpieczenstwo i profesjonalizm sg z jednej strony ich kwalifikacje, zaréwno doswiadczenie,
jak i wyksztalcenie, ktore umozliwia im zdobycie uprawnien zawodowych od wlasciwej
izby samorzadu zawodowego, a z drugiej — odpowiedzialnosé, bo one odpowiadajg nie tylko
cywilnie przed inwestorem, nie tylko ewentualnie karnie, ale takze dyscyplinarnie przed
izbg samorzadu zawodowego.

Wspomnialem o informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, czyli tzw. infor-
macji BIOZ. Sporzadza ja projektant. Jest ona zalgcznikiem do projektu budowlanego. Zawiera
kluczowe informacje dotyczace bezpieczenstwa na budowie, takie jak wykaz rob6t do wyko-
nania, elementy zagospodarowania terenu, ktore moga stwarzaé zagrozenie, przewidywane
zagrozenia mogace wystapic¢ podczas realizacji robot czy sposob przeprowadzenia instruk-
tazu pracownikow przed przystgpieniem do robét szczegdlnie niebezpiecznych. Ponadto
zawiera wskazanie §rodkow technicznych i organizacyjnych wynikajacych z wykonywania
rob6t budowlanych w strefach szczegdlnego zagrozenia zdrowia lub w ich sgsiedztwie, w tym
zapewniajgcych bezpieczng i sprawng komunikacje, umozliwiajacg szybkg ewakuacje na wypa-
dek pozaru, awarii i innych zagrozen.

W oparciu o informacje BIOZ kierownik budowy zapewnia sporzadzenie planu BIOZ, ktory
naprawde jest uszczegélowieniem informacji BIOZ. Zawiera on takze informacje dotyczace
stosowania §rodkéw ochrony indywidualnej, przechowywania i przemieszczania wyrobow
i substancji, miejsca przechowywania dokumentacji i instrukcji niezbednych do eksploatacji
maszyn i urzadzen. Ma rowniez cze§¢ rysunkowa sporzadzong na kopi projektu zagospoda-
rowania dzialki lub terenu, co utatwia jej graficzne odczytanie.

Sporzadzenie planu BIOZ nie zawsze jest obowigzkowe. To zalezy po pierwsze —od dlugosci,
pracochlonnosci robdt i liczby zaangazowanych pracownikéw. Sporzadzenie planu BIOZ jest
wymagane w przypadku szczegdlnego rodzaju rob6t budowlanych, np. takich, przy ktorych
wystepuja dzialania substancji chemicznych lub czynnikéw biologicznych zagrazajacych zdro-
wiu, promieniowanie jonizujace, robot prowadzonych w poblizu linii wysokiego napiecia lub
czynnych linii komunikacyjnych, prowadzonych pod ziemia i w tunelach, z uzyciem materiatéw
wybuchowych czy rob6t zwigzanych z montazem ciezkich elementow prefabrykowanych.

Jakie nieprawidtowos$ci mogg wystgpi¢ w zakresie informacji i planu BIOZ? Moze
zdarzyc sie, iz nie zostang sporzadzone albo zostang sporzadzone nierzetelnie lub niezgodnie
z wymogami rozporzadzenia, albo pomimo ich prawidlowego sporzadzenia nie sg przestrze-
gane. Konsekwencjg tego moze by¢ m.in. odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oséb wykonujacych
samodzielne funkcje techniczne, co nastepuje na wniosek organu budowlanego w drodze
postepowania przed wlasciwym organem samorzadu zawodowego.

Na slajdzie przedstawiono statystyki kontrolne za ubiegly rok. Y.gcznie przeprowadzono
ponad 24 tys. kontroli obowigzkowych i 50 tys. innych kontroli budéw. Z czego ponad 13 tys.
uwzglednialo kwestie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w aspekcie bezpieczenstwa pracy.
W prawie 11 tys. kontroli (77%) nie wykazano nieprawidlowosci w tym zakresie. W pozostatych
stwierdzono nieprawidlowosci dotyczgce m.in. braku planu BIOZ, nieaktualnego planu BIOZ
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czy jego nieprzestrzegania. W wyniku kontroli nadzor budowlany natozyt 1700 mandatow
karnych na tgczng kwote ponad 220 tys. z1.

Na koniec chciatbym wspomnieé o wspotpracy Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
z Panstwowg Inspekcja Pracy w zakresie bezpieczenstwa pracy na budowach. Mamy poro-
zumienie z Panstwowa Inspekcjg Pracy, na podstawie ktorego nadzor budowlany i Inspekcja
wzajemnie informujg sie o nieprawidlowosciach pozostajacych we wlasciwosci drugiego organu.
Prowadzimy dzialalno$¢ informacyjng i szkoleniowg. Wspélpracujemy z Inspekcjg Pracy
w zakresie rozpowszechniania materiatéw edukacyjnych dotyczacych bhp przy wykonywaniu
rob6t budowalnych, o czym wspominal pan gtéwny inspektor pracy. Ponadto przedstawiciel
Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego jest czlonkiem Rady Gtéwnego Inspektora Pracy
ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie. To wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo, panie inspektorze.
Prosze o zabranie glosu panig Urszule Gawrysiak — dyrektora ,, Porozumienia dla Bezpie-
czenstwa w Budownictwie”.

Dyrektor Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie Urszula Gawrysiak:
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Chcialabym bardzo podziekowaé, ze mozemy panstwu przedstawié problematyke wiel-
kich budow z perspektywy generalnych wykonawcoéw. Traktujemy ten temat jako wspélng
odpowiedzialno$¢ nie tylko generalnych wykonawcow, ale rowniez organéw nadzoru i Rady
Ochrony Pracy.

Porozumienie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie jest organizacjg pracodawcow zrze-
szajgcych 18 najwiekszych generalnych wykonawcéw w Polsce. JesteSmy juz duzo bogatsi
o wiedze i praktyke, dlatego, ze dolaczajg do nas inwestorzy i inwestorzy zastepczy. Staramy sie
rozwinaé nasze wplywy, wiedze i mozliwosci o tych, ktorzy decyduja jak ma wyglada¢ budowa.
Nasza organizacja koncentruje sie na bezpieczenstwie pracownikéw na placach budéw. Mam
zaszczyt wspolpracowac z czescig panstwa obecnych na dzisiejszym posiedzeniu. Kierujemy
naszg dzialalnosc do catej branzy budowlanej. Obecny rok stanowi bardzo duze otwarcie
na wszystkich zainteresowanych. Opracowujemy standardy i dobre praktyki, ktére publiku-
jemy na naszych stronach. Sg one dostepne dla wszystkich zainteresowanych bezpieczenstwem
pracy w budownictwie.

ZastanawialiSmy sie w jaki sposob wielkie inwestycje w Polsce wplyng na bezpieczenstwo
na placach budéw. Wezeséniejsze prezentacje zilustrowaly z jakimi problemami idziemy do tych
budéw. Wyréznitam 5 kluczowych kwestii, o ktorych chcialabym powiedzie¢. Trudno nie
zgodzi¢ sie z gtéwnym inspektorem pracy i zastepca gléwnego inspektora nadzoru budow-
lanego, ze sytuacja jest dosyc¢ trudna. Pragne podkreslic, ze to, co mogg zrobié¢ generalni
wykonawcy w duzej mierze juz robig, natomiast potrzebujemy nowego spojrzenia na branze
budowlana. I o to bede chciata panstwa prosic, zebyscie na kanwie tego wszystkiego dokonali
refleksji w tym temacie.

Pierwsza rzecz — na bezpieczenstwo na placach budow wptyna na pewno procedury admi-
nistracyjne. Chciatabym podkresli¢, ze terminy realizacji obiektéw oraz terminy zwigzane
z finansowaniem z Unii Europejskiej sg Scisle okreslone. Ich przekroczenie wigze sie z konse-
kwencjami, rowniez takimi, ze nie bedzie tych pieniedzy. Procedura administracyjna jest
dlugotrwata. Rozumiemy, ze procedury sg potrzebne. Ale przedtuzajgca sie procedura skraca
czas faktycznej realizacji kontraktu. I z tym zostaje wykonaweca.

Co znaczy skrocenie czasu realizacji kontraktu? To redukowanie rezerw czasowych
na roznego rodzaju wydarzenia. Za chwile powiem wiecej jakie wydarzenia nas czekaja,
bo my realizujemy wielkie budowy. Angazujemy matych podwykonawcow, o ktérych mowit
pan inspektor. Widzimy z czym oni borykajg sie. Staramy sie ich wspierac. Ale plac budowy
jest miejscem, gdzie te ryzyka materializuja sie.

Ciecie kosztow — nie mamy czasu, tniemy koszty. Kwalifikacje kadry, dodatkowe szkolenia,
jakie$ dzialania — na to nie ma czasu. Moze pienigdze znalazlyby sie, ale nie bedzie czasu.
Bedziemy po prostu gonié. JesteSmy na placu budowy i widzimy, ze wszystko jest policzone
na minuty. Byloby dobrze, zebySmy nie borykali sie z tym problemem.

Nastepna kwestia — minimalizacja planowania na rzecz szybkiej realizacji. W momen-
cie, kiedy jesteSmy na placu budowy i nie wykorzystamy aspektow na etapie projektowania,
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rozwigzujemy tematy na placu budowy i wtedy nie mamy szerokiej gamy mozliwoséci. One
sg ograniczone, czesto sg tez bardzo kosztowne dla inwestora. Bo juz nie mozemy nic zrobic.

Uwazamy, ze panstwo, ktore bedzie konsumowalo §rodki z KPO powinno w jakis sposob
zacza¢ koordynowac te dziatania na poziomie globalnym — w makroskali, zeby§my nie prowa-
dzili wobec siebie rozbdjniczej polityki zaréwno jesli chodzi o sprzet, materialy, ludzi, terminy
i podobne rzeczy, ktore sg zwigzane z procesem budowy. Powinniémy podejmowac wszelkie
dziatania, zeby przedluzajace sie procedury nie byly wylacznie problemem wykonawcy. Powin-
niSmy dzisiaj o to zatroszczyc sie, zeby to szlo ptynnie, wypracowac pewne rozwigzania, zeby
to bylo sprawne. Jesli bedziecie panstwo potrzebowali szczegélowych informacji, to stuzymy
pomoca i wsparciem. Jesli cheecie poznacé jak to wyglada z perspektywy placu budowy, jesteSmy
w stanie opowiedzie¢ panstwu bardzo szczegbélowo. Zapraszamy do kontaktu.

Nastepna sprawa — brak dostepnych podwykonawcow, szczegélnie w branzach specja-
listycznych. Zachecam panstwa do zapoznania sie z ostatnim wywiadem z panem Artu-
rem Popko - prezesem Budimexu, ktéry m.in. stwierdzil, ze wykrwawiamy sie. Dlaczego?
Bo nie mamy kontraktow, redukujemy koszty, nie jesteSmy w stanie utrzymac firm i pracowni-
kow. Firmy naprawde robig co moga, bo przygotowuja sie do KPO. Ale nie wszyscy to wytrzy-
muja. Myéle, ze pan inspektor chetnie podzielitby sie z nami swymi uwagami dlaczego ci
ludzie nie majg Srodkéw np. na rozwdj systemu bezpieczenstwa i inwestowanie. Bo pracujg
po kosztach. Nie ma pieniedzy na rynku.

Brak specjalistow na rynku - to ceny, praca, ktora jest wykonywana jednocze$nie. To brak
czasu na dzialania prewencyjne. Wszystko rozbija sie o koszty. To temat, o ktorym trzeba
rozmawiac.

Jesli panstwo pozwola, nawigze do tematu, o ktérym moéwit pan inspektor, czyli wptywu
rozdrobnienia podmiotow budowlanych na bezpieczenstwo pracy. Wielopoziomowe ancu-
chy podwykonawstwa, czesto zatrudnianie firm, ktére nie majg historii, zaplecza technicz-
nego, stuzb. Przychodzi grupa pracownikéw, wykonuje prace. Oczywiscie wykonawcy majg
swoje mechanizmy, szkolg tych ludzi. Pojawia sie pytanie — na ile te dzialania wystarcza,
zeby chociazby przygotowac tych ludzi do wejscia na plac budowy? Rozdrobnienie powoduje
rowniez brak spojnej kultury pracy. Niestety, edukacja odbywajgca sie na placu budowy jest
spozniona. To realne ryzyko wzrostu liczby wypadkow przy pracy.

Chcialabym teraz przejsc¢ do kwestii zamowien publicznych. Obecne kryteria nie promuja
firm, ktore majg wysoka kulture bezpieczenstwa. Na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy
w styczniu pewien przedsiebiorca powiedzial, ze stosuje standardy kultury bezpieczenstwa,
ale to kosztuje, zatem nie wygrywa przetargéw. Gtéwne kryteria techniczne, terminy, cena.
Brakuje nam aspektu zadbania o kulture bezpieczenstwa w swojej firmie i podwykonawcow.
MoglibySmy mieé¢ takie mechanizmy. Nie twierdze, ze nalezy wybrac najdrozszg firme, ale
wybierzmy taka, ktora dba o kulture bezpieczenstwa.

Dla mnie jest to aspekt bardzo trudny, jesli chodzi o wywigzanie sie z podstawowych
obowigzkéw inwestora. Pan inspektor wezesniej wspomnial o obowigzkach inwestora —art. 18
ustawy — Prawo budowlane. W jaki sposob inwestor organizuje bezpiecznie proces budow-
lany, jesli nie ma go w tym procesie? Pan stusznie wspomnial, ze osobg odpowiedzialng jest
kierownik budowy. Ale kiedy on pojawia sie na budowie? Pojawia sie wtedy, kiedy budzet jest
zamkniety, sporzadzona jest informacja BIOZ, kiedy jest za p6zno na podjecie prewencyjnych
decyzje dotyczacych bezpiecznego procesu budowlanego. Potem gasimy pozary. Oczywiscie,
umiemy to robi¢. Mamy rozwinieta kadre inzynieryjna, ale dotyczy to wielkich firm, ktore
zatrudniajg ekspertéw. Mniegjsze firmy tego nie maja.

Nastepnie — brak bodZcéw do rozwoju organizacyjnego. Uczestniczac w przetargu nie jestem
pytana o to, w jaki spos6b zatrudniam pracownikow, czy bedg mieli szatnie, srodki ochrony
itp. Jesli mi nie spina sie kontrakt, a inwestor nie jest zainteresowany, bo ma kierownika
budowy. Lubie przenoénie, ze chlopak albo dziewczyna siedzi na stosie i jest oczekiwanie kto
to podpali. Bo on jest za wszystko odpowiedzialny — wszedzie, zawsze i przed kazdym. Jesli
nie musze wydac tych pieniedzy, to ich po prostu nie wydaje. Takie podejscie do zakupu tych
ustug powoduje, ze nie rozwijamy sie. Dla mnie $rodki z KPO sg szansg na rozwdj naszej
branzy budowlanej. Jesli nie zaczniemy pytac, jak pracownicy bedg pracowac, co i kiedy im
dasz, a potem przyjdziemy to skontrolowac, to bedzie to zmarnowana szansa.
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Dalej — trudnosci w egzekwowaniu standardow u podwykonawcow. Kiedy w wyborze wyko-
nawcow premiowani sg tylko i wylgcznie ci, ktorzy oferuja dobrag cene i dobry termin, to mamy
odpowiedz. Nie musze tego rozwijac. JesteScie panstwo do§wiadczonymi osobami i wiecie.

Chcialabym jeszcze powiedzie¢ o luce kompetencyjnej. Pan glowny inspektor pracy mowit
o trudzie wktadanym przez inspektorow pracy. Wiemy o tym, bo bardzo Scisle wspotpracu-
jemy. Pan zastepca glownego inspektora nadzoru budowlanego przedstawil organy nadzoru.
Ale mamy luke kompetencyjng. Na etapie projektowania i przygotowania informacji do planu
BIOZ mozemy zrobi¢ najwiecej rzeczy. Ten etap mamy stracony. Bardzo rzadko zdarza sie,
zeby informacja do planu BIOZ zawierata naprawde wiazace, dobre informacje do wykona-
nia tego planu. Interesujace jest na jakiej podstawie panstwo stwierdzaliScie, ze plan BIOZ
jest niekompletny. Bo nigdy nie widzialam porzadnej informacji do planu BIOZ, a w branzy
budowlanej pracuje ponad 20 lat. Malo tego — Prawo budowlane jest tak skonstruowane, ze jak
budowa sie toczy, to informacje do planu BIOZ przy zmianach sporzadza kierownik budowy.
On odpowiada za jako$¢, sztuke budowlang, koordynacje — za wszystko. A gdzie mamy inwe-
stora? Gdzie jest wykonanie tego zadania przez inwestora? Nie ma. Zgadzam sie, ze inwestor
nie ma kompetencji w zakresie budowania. Unia Europejska wymysélila jak to rozwigzac.
Inwestor zatrudnia inspektora nadzoru — osobe pelnigcg samodzielng funkcje. Ale czego
pilnuje inspektor nadzoru? JakoSci i kosztow. Kto sprawdzi jak pracujg pracownicy? Nie
ma nikogo. Stad w Unii jest kto$ taki, kto jest zatrudniony przez inwestora. To koordynator
do spraw bhp. Tego nam brakuje.

Duze kontrakty beda realizowaty duze §wiadome firmy. Zatem na poziomie organiza-
cyjnym by¢ moze poradzimy sobie. Czy jednak nasza branza budowlana rozwinie sie? Nie
wiem. Mamy watpliwo§ci w tym zakresie. Nie wiem, czy pan zastepca glownego inspektora
nadzoru budowlanego to potwierdzi, ale dzisiaj Urzad Nadzoru Budowlanego nie kontroluje
informacji do planu BIOZ i nie kontroluje BIOZ pod katem ciggloSci procesu budowanego,
czyli od momentu zaprojektowania przez przygotowanie planu BIOZ do instrukcji bezpiecz-
nego wykonania rob6t. W tym ostatnim przypadku mamy troche lepszg sytuacje, bo instruk-
cje bezpiecznego wykonania robot bedzie kontrolowal inspektor pracy na placu budowy.
Ale to wycinek procesu. My nie robimy w caloci tego zadania, tak jak powinno to sie wydarzyc.
Zatem nasz apel - trzeba tutaj podziataé¢ i wykreowac solidarng odpowiedzialno$¢ podmiotow.
Mamy bardzo dobre przyktady. Méwiliémy o tym na spotkaniu w styczniu. Jesli panstwo
wyrazicie takg wole, to chetnie wrécimy z tym tematem i zaproponujemy rozwigzania.

Ryzyk jest sporo. Niektore akty prawne dla budownictwa pochodza z 2003 r. Niedawno
zostalo zmienione rozporzadzenie z 1954 r. dotyczace zurawi. JesteSmy zaniedbani.
Nie mozemy dzi$ zastosowac nowoczesnych europejskich rozwigzan, bo nie sg zdefiniowane
w prawie. Potrzebujemy waszej uwagi, potrzebujemy waszej atencji. Jako branza wiemy,
co trzeba zrobi¢. Wspélpracujemy z gtéwnym inspektorem pracy, ktory w koncowej czesci
swojej wypowiedzi dokladnie powiedzial co trzeba zrobi¢ — zwiekszy¢ role inwestor, rozdzieli¢
funkcje kierownika budowy i koordynatora oraz dokona¢ przegladu i nowelizacji przepisow.
Nie moge powiedzieé nic wiecej poza tym, ze my w praktyce staramy sie to zrobi¢. Stad nasza
wielka prosba, zeby$my skorzystali z tego czasu, zeby panstwo z uwagg popatrzyli na naszg
branze. Naprawde potrzebujemy by¢ nowoczesng branza. Borykamy sie z wielkimi proble-
mami kadrowymi. Praca jest trudna, ale jest tez satysfakcjonujgca. Chcemy w ten sposéb
ja pokazywac. Ale jak kto§ bierze rozporzadzenie z 2003 r., w ktérym w jednym z artykuléw
jest mowa o dotach do gaszenia wapna. Nie widziatam takiego dotu.

Przepraszam za emocje. Bardzo chcemy, zeby nasza branza byla naprawde nowoczesna,
zeby ludzie przychodzili, chcieli pracowaé, mieli satysfakcje z tej pracy. Ale musimy dobrze
wykorzystaé kazdy z etapow planowania i realizacji procesu budowlanego dobrze wyko-
rzystaé. Inwestor powinien by¢ wspotodpowiedzialny za to, co dzieje sie na placu budowy.
On wybiera kierownika, projektanta. On im placi. On placi inspektorowi nadzoru. My umiemy
to zrobi¢. Mamy §wietnych inzynieréow. Brakuje nam klamry i wlasciwego réwnowaznego
podzialu obowigzkow. Jesli chodzi o pracownikow, oczywiscie edukacja, wyposazenie itp., ale
z tym jesteSmy sobie w stanie poradzic.

Chcieliby$Smy $ledzenia procesu budowlanego od poczatku do konca, uczciwego zaan-
gazowania wszystkich, ktorzy podejmuja decyzje, zeby ponosili réwniez odpowiedzialnosé
za nie. Chcemy koordynatora, ktory jest przedstawicielem inwestora, bo wtedy inwestor wie
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za co zaplacil. Mamy S§wietne do§wiadczenia. Od jakiego$ czasu wspoélpracujemy z Generalng
Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad. Oni przyjeli takg metode dzialania. I naprawde te
budowy zaczynaja wygladac inaczej. By¢ moze wyda sie to panstwu paradoksalne, ale oni nas
kontrolujg i czesto otrzymujemy od nich uwagi. Potrafimy sie z tym uporac i dziata¢ na rzecz
pracownikow.

Chodpzi tez o interpretacje przepiséw. Mamy dobre prawo. Ale jego interpretacja i stosowa-
nie pozostawia wiele do zyczenia. Dziekuje bardzo. Pozostajemy do dyspozycji. Podzielimy sie
dobrymi praktykami i propozycjami zmian.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje serdecznie, pani dyrektor. Dziekuje stronie pracodawcéw za gotowosc do wspotpracy.
I te wspotprace w zakresie dobrych praktyk wcieliliScie w zycie. Przypominam, ze pan prze-
wodniczacy Janowski zorganizowal w styczniu br. posiedzenie zespotu, na ktérym analizowano
te problematyke. ZapowiedzieliSmy wowczas, ze wrocimy do tego tematu. Dzisiaj jesteSmy
na etapie debaty ogdlnej na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy. Otrzymali$émy bardzo obszerny
material Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacy lat 2022 — 2024. Zawiera on wnioski, nad
ktorymi powinniSmy pracowac. PowinniSmy rowniez pracowac nad wnioskami, ktore zostaly
sformutowane od kilku lat. Nie mozemy zostawi¢ tego problemu.

Prezydium Rady Ochrony Pracy pochyli sie nad tym tematem. Mysle, ze trzeba go rozwa-
zy¢ przy wspotudziale Zespotu ds. legislacji, nauki i edukacji. Bo pewne rozwigzania trzeba
przekltadaé na konkretne projekty. Wiem, ze pan gléwny inspektor pracy jest otwarty na tego
typu dzialania. Mysle, ze Panstwowa Inspekcja Pracy wigczylaby sie do tego tematu w zakre-
sie legislacyjnym. Wspélnie przygotowaliby$my material, ktéry przedlozymy marszatkowi
Sejmu jako propozycje legislacyjne. Wiem, ze to jest ogrom pracy. Nawet jezeli wszystkiego
nie bedziemy w stanie ogarnaé, to przynajmniej czes¢ tematow, ktére wyplywaja z wnio-
skow, ktore panstwo wypracowali. Mamy duzy potencjal zwigzany z zasiadaniem w Radzie
Ochrony Pracy osob zajmujgcych si¢ budownictwem. Glowny inspektor pracy podpisat
porozumienie z Politechnikg Slgskg. Mamy kilka instytucji, ktére moga wspomoc Rade
w rozwazaniu tego tematu.

Jestem pelen podziwu dla pracodawcow. Uczestniczylem w posiedzeniu zespolu, ktorym
kieruje pan przewodniczacy Janowski. Jestem peten podziwu dla tego, co robicie. Kampania
PIP ,,Budowa. Stop wypadkom!” byla prowadzona w formule otwartej. Cieszy mnie, ze pan
glowny inspektor pracy zadeklarowatl otwartosc, ze ZUS przylaczyt sie. Panstwo nie tylko
angazujecie swoje Srodki, ale weiggacie w to rowniez inne instytucje. To bardzo fajne. Szukamy
tych pieniedzy. Szukajmy ich w takich dzialaniach. A jak sa efekty, to tym bardziej wiele stron
wlacza sie. Naszym zdaniem powinno by¢ nie tylko przeanalizowanie tego tematu, przyjecie
wnioskow, ale rowniez wiaczenie sie w proces legislacyjny. Mam nadzieje, ze na posiedzeniu
prezydium sprobujemy omowié ten temat i podjaé dalsze dziatania.

Otwieram dyskusje.

Pan przewodniczacy Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

M.K.

WysluchaliSmy prezentacji Inspekcji Pracy, Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Poro-
zumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie. Wracajgc do historii, spotkania w styczniu,
wielu konferencji, narad, ocen 3-letniego programu, to wnioski wyplywajace z tego programu
sg praktycznie podobne. Niezaleznie od tego, czy zglasza je Inspekcja Pracy, zwigzki zawodowe,
pracodawcy czy inne instytucje.

Dzisiejsza prezentacja gtéwnego inspektora pracy takze byla oparta w glownej mierze
na analizie i wnioskach z 3-letniej kampanii. Fragment dotyczyt duzych budéw. Ona nie doty-
czylta duzych budéw, ale generalnie calego srodowiska budowlanego. W czasie naszych spotkan
wyplyneto wiele wnioskow i uwag, ktore — moim zdaniem — na pewno poprawityby sytuacje
na polskich budowach. Panie inspektorze, chciatbym zapytac — czy byl jakikolwiek odzew
na ewentualne wnioski Panstwowej Inspekcji Pracy? Czy widzi pan w jakich sprawach wsparcie
Rady Ochrony Pracy, postow, ktorzy pracuja w komisjach...O co mi chodzi? Zarowno w prezen-
tacji Inspekeji Pracy, jak i Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie padl wniosek,
aby wprowadzic¢ odpowiedzialno§¢ inwestora za sprawy bhp juz na etapie projektowania, ale
takze wykonawstwa i nadzoru. Chodzi nie - jak powiedziala pani dyrektor — o bezpoSrednie
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techniczne uczestnictwo w budowie lecz o pewnego nadzor i odpowiedzialnosé, bo to jest
najwazniejsze.

Kolejne pytanie — czy Inspekcja wystepowala do instytucji panstwowych z wnioskami
o wprowadzenie obowigzku dla inwestora powotania koordynatora bhp na budowach, szcze-
gélnie tych z wieloma podwykonawcami, generalnie niezaleznego od wykonawcow?

Byta dzi§ mowa o BIOZ. BIOZ to instytucja, ktéra — moim zdaniem - funkcjonuje na budo-
wach bardzo formalnie. Czesto jest to dokument ,kopiuj — wklej”, niekiedy nawet nazwa
poprzedniej firmy nie jest usunieta. Inspektorzy nadzoru budowlanego informowali mnie,
ze przychodzg na budowe i sprawdzaja: jest BIOZ — OK, nie ma BIOZ - jest kara. Natomiast
nigdy nie zaglebiajg sie w merytoryczng zawarto$c tego dokumentu. Skoro pan powiedziat,
ze byly za to kary, to rozumiem, ze prawdopodobnie w ogéle nie byto BIOZ na budowie. Chcial-
bym zapytac gléwnego inspektora pracy, czy byl taki wniosek i do kogo kierowany o wydzielenie
na etapie przetargoéw Srodkow na bezpieczenstwo pracy, méwiac wprost — na realizacje BIOZ
na calej budowie, niezaleznie od tego jaka firma realizuje zadanie.

Chciatbym zapyta¢, jakie wnioski i do jakich urzedoéw kierowano w sprawie rozporzadzen
dotyczacych bezpiecznego montazu i eksploatacji zurawi wiezowych oraz rusztowan? Bo upadki
z wysokosci zdarzaja sie glownie na rusztowaniach. W dzisiejszej prezentacji niewiele mowi sie
o rusztowaniach.

Jakie wnioski i z jakim skutkiem kierowano w sprawie zmniejszenia patologii w zakresie
szkolen bhp i uprawnien zawodowych? Wiemy, jak dzisiaj wygladajg szkolenia bhp: telefon
do szkolacego, czesto sa internetowe, szkolgcy i szkoleni nie widzg sie, szkolacy wystawia
dokument, bierze pienigdze, sprawa zamknieta. Dokument jest po to, aby na wypadek kontroli
mozna bylo wykazac, ze bylo takie szkolenie. Stad tak duzo wypadkow.

Ostatnie pytanie do gtéwnego inspektora pracy — czy inwestor albo wykonawca zastepczy
moze zatrudnia¢ brygady w formie umoéw cywilnych, lamigc ustawe — Prawo budowlane,
bo tam jest wprost napisane — praca pod nadzorem. A praca na umowie cywilnej nie moze
by¢ wykonywana pod nadzorem. Czy Inspekcja Pracy kontroluje i eliminuje takie przypadki?
Obecnie wiele méwi sie o kamieniach milowych, ze bedziemy likwidowa¢ umowy cywilne.
W budownictwie, szczegdlnie malym, to normalnosc.

I uwaga ogélna. Bylem zwolennikiem prewencji, poradnictwa prowadzonego przez Inspekcje
Pracy. Ale czy nie odnosicie panstwo wrazenia, ze Inspekcja Pracy staje sie ,,wujkiem — dobra
rada”? Nikt sie jej nie boi. Kazdy zadzwoni, zapyta. Mandat jest tak niski, ze mozna go wpisaé
w nagrode dla jednego, dwoch czy trzech pracownikow i rozliczy¢ te §rodki. Czy nie powinniSmy
podnosic¢ autorytetu Inspekcji tak, aby kary za tamanie przepisow prawa byly odstraszajace?
Nie chodzi o to, zeby one byly stosowane tylko, zeby byly odstraszajace. Podam przykiad -
jezeli dzisiaj otrzymam prawo jazdy, jutro jade samochodem i ztamie przepis Prawa drogowego,
to policjant nie pyta mnie, kiedy uzyskalem prawo jazdy, czy mam wiedze, czy nie, lecz wystawia
mandat. Natomiast tutaj my zaczynamy doradzaé, pomagac. Z analizy przedstawionych przez
panstwa dokumentéw kontroli wynika, ze na budowach niewiele zmienilo sie. W niektorych
segmentach kolejna rekontrola ujawnita, ze jest jeszcze gorzej. W niektorych — nieco lepiej.
Ale generalnie budowy nie reaguja, nie uczg sie, mimo tysiecy szkolen, prezentacji, prewencji,
plakatow. Wszystko pieknie wyglada na obrazkach. Ale niewiele zmienia sie w §wiadomosci
pracownikéw budownictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje panu przewodniczacemu.

Prositbym, zeby§Smy na razie nie zadawali kolejnych pytan. Chcialem serdecznie powitaé
pana Pawta Urbanczyka — prezesa Urzedu Dozoru Technicznego i pana Adama Gorenia — wice-
prezesa. Po udzieleniu odpowiedzi na pytania pana przewodniczacego panstwo przedstawig
sw(j material, po czym bedziemy kontynuowacé dyskusje.

Pan gtéwny inspektor pracy, prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
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Szanowny panie przewodniczacy, odpowiadajac na pana pytanie osobiscie uwazam —1i taki poglad
bede prezentowat jako glowny inspektor pracy — ze dzialalno§é informacyjno-edukacyjna jest
niezbednym filarem dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy. Zgadzam sie z postawiong przez pana
diagnoza, ze nasze kontrole nie wykazaly poprawy, bo przeciez —jak pan zauwazy! —to nie byly
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tylko173 kontrole strategicznych placéw budoéw, ale réwniez w czerwcu i we wrze§niu kontrole
1000 matych placow budéw, stan zatrudnienia miatl nie przekracza¢ 20 pracownikow, 98%
nieprawidlowosci w czerwcu, 94% — we wrze$niu. Skala nieprawidlowoSci niezmiernie duza.
Prosze zauwazy¢, ze karzemy mandatami i nie odnosimy spektakularnego efektu. Zdecydo-
wanie zgadzam sie, ze kary powinny miec charakter odstraszajacy i wysokos$c kar powinna
wzrosng¢. Dlatego mamy kamien milowy, ktory zaklada wzmocnienie Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy oraz o co najmniej dwukrotnym wzroscie kar. OsobiScie uwazam, ze to nadal nie
bedzie duzo. Bo dzisiaj zaptacenie mandatu 1 tys. zl zdecydowanie bardziej kalkuluje sie niz
wdrozenie rozwigzan z zakresu bhp. Trzeba to powiedzie¢ wprost i bez ogrodek, zresztg pan
przewodniczacy rowniez powiedzial to wprost. Zatem w tym aspekcie petna zgodnosc.

Uwazam, ze musimy kontynuowac dzialania o charakterze prewencyjnym. Ale zwracam
panstwu uwage, ze nasz budzet w zeszlym roku wynosit 606 mln zi, w tym na prewencje
8,5 mln zt. Natomiast ZUS na prewencje wypadkowa ma 100 mln zl. To jest jak zderzenie
Dawida z Goliatem. To 1/6 budzetu PIP, z ktorego trzeba utrzymacé 2800 pracownikow, siedziby
jednostek organizacyjnych, samochody stuzbowe. To wszystko kosztuje niebotycznie duzo.
JesteSmy dosy¢ ubogg instytucja. Dlatego tez nie jesteSmy w stanie przebywac non stop
na budowach. Nie ma takich mozliwosci. Liczba zadan Panstwowej Inspekeji Pracy — o czym
wielokrotnie rozmawialiSmy — jest olbrzymia. To kilkadziesigt zadan, moze nawet blisko 100.
Przez ostatnie lata liczba zadan rosta. Ustawa o transporcie drogowym, wspieramy Inspekcje
Transportu Drogowego. Musimy skontrolowac 800 osobodni. To wymaga zaangazowania. Nie
otrzymaliSmy etatow. Teraz warunkowosc spoleczna, kontrole w rolnictwie. Za chwile kamien
milowy, przeksztalcanie uméw cywilnoprawnych. Przeciez to wszystko wymaga ludzi. A nasi
inspektorzy, pomimo, ze sg bardzo zaangazowani i traktujg te prace jako misje, fizycznie nie
sg w stanie przyjac na siebie tak wielu zadan, bo to po prostu mission impossible.

Co do umoéw cywilnoprawnych — oczywiScie w miare mozliwo$ci kontrolujemy umowy
cywilnoprawne, staramy sie walczy¢ z patologig. Potrzebujemy do tego skutecznych narzedzi,
cho¢ uwazam, ze przeksztalcenie 3200 uméw cywilnoprawnych w drodze wystgpien i polecen
jest olbrzymim sukcesem. Chyle czota przed kazdym inspektorem, ktory dokonat takiego prze-
ksztalcenia. Dla mnie jest bohaterem. Zatem mamy sukcesy. Otrzymamy mozliwo$¢ wydawania
decyzji przeksztalcajacych umowy cywilnoprawne, co pozwoli nam walczy¢ z naduzyciami
i patologiami. Ale to tez wymaga zwiekszenia zasobow kadrowych i zwiekszenia srodkow
na szkolenia naszych pracownikéw. Bo tej pory nie wystepowaliSmy przed sadami na taka
skale, na jakg bedziemy wystepowac. To bedzie wymagalo nowych umiejetnoSci.

Jesli chodzi o wnioski de lege ferenda — wielokrotnie rozmawialiémy o tym — nie wiem, jaki
jest sposob na to, zebysmy byli traktowani powaznie przez inne ministerstwa. To problem,
ktéry mnie osobiScie bardzo stresuje. Jezeli piszemy wnioski de lege ferenda, prosimy o zmiane
przepisoéw i nie otrzymujemy odpowiedzi z ministerstwa, to dla nas jest to policzek. Odbieram
to emocjonalnie, bo nasze wnioski sg wywazone. W 2021 r. zlozyliémy do ministra rozwoju
i technologii wnioski legislacyjne dotyczace zmiany rozporzadzenia ministrow komunika-
¢ji, administracji i gospodarki z 1977 r. w sprawie bhp przy wykonywaniu robé6t drogowych
i mostowych — wniosek zostal przekazany w grudniu, nie otrzymaliémy odpowiedzi. Rozporza-
dzenie ministra przedsiebiorczosci i technologii z 2018 r. w sprawie bhp przy obstudze zurawi
wiezowych i szybkomontujgcych — postulowaliSmy wprowadzenia pojecia ,,organizator pracy”
zamiast pojecia ,,pracodawca”. Na skierowane wystgpienie nigdy nie otrzymali$my odpowiedzi.

ZtozyliSmy réwniez wniosek o wprowadzenie do prawa budowlanego i prawa pracy odpo-
wiedzialno§ci inwestora za stan bhp na budowach, w tym konieczno$¢ powotania koordynatora
do spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. We wniosku napisaliSmy, ze prowadzone od lat
przez inspektoréw pracy kontrole na placach budéw nieustannie wykazujg duza skale nieprawi-
diowosci, ale najwiecej w zakresie prac prowadzonych na wysokoSci, na rusztowaniach, podczas
prac ziemnych, w szczegblnoSci prowadzonych w wykopach. Napisaliémy, ze naszym zdaniem,
przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak odpowiedzialno§ci inwestora za stan bhp na budowie.
Powolaliémy sie na dyrektywe Rady 92/57 EWG w sprawie wdrazania minimalnych wymo-
gbow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach, zgodnie
z ktorg inwestor zobowigzany jest do wyznaczenia koordynatora do spraw bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia zarowno na etapie przygotowania inwestycji, jak i wykonawstwa. Zwréci-
liSmy uwage, ze nalozenie na inwestora obowigzkéw wynikajgcych z tej dyrektywy mogtoby
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systemowo wplynaé¢ na poprawe bezpieczenstwa pracy na polskich budowach, poniewaz inwe-
stor bylby zmuszony do zapewnienia odpowiednich warunkéw i poziomu bezpieczenstwa pracy.
NapisaliSmy, ze warto rozwazy¢ zmiane w zakresie wprowadzenia odpowiedzialnosci inwestora
i glownego wykonawcy za bezpieczenstwo na danej budowie powigzane z ubezpieczeniem danej
budowy, wprowadzenia mozliwo§ci wstrzymania pracy calej budowy przez inspektora pracy
do czasu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w momencie ujawnienia
w kontroli duzej liczby razacych uchybien w organizowaniu bezpiecznej pracy, znaczacego
podniesienia wysokoSci sktadki wypadkowej dla tych pracodawcow, u ktérych wystapi wypa-
dek przy pracy lub wprowadzenie peinej odpowiedzialno$ci materialnej za koszty wypadkow
ponoszone przez poszkodowanego, w tym rekompensate finansowa dla cztonkéw rodziny
osoby zmarlej na skutek wypadku przy pracy. W odpowiedzi minister rozwoju i technologii
poinformowal, ze obowigzki, o ktérych traktuje wniosek sg okreslone w ustawie — Prawo
budowlane. Zdaniem ministerstwa, obowigzki inwestora realizowane sg w wyniku objecia
kierownictwa budowy przez kierownika budowy.

Sktadamy wnioski de lege ferenda, cho¢ nie spotykaja sie one ze zrozumieniem. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do materiatu opracowanego przez Urzad Dozoru Technicznego.
Panie prezesie, oddaje panu glos.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Pawel Urbanczyk:

Panie przewodniczacy, prosze panstwa, oddaje gtos panu dyrektorowi.

Dyrektor oddzialu UDT w Katowicach Andrzej Rozlach:
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Bede mial przyjemnosc przedstawic panstwu przygotowang przez nas krotkg prezentacje.
W nawigzaniu do tematu, czyli czym zajmuje sie Urzad Dozoru Technicznego w obszarze
bezpiecznej eksploatacji urzadzen na placach budéw, na slajdzie przedstawione sg przepisy
krajowe, ktore regulujg funkcjonowanie UDT. Naczelnym aktem jest ustawa o dozorze tech-
nicznym. Wymienione sg réwniez trzy rozporzadzenia zwigzane z tg tematyka: rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podle-
gajacych dozorowi technicznemu, rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakre-
sie eksploatacji, napraw i modernizacji urzadzen transportu bliskiego oraz rozporzadzenie
Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie sposobu i trybu
sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych
oraz sposobu i trybu przedtuzania okresu waznos$ci zaswiadczen kwalifikacyjnych. To trzy
akty prawne, ktore sg bezpoSrednio powigzane z tematyka dzisiejszego posiedzenia.

_ Chciatbym przypomnie¢ jakie dzialania podejmuje Urzad Dozoru Technicznego.
Scisle wspolpracujemy ze Srodowiskami reprezentujgcymi i zrzeszajacymi producentow urza-
dzen technicznych, przedsiebiorcow i pracodawcéw oraz jednostki normalizacyjne. Chcial-
bym réowniez zaznaczy¢, ze SciSle wspotpracujemy z Panstwowa Inspekcja Pracy na szczeblu
glownego i okregowych inspektoratéw pracy, czego przykladem sag podpisane porozumienia
i wspdlne dziatania, ktore prowadzimy w terenie. Ponadto Urzad Dozoru Technicznego jest
stalym czlonkiem komitetow normalizacyjnych: PKN, ISO, CEN. Nalezymy do Stowarzyszenia
Jednostek Kontrolujacych Tic Council, Stowarzyszenia Jednostek Notyfikowanych NB-LIFT.
Wspoldziatamy z calg branzg zwigzana z budownictwem.

Zidentyfikowaliémy urzadzenia, ktére wystepuja na budowach i majg realny wplyw
na bezpieczng i efektywna prace na kazdej budowie, nie tylko strategicznej. To dzwig budow-
lany, czyli instalowana czasowo maszyna podnoszgca, obstugujgca poziomy — co najmniej
dwoch - podestéw przystankowych na placach budowy i obiektach inzynieryjnych za pomocg
prowadzonej platformy, kosza lub innego rodzaju podstawy tadunkowej. W ewidencji UDT
jest 1041 takich urzadzen.

Kolejng grupa bardzo czesto i bardzo licznie spotykanych na budowach sg podesty ruchome.
To maszyny przeznaczone do przemieszczania os6b na stanowiska robocze. Skladajg sie
co najmniej z platformy roboczej sterowanej ze stanowiska sterowniczego oraz konstrukeji
no$nej. Wehodzenie jak rowniez wychodzenie osob z platformy roboczej moze odbywac sie
jedynie w okres§lonym przez wytworce potozeniach. NajczeSciej jest to polozenie dolne.

M.K.
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To urzadzenie nie moze stuzy¢ do transportu osob i ladunkéw z jednego na drugi poziom.
Jest to ruchoma platforma do wykonywania prac na wysokoSciach. Jest to urzadzenie
szeroko stosowane w pracach wykonczeniowych w budownictwie i zaktadach przemystowych.
W ewidencji UDT znajduje sie 64 692 takie urzadzenia.

Nastepng grupe, najbardziej charakterystyczng i najczesciej widywang na duzych budowach
stanowig zurawie, czyli dzwignice z urzgdzeniem tadunkowym podwieszonym do wysiegnika
lub wciggarki, weiagnika przemieszczajgcego sie po wysiegniku. Najczesciej wystepujace zura-
wie: przeladunkowe, samojezdne, wiezowe. 69 442 tych urzadzen znajduje w ewidencji UDT.

Kolejna grupa wystepujgca na budowach, coraz bardziej liczna — to wozki jezdniowe podno-
$nikowe z wysiegnikiem — wozek z przymocowang platforma, widtami lub innymi urzgdzeniami
do manipulowania ladunkami, przystosowany do podnoszenia tadunku spaletyzowanego lub
nie, na wysoko§¢ umozliwiajacg skladowanie i pobieranie ladunku. 13 485 tych urzadzen
znajduje sie w ewidencji UDT.

Na prezentowanych slajdach pokrotce przedstawiliémy z jakimi urzadzeniami, ktére podle-
gaja pod dozér techniczny mozemy spotkac sie na budowach. OczywiScie, moga pojawic sie
jeszcze pojedyncze urzadzenia ciSnieniowe, aczkolwiek jest to tak marginalna sprawa, ze nie
zamiesciliSmy tego w prezentacji.

Na prezentowanym slajdzie przedstawiono zakres dzialania Urzedu Dozoru Technicz-
nego, ktory wynika bezposSrednio z art. 37 ustawy o dozorze technicznym. To po pierwsze —
nadzor i kontrola przestrzegania przepisow o dozorze technicznym, a takze przepisow i zasad
z zakresu bezpieczenstwa techniki, dotyczacych urzadzen technicznych, czyli aktow prawnych
do ustawy o dozorze technicznym. Po drugie — wykonywanie dozoru technicznego nad urza-
dzeniami technicznymi w zakresie okre§lonym ustawa. Nastepnie — inicjowanie dziatalnosci
normalizacyjnej, wspoludzial w opracowywaniu lub opracowywanie projektow warunkow
technicznych dozoru technicznego oraz norm okre§lajacych zasady i warunki bezpiecznej
pracy urzadzen technicznych. Dalej — analizowanie przyczyn i skutkéw uszkodzen urzadzen
technicznych oraz stala ocena stopnia zagrozenia stwarzanego przez te urzadzenia. Do zakresu
dziatania UDT nalezy réwniez wspotpraca z organami panstwowymi, wlasciwymi organami
innych panstw, instytucjami polskimi i zagranicznymi, w zakresie zagadnien dotyczacych
bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych oraz sprawdzanie kwalifikacji m.in. os6b
obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne. Osoby obstugujace i konserwujace
wymienione wczesniej urzadzenia muszg posiadaé stosowne zaswiadczenie kwalifikacyjne,
ktére wydawane sg po egzaminie.

Na slajdzie przytoczono dwa paragrafy rozporzadzenia MPiT z dnia 30 pazdziernika 2018 r.
w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji, napraw
i modernizacji urzadzen transportu bliskiego, ktore dotyczg badania okresowego urzadzenia.
Badanie okresowe na celu sprawdzenie czy: zrealizowano zalecenia zamieszczone w proto-
kole z poprzedniego badania urzadzenia transportu bliskiego, nie powstaly uszkodzenia lub
zmiany stanu urzadzenia transportu bliskiego majace wptyw na bezpieczenstwo jego eksplo-
atacji, urzadzenie transportu bliskiego jest wyposazone w niezbedne urzadzenia zabezpie-
czajace i urzadzenia ochronne, ktore pracuja prawidlowo, umieszczone na urzadzeniu napisy
ostrzegawcze, informacje i instrukcje sa czytelne, urzadzenie transportu bliskiego wymaga
przeprowadzenia naprawy, zostaly przeprowadzone pomiary, o ktérych mowa w innym para-
grafie — chodzi o pomiary skutecznosci przeciwporazeniowe;j.

Zakres badania okresowego obejmuje takze sprawdzenie: ksiegi rewizyjnej i dziennika
konserwacji urzadzenia transportu bliskiego, protokotow pomiarow, o ktorych mowa we weze-
$niej wspomnianym paragrafie oraz zas§wiadczen kwalifikacyjnych oséb konserwujacych lub
obstugujacych urzadzenie transportu bliskiego, jezeli uczestnicza w badaniu. Ponadto inspektor
zobowiazany jest do przeprowadzenia ogledzin konstrukcji noSnej urzadzenia w miejscach
dostepnych oraz — co najistotniejsze — przeprowadzenia prob funkcjonowania urzadzenia
transportu bliskiego w zainstalowanej wersji montazowej z obcigzeniem wystarczajacym
do stwierdzenia, ze sterowanie i ruchy robocze urzadzenia, mechanizmy, urzadzenia zabez-
pieczajace i urzadzenia ochronne dzialajg prawidtowo.

Na slajdzie przedstawiono statystyki dotyczace nieszcze§liwych wypadkow. Chceial-
bym podkresli¢, ze nasza baza danych zbiera ogélem liczbe wypadkéw i niebezpiecznych
uszkodzen na urzadzeniach transportu bliskiego, czyli nie jest zaznaczona cze$¢ zwigzana
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z budownictwem. Obejmujac wszystkie branze: budownictwo, przetworstwo przemyslowe,
rolnictwo, wszelkiego rodzaju instalacje w miejscach ogdélnodostepnych, jak porty, galerie
handlowe itp., w ciggu trzech ostatnich lat, czyli 2022 r. 2023 r. i 2024 r. ujawniono odpo-
wiednio 224, 238 i 258 nieszczesliwych wypadkoéw. Liczba stwierdzonych niebezpiecznych
uszkodzen wyniosta odpowiednio 26, 38 i 49. Liczba ofiar §miertelnych — 15, 14 i 16. Liczba
0s60b z obrazeniami ciala — 223, 2351 257.

Zdarzenia wypadkowe w ponad 90% sa spowodowane bledami eksploatacyjnymi,
tj. nieprzestrzeganiem instrukcji eksploatacji, niesumienng obstuga, niezachowaniem nalezytej
ostroznosci przez osoby postronne. W naszych statystykach sg to wiodace przyczyny zdarzen
wypadkowych rejestrowanych w obszarze urzadzen poddozorowych. Kazdy wypadek, kazda
ofiara $émiertelna jest niepozadanym zjawiskiem. Natomiast majac na uwadze, ze w Polsce
eksploatowanych jest 1 686 604 urzadzen objetych dozorem technicznym na koniec 2024 r.,
to nasze statystyki wypadkowe sg stosunkowo niskie. Odnoszg sie do innych galezi gospodarki
czy obszarow dzialania.

Jakie dzialania podejmuje jeszcze UDT? Podejmujemy kontrole przestrzegania przepisow
o dozorze technicznym (wazno$¢ decyzji, kwalifikacje obstugujacych, terminowosc przegladéw
konserwacyjnych). Postepowania prowadzone sg jako tzw. kontrole branzowe, wszczynane
z urzedu lub na wniosek innych organéw albo po zawiadomieniu osob cywilnych i prawnych.
Czyli w kazdej sytuacji, kiedy kto$ zglasza podejrzenie wystepowania nieprawidtowosci lub
mamy zawiadomienie we wnioskach pokontrolnych chociazby Panstwowej Inspekeji Pracy
kazdorazowo podejmujemy dzialania, aby na miejscu skontrolowa¢ podmioty w zakresie prze-
strzegania przepiséw o dozorze technicznym. Prowadzimy rowniez kontrole przestrzegania
warunkow instrukeji eksploatacji w miejscu zainstalowania urzadzen transportu bliskiego,
w tym ewidencjonowania przebiegu eksploatacji urzadzen technicznych w zalozonym okresie
eksploatacji z uwzglednieniem rzeczywistych warunkéw uzytkowania (resurs) — przy kazdym
badaniu technicznym.

Urzad Dozoru Technicznego podejmuje szereg dzialan zwigzanych z promocjg dobrych
praktyk. Opracowujemy wytyczne, ktore pomagaja podniesé standard bezpieczenstwa obstugi
urzgdzen technicznych. W ostatnim czasie zostaly opracowane wytyczne UDT dotyczace
eksploatacji urzadzen transportu bliskiego, wytyczne UDT dotyczace opracowania instrukeji
eksploatacji zurawi w warunkach kolizyjnej eksploatacji na placu budowy oraz z zawieszo-
nym na haku koszem do przemieszczania osob lub pojemnikiem na beton z podestem dla
operatora. Wydajemy takze ocene stanu technicznego ustrojow noénych. Ponadto wydali-
S$my wytyczne dotyczace rejestracji przebiegu eksploatacji urzadzen transportu bliskiego.
Wszystkie wytyczne dostepne sg na naszej stronie internetowej. Umozliwiaja uzytkownikom
i wlascicielom urzadzen technicznych prowadzenie wlasciwej ich eksploatacji. W opracowaniu
sg kolejne dokumenty, ktére wplywajg na bezpieczng prace i podnosza poziom §wiadomosci
wérod uzytkownikow.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Pawel Urbanczyk:
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Dziekuje panu dyrektorowi. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcieliSmy przeka-
zac¢ informacje czym zajmuje sie Urzad Dozoru Technicznego, jezeli chodzi o zapewnienie
bezpieczenstwa na placach budéw. Wynika ono bezposrednio z ustawy o dozorze technicz-
nym. W prezentacji skupiliSmy sie na urzadzeniach transportu bliskiego. Na placach budow
eksploatowane sg rowniez urzgdzenia cisnieniowe, ktore podlegajg dozorowi technicznemu.
Ale - jak wspomnial pan dyrektor — mozna powiedzieé, ze to margines, jesli chodzi o liczbe
tych urzadzen eksploatowanych na placach budow.

Oprocz dzialan, o ktérych moéwil pan dyrektor, prowadzimy dziatalno$¢ edukacyjna
w ramach Akademii UDT. To jest zgodne z ustawg o dozorze technicznym, jesli chodzi o promo-
cje bezpieczenstwa. Prowadzimy szkolenia w zakresie bezpiecznej eksploatacji urzadzen
na placach budéw. Jezeli jest zainteresowanie ze strony inwestora, zazwyczaj dewelopera,
prowadzimy takie szkolenia kompleksowo. Przekazujemy tez informacje w sprawie urzadzen
ci$nieniowych i urzadzen transportu bliskiego — jakie dokumenty sg wymagane, stan tech-
niczny, badania, jakie zdarzenia ewentualnie moga nastapic przy eksploatacji takich urzadzen,
jezeli nie bedzie przestrzegana instrukcja eksploatacji i przepisy dotyczace bezpieczenstwa.
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Przedstawiono liczbe ponad 1,6 mln urzadzen, ktore sg zarejestrowane w Urzedzie Dozoru
Technicznego. Co roku inspektorzy UDT wykonujg ponad 1 mln inspekgji. Prowadzimy tez
tzw. kontrole branzowe, ktorych celem jest zbadanie przestrzegania przepiséw o dozorze
technicznym, zgodnie z art. 37 ustawy. W tym roku mamy zaplanowanych 450 kontroli branzo-
wych. PrzeprowadziliSmy juz 310. Ponadto wykonujemy rocznie ponad 600 badan czy kontroli
branzowych doraznych na wniosek organéw m.in. Panstwowej Inspekgji Pracy, Policji i innych
organéw panstwowych. Mowie o globalnej liczbie przeprowadzonych kontroli branzowych.
To angazuje nasze zasoby. Mamy 1240 inspektorow. Wykonujemy milion inspekcji. Dodat-
kowo wykonujemy kontrole branzowe. Oprocz dziatalnoSci inspekcyjnej podejmujemy tez
dziatania kontrolne.

Wspélpracujemy z Panstwowag Inspekcjg Pracy. Przeprowadzamy wspdlnie inspekcje
na placach budéw. Pan dyrektor moze - jesli panstwo wyraza takg wole — przedstawi¢ infor-
macje o wspolnie prowadzonych kontrolach na terenie jednego z oddziatéw Urzedu Dozoru
Technicznego. Prowadzimy réwniez kontrole w innych miejscach eksploatacji urzadzen przy
udziale Policji.

Aktywno§é Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie kontroli i inspekgji jest znaczna.
W prezentacji skupiliSmy sie na urzadzeniach eksploatowanych na budowach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo panu prezesowi i panu dyrektorowi.
Otwieram dyskusje.
Pan dr Jozef Witczak, prosze. Nastepnym mowcg bedzie pan dr Rafat Hrynyk.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jozef Witczak:

Chce nawigzac do prezentacji Inspekeji Pracy, Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego i Poro-
zumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie. Wazne jest to, zeby nie doszto do sparafrazo-
wania slow Kuby Sienkiewicza, ktory Spiewal, ze wszyscy powiedzieli co powiedzieli, a bedzie
tak jak jest. To, zeby tak nie bylo, moze tez po czeSci zaleze¢ od nas. Mozemy przygotowaé
wiele wnioskow zmiany w zagadnieniach dotyczacych bezpieczenstwa pracy na budowie, prac
szczegolnie niebezpiecznych, obstugi sprzetu i urzadzen wskazanych przez przedstawicieli
Urzedu Dozoru Technicznego. Niestety, w wielu przypadkach zalezy to od zmian i uzupeinien
przepisow, czyli legislacji. W Radzie zasiadaja postowie i senatorowie, ktorzy moga nam pomoc
w tym zakresie, jezeli mocniej zaangazujg sie z pozostalymi czlonkami Rady.

Mamy jasne wytyczne. 3-letni program Panstwowej Inspekcji Pracy, wnioski kierowane
do roznych ministerstw. Ale to wszystko nie doprowadzilo do zmiany sytuacji na budowach.
Przede wszystkim kwestia wydzielenia srodk6w w budzecie — od etapu pomystu, potem przez
inwestora, ktory daje Srodki. Ale tez wydzielenie ich w polgczeniu BIOZ z harmonogramem
wykonywania prac — wydzielenie Srodkéw dla tych, ktorzy rzeczywiscie wykonujg prace.
Bo jezeli nie ma podzialu, to mamy gtéwnag kwote na wykonanie inwestycji, czyli za jakie
pienigdze wykonawca wykona dang robote. Czesto najwieksze Srodki zostajg u generalnego
wykonawcy, natomiast u podwykonawcow nie bardzo z czego jest wygenerowac, a tam przede
wszystkim kwestie bezpieczenstwa sg realizowane.

Kolejna rzecz — kompetencje podwykonawcow, ktorzy wykonujg prace zlecone przez inwe-
stora, przez generalnego wykonawce. Nie maja srodkéw na te zadania, bo nie sg zaznaczone.
Dlatego tez wazne jest, zeby na te kwestie zwrocic szczegblng uwage.

Dalej - zapisy w BIOZ, ktore sg w wielu przypadkach przedrukiem z rozporzadzen, potem
kierownik budowy ma je uszczegoélowic jako plan BIOZ. On tez czesto jest powtarzany z tego,
co jest zapisane w projekcie. Nie ma na to srodkow. Nie jest polaczony z etapami wykonywania
rob6t. W duzej mierze tu tkwi problem.

Pytania, ktore chcialem zada¢ zostaly weze$niej zadane. One byly wypracowane przez
wiele konferencji i spotkan. Czyli naprawmy po czesci glowe, to i nogi sprawne beda. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo.
Pan dr Rafal Hrynyk, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Rafal Hrynyk:
Chciatbym odnies¢ sie do — wspominanego dzi§ kilkukrotnie - spotkania w styczniu, na ktorym
przeprowadziliSmy bardzo satysfakcjonujacg burze moézgow i sformutowaliémy mnoéstwo
konkluzji. Niemniej jednak to spotkanie zakonczyto sie smutng konkluzjg ze strony Inspekgji
Pracy po naprawde rzetelnie przygotowanej 3-letniej kampanii. Wowczas Inspekcja wskazata —
zreszta stusznie, co dzi$ styszeliémy - ze nie widaé¢ na horyzoncie rozwigzan, ktore mialyby
poprawié te sytuacje. To pokazuje w jakiej sytuacji jesteSmy i gdzie nalezy szukac rozwigzan.

Dlatego tym bardziej ciesza sie z tego, co zaprezentowala pani dyrektor z Porozumienia dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie. Wyglada na to, ze to sg gotowce do wykorzystania. Przy czym
brakuje mi tam jednego aspektu, o ktorym tez burzliwie rozmawialiSmy w styczniu, miano-
wicie oceny kompetencji pracownikow. Siegajac do tego, kto je nadaje i ocenia, dzisiaj UDT
zaprezentowal nam jak pieknie dba o maszyny, jaka jest ich liczba, wyglada na to, ze jest
reprezentatywna, natomiast po drugiej stronie mamy uprawnienia osob wykonujacych prace
na zurawiach i to uprawnienie powinno by¢ zwyczajnie zabronione. Bo to jest kpina, jak
wyglada wydawanie tych uprawnien — przez kogo i co p6zniej dzieje sie. To jest jeden z przy-
ktadow jak to wyglada.

Natomiast wracajgc do konkluzji, nie chciatbym powielaé tego, co powiedziala pani dyrek-
tor. Wydaje mi sie, ze to dla naszych zalecen jest ,,kopiuj — wklej”, to, co powinno znalez¢ sie,
jezeli chodzi o rekomendacje Rady. Natomiast dodajac te ocene kompetencji, m.in. odnoszac sie
tez do statystyk wypadkowych prezentowanych przez Inspekcje Pracy, pamietamy, ze tam
glowna przyczyng wypadkow $§miertelnych zwigzanych z upadkiem z wysokosci byt czynnik
ludzki, czyli znowu ocena kompetengjii to, co zaprezentowali przedstawiciele UDT, to réwniez
bylo -z tego, co pamietam — 90% eksploatacja, czyli znowu czynnik ludzki, czyli de facto ocena
kompetencji kto i jak to wykonuje, zatem wydaje sie, ze mamy gotowe rozwigzania. Nalezy
je tylko uwzglednic i przycisnaé, aby zostaly zalegalizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje serdecznie.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Pawel Urbanczyk:
Panie przewodniczacy, mam pytanie, bo byla mowa o zaswiadczeniach kwalifikacyjnych.
Zaswiadczenia kwalifikacyjne do obstugi urzadzen transportu bliskiego wydaje Urzad Dozoru
Technicznego. O tym pan mowi?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Rafal Hrynyk:
Chodzi mi o zurawie wiezowe.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Pawel Urbanczyk:
Zaswiadczenia kwalifikacyjne do obstugi zurawi réwniez.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Rafal Hrynyk:
One budzg mocne zastrzezenia. Ale to nie tylko panstwo, jest tez w to zaangazowana
co najmniej jedna organizacja. Natomiast sam fakt wydawania kompetencji, na jakiej podstawie
one sg wydawane, a przede wszystkim, ze mozna je wydac wstecz, bo takie przypadki majg
miejsce, budzi ogromne zastrzezenia.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Pawel Urbanczyk:
Jezeli chodzi o zaswiadczenia kwalifikacyjne, to moze poprosze pana dyrektora o wyjasnienia
jak wyglada ten proces ze strony Urzedu Dozoru Technicznego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Za chwile przejdziemy do odpowiedzi. Jest jeszcze seria pytan.
Pan przewodniczacy Michat Lewandowski, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Lewandowski:
Dziekuje za prezentacje, szczegélnie prezentacja Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budow-
nictwie wzbudzila moje zainteresowanie. Padla tam ocena Prawa zaméwien publicznych,
ktore powoduje taka a nie inng sytuacje. Byla mowa o konkurowaniu niskim kosztem, braku
komponentu kultury bezpieczenstwa pracy. Ale w Prawie zaméwien publicznych brak jest
réwniez innych komponentéw, chociazby komponentu dotyczacego dialogu, partycypacji
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pracowniczej czy funkcjonowania pracownikoéw w ramach umow o prace. Myéle, ze to powinien
by¢ jeden z kluczowych wnioskéw, ktéry znajdzie sie w naszych rekomendacjach.

Druga kwestia —i pytanie do pani dyrektor Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownic-
twie i naszego kolegi przewodniczgcego Janowskiego w kontekscie uktadéw zbiorowych pracy —
czym mozemy pochwali¢ sie, jesli chodzi o te materie? Bo jezeli mamy bierno§é legislacyjnag
i przepisy, ktore nie nadazaja za rzeczywistoscia, to art. 241'® Kodeksu pracy, ktory pozwala
na rozciggniecie stosowania ponadzaktadowych ukladéw zbiorowych pracy na wszystkie
podmioty dziatajace w danej branzy. Moze to bytby pomyst na uzdrowienie sytuacji w budow-
nictwie? Ile ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych funkcjonuje w budownictwie? Czy to jest
wlasciwa droga?

Trzeci watek — zamykajac to klamra — chcialbym odniesé sie do stéw pana Leszka Ryma-
rowicza i wniosku o nieukrywanie nazw podmiotéw, w ktorych Panstwowa Inspekcja Pracy
stwierdza nieprawidlowosci. Chodzi mi szczegolnie o duze podmioty i sytuacje o dotkliwym
i systemowym charakterze. MieliSmy przyklad w prezentacji przedstawionej przez pana
glownego inspektora pracy, kiedy pojawil sie brak obiekcji Inspekcji Pracy w kontekscie
pozytywnych przyktadéw. Mysle, ze przekazywanie nam informacji negatywnych miatoby
charakter prewencyjny. Zaden z podmiotéw nie chcialby by¢ klasyfikowany jako ten, ktory
nie przestrzega przepisow prawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo.
Pani dr Barbara Godlewska-Bujok, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Barbara Godlewska-Bujok:
Mam dwa pytania, ale one chyba zasadniczo dotyczg Panstwowej Inspekcji Pracy. Dziekuje
za wszystkie prezentacje. Byly bardzo ciekawe i inspirujgce. Sklaniajg do pytan co my powin-
nismy dalej robié.

Pierwsze pytanie do Panstwowej Inspekcji Pracy. Dowiedzieliémy sie — ré6wniez od porozu-
mienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie — ze te budowy wygladaja inaczej niz to, co jest
przewidziane w przepisach. Moje pytanie do Inspekeji Pracy jest nastepujace: jak panstwo
szkolg inspektoréw pracy zaangazowanych w kontrole na budowach, na ktérych nie ma zjawisk,
ktore sg regulowane w prawie? Jak panstwo szkolg inspektoréow planowanych do przeprowa-
dzenia kontroli w inwestycjach nowego typu, ktorych dotychczas nie byto, np. morskie farmy
wiatrowe? Mozecie panstwo sprobowac odpowiedzie¢ mi teraz, albo na piSmie. Nie prosze
o abstrakcyjng odpowiedz ile os6b panstwo przeszkoliliScie, lecz konkretnie jak panstwo
to robicie. Wydaje mi sie, ze jest to bardzo duze wyzwanie dla panstwa — pracowa¢ w warun-
kach, ktore nie sg opisane w ustawodawstwie.

Drugie pytanie jest bardziej ogolne. Ostatnio byly opublikowane wyniki badan dotyczacych
umiejetnosci czytania i rozumienia tekstu. Bo tutaj padto zdanie — ono mnie zainspirowato —
ze pracownicy nie czytajg instrukcji. Czy to wynika z braku umiejetnosci czytania i rozu-
mienia tekstu? Wyniki badan sg zastraszajace. Ok. 40% — 50% os6b dorostych nie rozumie
przeczytanego tekstu. Wiemy, jak sg napisane instrukcje. Niech pierwszy rzuci kamieniem
ten, kto przeczytat od poczatku do konca instrukcje telewizora albo elektrycznej szczoteczki
do zebow. To nie jest proste. Ludzie nie czytaja. Nie czytaja, bo nie umiejg czytac, nie majg
umiejetnos§ci rozumienia. To powoduje, ze nie nabywaja pewnych kwalifikacji do prawidtowe;j
obstugi pewnych sprzetow.

Instrukcje sa w wielu jezykach. Ale jeszcze jest problem, ktory kiedy$ zauwazytam w sytu-
acjach zatrudniania, ze pracownicy czy osoby zatrudniane nie otrzymujg czasu na zapo-
znanie sie z dokumentami albo jest nieodpowiednie szkolenie stanowiskowe. Pamietamy,
ze szkolenie bhp sktada sie z kilku czesci, w tym ze szkolenia stanowiskowego. Nie ma zadnych
przepisow, ktore okreslalyby standardy. Bo trudno jest to w jaki$ sposob uregulowac. To jest
bardziej komentarz — co mozemy zrobic, co moze zrobi¢ Panstwowa Inspekcja Pracy. Czy jest
jakas akcja, ze szkolenie wstepne, zapoznanie sie przez pracownika z instrukcjami jest istotne?
Ludzie nie umiejg czytaé, dlatego nie czytaja, dlatego ulegaja wypadkom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Zbigniew Janowski, prosze.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Mam pytania do Urzedu Dozoru Technicznego. Wiadomo, ze po pewnym okresie eksploatacji
zurawi wiezowych, a zapewne takze innych urzadzen wymagany jest tzw. resurs. Jaki jest
wiek naszych zurawi wiezowych? Czy w odpowiednim czasie sg przeprowadzane resursy?
Czy zurawie wiezowe sg montowane z réoznych systemow, czyli od réznych producentow?
Szczegoélnie interesuje mnie jak duzo jest zurawi, ktore nie uzyskalyby resursu np. w Niem-
czech, bo czesto sg stamtad sprowadzane do nasi czy u nas jest to wymagane i przestrzegane?

Niedawno w §rodowisku pracowaliémy nad rozporzgdzeniem w sprawie bezpiecznej
eksploatacji zurawi wiezowych. Ono juz w pewnym sensie nieco odstaje od rzeczywisto-
§ci. Czy panstwo widzicie potrzebe uszczegbélowienia, zmiany tego rozporzadzenia? Nie
ma na dzisiejszym posiedzeniu okregowego inspektora pracy w Warszawie. Niedawno mieli-
$my wielkg akcje na budowie Orlenu — budowa miedzynarodowa — na ktorej funkcjonujg
setki zurawi. Byly ogromne protesty i skargi. To rozporzadzenie nie bylo przestrzegane przez
inwestora i wykonawcow. Ponadto zurawie nie byly w pelni przystosowane do bezpiecznej
eksploatacji.

Wracajac do szkolen — oczywiscie, §wiadectwo kwalifikacji operatora zurawia ostatecznie
wystawia przedstawiciel Urzedu Dozoru Technicznego. Natomiast szkolenie odbywa sie
w roznych instytucjach. Np. WIT organizuje tego typu szkolenia. To jest bardzo krytyko-
wane, poniewaz czesto instytucja, ktora szkoli nie ma swojego zurawia, nie ma tez zurawia,
na ktorym szkoleni sg pracownicy. Mysle, ze panstwo ogladaliScie reportaz w telewizji jak
wyglada szkolenie operatorow zurawi. Jeden z dziennikarzy przeszed! caly kurs. Nasi czion-
kowie mowig, ze pierwszy raz na wysokosci — kilkudziesieciu metréw — sg w zurawiu dopiero
na placu budowy majac juz Swiadectwo kwalifikacji. Mieliémy tez takg sytuacje, ze pracownik
zostal odsuniety od pracy w pigtek o godz. 14.00, bo nie mial odpowiednich dokumentéw,
a poniedzialek o godz. 7.00 mial juz wszystkie zaswiadczenia. Proponuje, zeby w planie pracy
na przyszly rok umiesci¢ kwestie nie tylko szkolen bhp, ale réwniez szkolen zawodowych.
Bo czesto to sg tylko dokumenty, ktére nie potwierdzajg zadnych kwalifikacji pracownikow.
Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje.
Pani dyrektor Agnieszka Szczygielska, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Agnieszka Szczygielska:

Mam pytanie do pana ministra Staneckiego. Bardzo dziekuje za te prezentacje pokazujaca
jak wiele dziatan zostalo zrealizowanych. Natomiast odnoszac sie do pytania, ktére juz padlo,
dotyczacego czytania ze zrozumieniem, wyniki badan zwigzanych z przyczynami wypadkow
przy pracy wskazuja, ze czesto, szczegolnie w grupach pracownikéw pochodzacych z réznych
krajow, z roznych kultur, przyczyny wypadkow przy pracy lezg rowniez po stronie niezrozu-
mienia wymagan z zakresu bhp wynikajgcego z probleméw jezykowych. Znajomo§é jezyka
na niskim poziomie bagdz zadnym powoduje, ze opinie pracownikéw na temat zachowania
wynikajg tylko i wylgcznie z tego, co im jest przekazane posrednio przez osobe, ktéra nadzo-
ruje prace. Czy panstwo kontrolujgc przyczyny wypadkéw przy pracy zwracacie rowniez
uwage na kwestie jezykowe i komunikacyjne? Czy w wynikach waszych analiz pojawiajg sie
informacje, ze wypadki wynikaly z niezrozumienia, poniewaz ekipy pracujace sg wielona-
rodowosciowe i brakowalo odpowiedniego przelozenia wymagan na jezyk, ktory rozumiejg
pracownicy? Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Pani dr Marta Zbucka-Gargas, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Marta Zbucka-Gargas:
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Mam pytanie do pani dyrektor. Pelna zgoda co do rekomendacji, ktora pani przedstawita.
Chodzi mi o tancuch wykonaweczy. Jakie panstwo widzg potrzeby kierowane do nas lub do legi-
slatora, jesli chodzi o podwykonaweéw — mozna powiedzie¢ — w tej dolnej czesci tancucha?
Chodzi o najmniejsze firmy. Czesto to sg —jak mowiliSmy — umowy zlecenia, ale tez B2B. Mamy
tutaj klopot ze strony prawa pracy, bo to czesto sg samozatrudnieni, ktérych kontrolowanie jest
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trudne. To sg osoby, ktore nie majg przygotowania. Do tego dochodzi kwestia migracji i jezyka
oraz praktyki, ktora nie zawsze jest adekwatna do polskich warunkéw. Prosze o panstwa
rekomendacje - to, co z panstwa poziomu mogloby poméc w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje bardzo.
Lista méwcow zostala wyczerpana.
Prosze o udzielenie odpowiedzi.
Jako pierwszy Urzad Dozoru Technicznego.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Pawel Urbanczyk:

Chcialbym podkresli¢, ze Urzad Dozoru Technicznego prowadzi egzaminy. Natomiast nie
prowadzi szkolen. O szczegély poprosze pana dyrektora, poniewaz zajmuje sie dzwigami
i urzadzeniami transportu bliskiego od poczatku. Przedstawi panstwu ten proces.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace zurawi i resursu, to widzimy pewien obszar, ktéry powi-
nien by¢ uzupelniony. My zlecamy wykonanie badan. Jezeli chodzi o formalny zapis odno-
$nie dodatkowych badan nieniszczacych, ktore wykonuje nasze laboratorium na zurawiach,
to sg to tylko zalecenia naszych inspektoréow. Aktualnie podjeliémy dzialania w zakresie
wypracowania wytycznych do wykonywania badan nieniszczacych na zurawiach wiezowych.
Prowadzimy taki projekt. Chcemy to wprowadzi¢ jako wytyczne. Wszystkie wytyczne UDT
sg ogblnodostepne. Umieszczone sg na stronie internetowe;.

Dodatkowe badania, ktore nie sg wpisane w przepisy techniczne czy wymagania budza
pewne zapytania. Chcemy to sformalizowaé¢ w formie wytycznych i umiescic je na stronie
UDT, zeby wszyscy mogli zapoznac sie z nimi. Jezeli chodzi o dodatkowe dzialania, ktore
mialyby doprecyzowaé pewne zapisy, Urzad Dozoru Technicznego widzi pewng przestrzen
do takich zapiséw w aktach prawnych.

Poprosze pana dyrektora o odniesienie sie do procesu egzaminowania i wydawania zaswiad-
czen kwalifikacyjnych.

Dyrektor oddzialu UDT w Katowicach Andrzej Rozlach:

M.K.

Pozwole sobie w uzupetnieniu slow pana prezesa udzieli¢ odpowiedzi. Po pierwsze — ciezko
mi odnie$¢ sie do twierdzenia w wstecznym wydawaniu zaswiadczen z tego wzgledu, nie
wyobrazam sobie jak mozna by takie zaswiadczenie wydac. Powiem jak to wyglada od strony
praktycznej. Zeby doszlo do egzaminu trzeba — zgodnie z rozporzadzeniem — zlozy¢ wniosek
elektronicznie. Urzad Dozoru Technicznego od lat jest bardzo mocno zcyfryzowany. Wplywaja
wszelkiego rodzaju dokumenty, nawet jezeli sg w formie papierowej, to sg skanowane. Mamy
zapis, kiedy taki dokument wptynat.

Przed wyznaczeniem komisji egzaminacyjnej musi pojawic sie wplata na koncie Urzedu
Dozoru Technicznego. Dopiero wtedy jest wyznaczany termin egzaminu. Zatem nie ma mozli-
wosci wydania zaswiadczenia wstecznego. Pamietajmy, ze Urzad Dozoru Technicznego nie
jest jedyna jednostka wydajacg zaswiadczenia kwalifikacyjne. W ramach ustawy o dozorze
funkcjonuje jeszcze transportowy dozor techniczny oraz wojskowy dozoér techniczny.

Odnoszac sie do wstecznego wydawania zaswiadczenia nie jestem w stanie nic powiedziec,
gdyz trzeba by analizowa¢ jednostkowo konkretny przypadek.

Co do egzamindw — oczywiscie, zawsze tutaj zderzajg sie dwie strony. Jako dyrektor oddziatu
czesto slysze zarzuty, ze egzaminy sg dos¢ trudne. Taki jest odbior spoteczny. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem egzamin sklada sie z czeSci teoretycznej i praktycznej. Czes¢ teoretyczna — wymaga
opanowania wiedzy. Zadna osoba ,,z ulicy” nie jest w stanie zda¢ tego egzaminu. Pytania
sg ogolnodostepne na naszej stronie internetowej. Zawsze jest losowane jakies zadanie prak-
tyczne. Jest opisany sposob przygotowania placu manewrowego. Tutaj jakis poziom wiedzy
i umiejetnoSci musi by¢. Nie jestem w stanie wyobrazic sobie osoby, ktora bez zadnego przy-
gotowania podeszlaby do tego egzaminu i go zdata.

Obecnie kolejny zespol opracowuje nowg wersje pytan. Caly czas doskonalimy egzaminy.
Poprawiamy zestawy pytan. Zmieniamy zakres egzaminu praktycznego. Nie zapominajmy,
ze kazde urzadzenie moze by¢ rézne. Czyli oprocz naszego zaswiadczenia kwalifikacyjnego
operator, uzytkownik i wlasciciel urzadzenia majg §wiadomoé¢, ze kazdorazowo nalezy prze-
szkoli¢ do konkretnego typu zurawia czy innego urzadzenia, ktére moze znacznie r6znic¢ sie.
To podobnie jak w motoryzacji — mamy samochody z r6znym systemem obstugi. Nie ma jednego
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wzorca obslugi w zadnej grupie urzadzen. Zaswiadczenie kwalifikacyjne jest potwierdzeniem,
ze kto§ zdoby! — zgodnie z przepisami — pewng wiedze i jest to udokumentowane.

Pan przewodniczacy méwil, ze zurawie sg montowane z réznych elementéw. Oczywiscie,
zurawie wiezowe sa montowane z roéznych elementéw wiezy i wysiegnika, natomiast nie
ma mozliwosci pomieszania tych elementéw od réznych producentéw. Sg rozne wymiary
poszczegblnych modutow, rézne systemy mocowan. Jezeli to jest zuraw producenta typu A,
to wszelkiego rodzaju elementy konstrukcyjne tej wiezy pasuja do tego typu A, ktéry zostat
zastosowany. W swojej praktyce zawodowej mialem okazje odbierac¢ tego typu zurawie. Nie
ma mozliwo$ci polgczenia elementow statych wiezy przyktadowo producenta A i producenta
B, gdyz te systemy mocowania tych elementow sg zupelnie inne. Jest to niewykonalne.

Odnos$nie resursu — przepisy o resursie obowigzujg od 2018 r. Kazdorazowo resurs jest
sprawdzany przez inspektoré6w podczas badan. Jest to jakie$ pole do doskonalenia z tego
wzgledu, ze nasze przepisy sa dosy¢ ogolne, nie narzucajg szczegélowych wymagan. Tu jest
zawsze kwestia norm szczegotowych czy uwarunkowan w jaki sposob liczy sie te resursy.
Natomiast z naszego punktu widzenia czes¢ urzadzen, zwlaszcza starszych zostalo z rynku
wyeliminowanych z uwagi na te przepisy. Nie mamy dokladnych statystyk. Nie prowadzimy
az tak szczegblowej bazy danych.

Pan prezes wspomnial, ze obecnie dopracowujemy wytyczne odno$nie badan konstrukgji
nos$nych, w tym urzadzen pracujacych na budowach. Caly czas ewoluujemy w strone zacie-
$niania, podnoszenia poziomu bezpieczenstwa.

Pojawilo sie jeszcze pytanie odnos$nie rozporzadzenia bhp w sprawie eksploatacji zurawi
wiezowych. Sg tam pewne uwarunkowania i bardzo dobrze, ze one pojawily sie. Niejako
doprecyzowujace prace zurawi. Przy czym chciatbym zauwazy¢, ze jest to akt prawny, ktory
nie jest wydany w ramach ustawy o dozorze technicznym. Zatem inspektorzy nie mogg prowa-
dzi¢ kontroli na podstawie tego rozporzadzenia, gdyz ono jest wydane do art. 237 Kodeksu
pracy. To sg zagadnienia organizacyjne i prawne na styku pracodawca — pracownik wyni-
kajace z Kodeksu pracy i organizacji pracy. UDT nie jest strong w obszarze tych przepisow.
Mam nadzieje, ze udzielilem odpowiedzi na tyle, na ile mogtem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Panie prezesie, panie dyrektorze dziekuje za wyczerpujace odpowiedzi. Wiecie o czym mowi-
cie. My sluchamy, pytamy. My§le, ze na tym to ma polegaé, zeby$my jak najwiecej rzetelnych
wnioskow do realizacji przejeli z panstwa materialow.

Pan gléwny inspektor pracy, prosze.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

30

Jesli chodzi o szkolenia, w kazdym okregowym inspektoracie pracy jest sekcja budowlana,
sg inspektorzy, ktorzy specjalizujg sie w budowach. Oczywiscie, ze dbamy o rozwoj inspektorow.
Dlatego mamy O$rodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu, gdzie staramy sie
i8¢ z duchem czasu, ze zmianami. Staramy sie jak najlepiej przygotowac inspektoréw do tej
rzeczywistosci. Natomiast w przypadku kiedy nie ma przepiséw — musze to powiedzie¢ wprost —
nie mozemy regulowac takich sytuacji. Bowiem zgodnie z art. 6 kpa obowigzkiem kazdego
organu jest dzialanie na podstawie i w granicach prawa. Jezeli nie ma prawa, to nie mozemy
przeprowadzi¢ czynnosci kontrolnych. Skoro nie ma aktu prawnego, inspektor nie moze wydaé
srodkéw prawnych. Kazda decyzja administracyjna, a taka jest nakaz inspektora pracy musi
mie¢ podstawe prawnag. Jezeli nie ma podstawy prawnej, inspektor nie moze wydac decyzji,
bo ona z mocy prawa stalaby sie niewazna.

Odnoszac sie do jezyka i kltopotéw z czytaniem, to po czesci z tego powodu promujemy info-
grafiki, ktore sg fajnym, kolorowym skrotem tego, jak bezpiecznie sobie radzié i nie wyrzadzié
sobie krzywdy. Pytanie pani przewodniczacej wigze sie z pytaniem pani dyrektor Agnieszki
Szczygielskiej, ktore dotyczylo jezyka. RzeczywiScie, w przypadku instrukeji bhp jest wprost
obowigzek pracodawcy, ze te instrukcje musza by¢ napisane w sposob zrozumialy. Zatem
powinny by¢ na tyle czytelne i jasne, ze kazdy przecietny zjadacz chleba po ich przeczyta-
niu wie jak te prace wykonaé¢ w sposob bezpieczny dla siebie. Przypominam, ze instrukcja
powinna okresla¢ czynnoSci jakie nalezy wykonaé przed rozpoczeciem danej pracy, zasady
i sposoby bezpiecznego wykonywania pracy, czynnosci do wykonania po jej zakonczeniu,
zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych. W interesie pracodawcy lezy, zeby instrukcje
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bhp byly jak najbardziej zrozumiate. W trakcie swojej prezentacji wskazywalem, ze u matych
podmiotéw czesto stwierdzamy, ze te instrukcje sa zbyt ogblnikowe i nie przekazujg zadne;j
wiedzy. Dlatego wydajemy $rodki prawne, zeby instrukcje bhp spelnialy wymagania okre§lone
w § 41 ogdlnych przepiséw bhp. Staramy sie, zeby wymoég okre§lony w ogolnych przepisach
bhp byt respektowany.

Ustawodawca mowi, ze instrukcja ma by¢ zrozumiata dla pracownika. Ale nie méwi w jakim
jezyku ma by¢ sporzadzona. W zwigzku z czym nie mamy mozliwosci bezposredniego oddzia-
lywania w tym zakresie. Ale zwrocitbym uwage na to, ze gdyby szkolenia z zakresu bhp byty —
jak wspominaltem - rzetelniejsze...Prosze zauwazy¢, ze celem szkolenia bhp — wstepnego
czy okresowego — jest to, ze pracownik ma naby¢ umiejetnosci wykonywania pracy w sposob
bezpieczny dla siebie i innych. Zatem jezeli szkolenie jest przeprowadzone w sposob rzetelny,
to pracownik nabywa umiejetno$¢ wykonywania pracy w sposob bezpieczny i teoretycznie
nie powinno doj$¢ do wypadku w pracy. Tym bardziej, ze wyktadowcy prowadzacy te szkole-
nia powinni mie¢ wiedze, do§wiadczenie, przygotowanie dydaktyczne, zapewnia¢ wlasciwy
poziom szkolenia.

Zwracam uwage chociazby na instruktaz stanowiskowy, ktory powinien skonczy¢ sie egza-
minem. To praktyczna umiejetno$¢ wykonywania bezpiecznie pracy. Jezeli nie zda egzaminu...
Mamy stare orzeczenie Sagdu Najwyzszego bodajze z 1967 r., zgodnie z ktérym pracownik,
ktéry nie zdal egzaminu umiejetnosci praktycznego wykonywania pracy w ramach instruk-
tazu stanowiskowego, miat ponowny instruktaz stanowiskowy, i jesli go nie zdat, to nie mozna
go zatrudni¢, bo stwarza zagrozenie dla siebie i innych. Zatem sg przepisy, ktére — moim
zdaniem - sg calkiem dobre. Jest tylko kwestia ich przestrzegania. Bo — jak pokazywalem —
na slajdzie w przypadku pierwszej kontroli stwierdzilismy 44% nieprawidlowosci w zakresie
przygotowania pracownika do pracy, w przypadku rekontroli 49%. A przygotowanie do pracy
to badania lekarskie, szkolenia bhp i ocena ryzyka, czyli fundament. Dla nas badania i szkolenia
to jak prawo jazdy dla kierowcy. Nie wyobrazamy sobie, zeby ktos pracowal, jesli nie ma badan
i szkolen. Tym bardziej, ze Kodeks pracy stanowi, ze takiej osoby nie dopuszczamy do pracy.

Odnoszac sie do rzeczywiScie duzej liczby podwykonawcéw, nie mam teraz takiego pomy-
shu, zeby to w jakis$ sposob ograniczy¢. Dlatego nie odpowiem wprost na to pytanie. Nie wiem,
czy mozna w ustawowy sposob ograniczy¢ swobode stron umoéw cywilnoprawnych, czy mozna
komus zabronié bycia podwykonawca. Wazne, zeby podwykonawca przestrzegal przepisow.

Natomiast jezeli méwimy o mozliwosci wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, to mieli-
$my i nadal mamy propozycje, zeby miec¢ prawo do uzywania dronéw, tak jak ma Urzad Dozoru
Technicznego. Od 2017 r. UDT posiada drony, ktorych uzywa chociazby do kontroli prac
na wysokosci, prac w zbiornikach, stosowania chemii niebezpiecznej. A Panstwowa Inspek-
cja Pracy - jest 2025 r. — nie ma prawa do uzywania dronéw. Potrzebujemy zapisow w usta-
wie. To spowodowaloby, ze nasze dzialania bylyby skuteczniejsze i efektywniejsze, chociazby
w zakresie budownictwa. Nie obejmuje tego kamien milowy. Jezeli Rada Ochrony Pracy przy-
chylitaby sie do naszego wniosku o prawo uzywania dronéw i jezeli otrzymalibysmy w budzecie
§rodki na te urzadzenia, to mysle, ze kontrole w zakresie budownictwa bylyby efektywniej-
sze. Nam nie chodzi o legalnos¢ zatrudnienia. Czytalem wypowiedz — kto§ $mialt sie, ze jak
bedziemy sprawdzac legalno$¢ zatrudnienia. Nie chcemy sprawdzac legalnoSci zatrudnienia
z wykorzystaniem dronéw. Chcemy uzywaé dronéw do kontroli warunkow bhp na budowach,
prac na wysokosci, ruchomych podestow roboczych. Chcemy mieé takie mozliwosci, zeby
skutecznie walczy¢ z wypadkami w pracy. Bardzo prositbym o wsparcie nas, zebySmy mieli
takg mozliwos¢. To bedzie zdecydowanie duzy krok do przodu. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Dziekuje serdecznie panu gtéwnemu inspektorowi pracy.
Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie Urszula Gawrysiak:

M.K.

Pierwsze pytanie dotyczylo uktadéow zbiorowych pracy. Porozumienie nie obejmuje swojg
dzialalnoscig relacji miedzy pracownikami, zwigzkami zawodowymi a pracodawcami. Prezesi
firm uczestniczacy w Porozumieniu dla Bezpieczenstwa w Budownictwie przyjmujg wspolne
zobowigzania, ktore sg niejako wspolnymi dziataniami. Przyktady takich dzialan - szkole-
nia dla kadry nadzoru co 3 lata, a nie co 5, czyli co§ wiecej niz przewiduje prawo. Aktualnie
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przyjeliémy nowe zobowiazanie , ze na podestach ruchomych bedg obowigzkowo montowane
lub bedg kupowane ustugi podestow posiadajacych systemy antyzgnieceniowe. Nie ingerujemy
w prawo stanowione przez pracodawce ze stronami. Natomiast w ten sposob to rozwigzujemy.
Podejrzewam, ze tutaj suwerennos¢ bedzie zachowana.

Wspblpracujemy ze Ogélnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP i zwigz-
kami zawodowymi.

Jesli chodzi o fancuch podwykonawcow, to w pierwszym zaltozycielskim dokumencie,
ktory podpisali prezesi byla deklaracja, ze chcemy zrobi¢ co$ z tym lancuchem. Nie dgzymy
do regulowania formy zatrudnienia. Ale §wiat sobie z tym poradzit. My przygladamy sie. To,
co powiedzial pan dr Hrynyk — certyfikacja pracownikéw — to jedna rzecz. Czyli dazenie do tego,
zebyémy wiedzieli kto jest kim na placu budowy, niezaleznie od tego, skad przyszed! i w jakiej
formule wykonuje prace. Bardzo wazne dla nas jest to, zebySmy wiedzieli, ze on jest dopusz-
czony do wykonywania pracy. Bo tu mamy duzg sprzecznos¢. Z jednej strony - jako praco-
dawcy czy organizatorzy pracy — bo mozemy wystepowac w obu formach, w przypadku B2B
stajemy sie organizatorami pracy — dopuszczamy go do wykonania pracy i mozemy to zrobic,
jesli posiada kwalifikacje, a z drugiej — sg réznego rodzaju ograniczenia, ktére powoduja,
ze nie mamy mozliwoSci sprawdzenia czy on kwalifikacje do wykonywania pracy albo czy one
sg aktualne. Nie chodzi o to, ze chcemy dowiedzie¢ o jego stanie zdrowia. Chcemy wiedziec,
czy moze wykonywac te prace, czy ma odpowiednie kwalifikacje.

Jezeli nie mozemy mie¢ certyfikacji, o ktérej mowit pan dr Hrynyk, czyli dokumentu pracow-
nika, ktéory w jakis$ sposob weryfikuje go zaréwno pod katem do§wiadczenia, wiedzy, umiejet-
nosci, tak jest np. w Wielkiej Brytanii, to chcemy mie¢ dostep np. do rejestréw. Chceieliby$my
wiedzieé, jakie ten czlowiek ma uprawnienia i czy one sg aktualne. Tak jak mamy dostep
do uprawnien réznych lekarzy, to sg uprawnienia zawodowe, chcielibyémy mie¢ podobng
wiedze o uprawnieniach pracownika. Mysle, ze kazdy pracodawca powinien to wiedzie¢ i moc
sprawdzi¢. Mamy przyklad wypadkow kierowcow autobusow i jest reakcja. Ale sg koparki,
réznego rodzaju inne urzgdzenia...

Natomiast odpowiedzig na to pytanie jest certyfikacja. Czego juz do§wiadczamy? Jako gene-
ralni wykonawcy wielkich budéw ustaliliémy, ze wiemy, kto jest osobg uprawniong do wejscia
na plac budowy i po prostu to sprawdzamy. Mamy tez dzialanie, ktore wyréwnuje wiedze.
Moéwimy: dobrze czlowieku, przychodzisz do nas nie wiadomo z czym, to mamy spotkanie
informacyjne, na ktérym powiemy ci jakie sg zagrozenia na budowie i czego oczekujemy.
Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
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Dziekuje, pani dyrektor.

Dziekuje wszystkim panstwu za rzetelne i wnikliwe przedstawienie tego tematu. Dziekuje
cztonkom Rady za aktywny udzial w dyskusji. Mam nadzieje, ze ta dyskusja nie zakonczy sie
na dzisiejszym spotkaniu. Jak mowilem, przystapimy do innych rozwigzan w zespolach, zeby
mozna ten temat dalej kontynuowac i wykorzystac panstwa prace, doswiadczenie i wnioski.

Zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze w dniu jutrzejszym o godz. 8.00 odbedzie sie posiedzenie Zespotu ds. Nadzoru.
6 sierpnia o godz. 8.00 lipca odbedzie sie w formie online posiedzenie Zespotu ds. Legislacji,
Nauki, Edukacji. Dzi$ o godz. 16.00 zbiera sie prezydium Rady oraz szefowie zespolow. Zapra-
szam chetnych cztonkéw Rady Ochrony Pracy. To kolejne spotkanie zwigzane z wypracowaniem
stanowiska w sprawie ,,Sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2024 r.”.

Chcialbym poinformowag, ze zarzadzeniem nr 11 z dnia 10 kwietnia 2025 r. Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zostal powolany Zespot do spraw wypracowania rozwiag-
zan stuzacych reformie Panstwowej Inspekeji Pracy. Odbyly sie trzy posiedzenia. Zostatem
zaproszony do pracy tego zespolu. Oddelegowalem do pracy w zespole 2 bardzo kompe-
tentne osoby — wiceprzewodniczaca ROP panig dr Barbare Godlewska-Bujok oraz panig
prof. Monike Gtadoch.

Glownym zadaniem zespotu jest opracowanie propozycji legislacyjnych majacych na celu
zwiekszenie efektywnosci zadan postawionych przed Panstwowa Inspekcjg Pracy oraz przedsta-
wienie rozwigzan zwiekszajgca ochrone socjalng oséb wykonujacych prace na podstawie umow
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cywilnoprawnych. Méwimy o kamieniu milowym, ktéry wielokrotnie pojawia sie w réznych
dyskusjach. Pan gtéwny inspektor pracy rowniez wielokrotnie dotykal tego tematu.

Bedziemy na biezaco przedstawiac informacje z prac tego zespolu na posiedzeniach zespo-
t6w Rady.

Kolejne prace Rady zaplanowane sg na 8-9-10 wrzeénia. 8 wrze$nia odbedzie sie posie-
dzenie zespolu. Plenarne posiedzenie planowane jest na 9 wrze$nia. Bedzie to posiedzenie
wyjazdowe w Instytucie Medycyny Pracy w L.odzi. Zapraszam paniag okregowg inspektor
pracy w Lodzi na to posiedzenie. Tematem gtéwnym posiedzenia plenarnego bedg czynniki
szkodliwe, choroby zawodowe w miejscu pracy.

Czy kto$ z panstwa ma pytania w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.

WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
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