
 

Uchwała Nr 16/XII/2025 

Rady Ochrony Pracy 

z 08 września 2025 r. 

w sprawie warunków pracy oraz ich kontroli na budowach strategicznych 

 

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy 

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 97 z późn. zm.), Rada Ochrony Pracy uchwala, co następuje: 

 

§1 

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP, po uwzględnieniu przedstawionych analiz  

i wniosków oraz po przeprowadzonej dyskusji – rekomenduje podjęcie działań w zakresie: 

1) przeglądu i uaktualnienia regulacji w zakresie warunków bezpieczeństwa i higieny pracy 

oraz ich kontroli na budowach, 

2) podnoszenia świadomości w zakresie warunków wykonywania pracy na budowach, 

3) informowania i podnoszenia świadomości o regulacjach wewnątrzzakładowych w zakresie 

bezpiecznych warunków pracy oraz ich kontroli na budowach, 

4) promowanie postaw i zachowań probezpiecznych. 

 

§2 

 

Uchwałę przekazuje się Marszałkowi Sejmu. 

 

Przewodniczący 

Rady Ochrony Pracy 

 

Krzysztof Gadowski 

 

  



 

UZASADNIENIE 

 

Dyskusja przeprowadzona podczas posiedzenia Rady Ochrony Pracy, w tym 

prezentacje przedstawicieli Państwowej Inspekcji Pracy, Głównego Urzędu Nadzoru 

Budowlanego, Urzędu Dozoru Technicznego oraz Porozumienia dla Bezpieczeństwa  

w Budownictwie, a także prace prowadzone wcześniej w ramach Zespołu ds. Bezpieczeństwa 

i Ochrony Zdrowia w Środowisku Pracy przy Radzie Ochrony Pracy, jednoznacznie wskazały 

na potrzebę głębokich zmian zarówno w obszarze legislacji, jak i praktyki stosowania 

obowiązujących przepisów. Zidentyfikowano główne przyczyny utrzymywania się zagrożeń w 

budownictwie i braku efektów dotychczasowych działań, a także określono kierunki 

niezbędnych prac. 

 

Obowiązujące regulacje dotyczące bezpieczeństwa i ochrony zdrowia w budownictwie 

są w znacznym stopniu niespójne i niedostosowane do realiów placu budowy. Niektóre z nich 

powstawały ponad 50 lat temu, kiedy stosowano inne metody zarządcze, a przede wszystkim 

zupełnie inne technologie, których nie stosuje się obecnie. Wymusza to dostosowanie 

przepisów do stanu współczesnego. 

 

Mimo działań kontrolnych i prewencyjnych prowadzonych przez Państwową Inspekcję 

Pracy, nie obserwuje się trwałego i znaczącego postępu w redukcji liczby wypadków przy pracy 

– w szczególności tych o skutkach śmiertelnych i ciężkich. 

 

Poniższe postulaty stanowią propozycje działań, których celem jest stworzenie bardziej 

spójnego, funkcjonalnego i skutecznego systemu ochrony zdrowia i życia pracowników.  

Wyróżniono następujące obszary doskonalenia: 

 

I. Najważniejszą kwestią dla osiągnięcia pozytywnej zmiany w zakresie bezpieczeństwa na 

placu budowy jest zmiana ustawy Prawo Budowlane oraz wydanych na jej podstawie aktów 

wykonawczych, w tym: 

1) wprowadzenie zasady niezbywalnej odpowiedzialności inwestora za zapewnienie 

bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia podczas realizacji procesu budowlanego, 



2) wprowadzenie obowiązku inwestora w zakresie powołania koordynatora  

ds. bezpieczeństwa i ochrony zdrowia (BIOZ), bez możliwości delegowania tego zadania 

na wykonawcę. Koordynator ds. BiOZ w imieniu inwestora zadba o zapewnienie 

organizacji procesu budowy z uwzględnieniem zasad bezpieczeństwa i ochrony zdrowia 

(realizacja obowiązku określonego w art. 18 ustawy Prawo Budowlane), 

3) wprowadzenie obowiązku przygotowania przez projektanta informacji do Planu BIOZ 

zawierającej analizę ryzyka związanego z planowanymi robotami budowlanymi oraz 

wskazaniem działań eliminujących lub ograniczających ryzyko wypadków i chorób 

zawodowych. Dotyczy to organizacji placu budowy oraz środków ochrony zbiorowej, które 

powinny być uwzględnione w budżecie inwestora, 

4) wprowadzenie obowiązku opracowania przez Koordynatora ds. bezpieczeństwa i ochrony 

zdrowia (powołanego przez inwestora) Planu BIOZ. Dokument ten, podobnie jak projekt, 

powinien stanowić podstawę analizy rozwiązań oferowanych przez potencjalnych 

wykonawców, dlatego też musi zawierać podstawy przyjętych rozwiązań i zabezpieczeń  

w celu ich skalkulowania w budżecie, 

5) rozszerzenie obowiązków inspektora nadzoru inwestorskiego o zadania związane  

z kontrolą realizacji zadań związanych z zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych 

warunków pracy określonych przez inwestora w Planie BIOZ, 

6) wprowadzenie definicji profesjonalnego podmiotu tzw. „inwestora zastępczego” 

realizującego obowiązki inwestora w zakresie organizacji procesu budowy  

z uwzględnieniem przepisów i zasad bezpieczeństwa i ochrony zdrowia. Z zastrzeżeniem 

wniosku zawartego w pkt. I.1, 

7) wprowadzenie bezwzględnego zakazu łączenia funkcji koordynatora ds. bezpieczeństwa  

i ochrony zdrowia na budowie z jakąkolwiek inną samodzielną funkcją techniczną, 

8) określenie kwalifikacji a także uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności koordynatora 

ds. bezpieczeństwa i ochrony zdrowia na budowie, 

9) doprecyzowanie podstawowych zadań organów nadzoru budowlanego o zagadnienia 

związane z przestrzeganiem przez uczestników procesu budowlanego obowiązków  

w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa pracy podczas realizacji procesu budowlanego. 

Wniosek dotyczy egzekwowania realizacji zadań -zapisanych w ustawie prawo budowlane- 

określonych dla inwestora, projektanta, kierownika budowy oraz inspektora nadzoru 

inwestorskiego. Jest to obszar działań na rzecz bezpieczeństwa pracy odrębny od 



obowiązków pracodawców realizujących zadania na podstawie umów zawartych  

z Głównym Wykonawcom czy Inwestorem, 

10)  nowelizacja rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie 

informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeństwa  

i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1126). Nowelizacja, w tym dostosowanie do 

aktualnych wymagań branży budowlanej przepisów w zakresie opracowywania Informacji 

do Planu BIOZ oraz opracowania Planu BIOZ i Instrukcji Bezpiecznego Wykonania Robót. 

 

II. Równie istotna jest nowelizacja i dostosowanie przepisów do aktualnych wymagań 

budownictwa, m. in.: 

1) rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 roku w sprawie 

bezpieczeństwa i higieny pracy podczas wykonywania robót budowlanych (Dz. U. 

z 2003 r. Nr 47, poz. 401), 

2) rozporządzenia Ministrów Komunikacji oraz Administracji, Gospodarki Terenowej 

i Ochrony Środowiska z dnia 10 lutego 1977 roku w sprawie bezpieczeństwa  

i higieny pracy przy wykonaniu robót drogowych i mostowych (Dz. U. z 1977 r. Nr 

7, poz. 30), 

3) rozporządzenie Ministra Przedsiębiorczości i Technologii z dnia 22 października 

2018 roku w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy przy obsłudze żurawi 

wieżowych i szybkomontujących (Dz. U. z 2018 r. poz. 2147), 

4) rozporządzenie Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 20 września 2001 r.  

w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy podczas eksploatacji maszyn i innych 

urządzeń technicznych do robót ziemnych, budowlanych i drogowych (t.j. Dz. U.  

z 2018 r. poz. 583 z późn. zm.), 

5) rozporządzenie Ministra Transportu i Budownictwa z 28 kwietnia 2006 r. –  

w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 2006 nr 83 

poz. 578). 

 

III. Z kolei w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy, niezbędne jest 

w części dotyczącej rozszerzenia kompetencji inspektorów pracy nadanie uprawnienia do 

wstrzymania realizacji robót budowlanych w przypadku stwierdzenia zagrożenia dla zdrowia  

i życia pracowników i osób wykonujących pracę na terenie budowy. 



 

IV. W ustawie z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1320 z późn. zm.) należałoby rozważyć: 

1) wprowadzenie wymogu uwzględnienia w kosztorysie inwestorskim kosztów związanych z 

organizacją procesu budowy w sposób bezpieczny tj. zgodnie z obowiązującymi przepisami 

oraz zasadami bezpieczeństwa i ochrony zdrowia. Koszty te powinny być określone na 

podstawie Planu Bezpieczeństwa i Ochrony Zdrowia (BiOZ), który to zawiera opis 

przewidywanych środków i rozwiązań z zakresu organizacji placu budowy oraz 

zbiorowego bezpieczeństwa na placu budowy, 

2) wprowadzenie kryterium bezpieczeństwa pracy jako równorzędnego wobec pozostałych 

(np. ceny czy terminu) przy ocenie ofert na realizację robót budowlanych. Ponadto 

ustanowienie obowiązku analizowania ofert przetargowych pod kątem jakości  

i skuteczności proponowanych przez wykonawcę rozwiązań w zakresie bezpieczeństwa 

oraz określenie przejrzystych zasad tej oceny, 

3) wprowadzenie mechanizmów premiujących wykonawców stosujących rozwiązania 

techniczne i organizacyjne wykraczające poza minimalne wymagania przepisów, 

zapewniające bezpieczeństwo robót oraz właściwą organizację placu budowy i zaplecza 

higieniczno-sanitarnego, 

4) wprowadzenie system oceny wykonawców BHP po zakończeniu robót, opartego na 

mierzalnych wskaźnikach bezpieczeństwa. Celem premiowanie rzetelnych firm  

i eliminowanie wykonawców „wysokiego ryzyka” generujących zagrożenia dla zdrowia  

i życia pracowników na przyszłych budowach, 

5) nowelizację i dostosowanie przepisów do potrzeb budownictwa, w tym: 

a) rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 roku  

w sprawie szczegółowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji 

technicznych wykonania i odbioru robót budowlanych oraz programu funkcjonalno-

użytkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2454), 

b) rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 roku  

w sprawie określenia metod i podstaw sporządzenia kosztorysu inwestorskiego, 

obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowania kosztów robót 

budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 2458). 

 



V. Ponadto w zakresie kwalifikacji kluczowe są:  

1) uregulowanie wymagań w zakresie przygotowania zawodowego monterów rusztowań, 

osób odbierających rusztowania tj. dokonujących oceny poprawności montażu  

i kompletności rusztowania oraz wydających zgodę na dopuszczenie rusztowania do 

eksploatacji. Uporządkowanie stanu prawnego związanego z definicjami oraz 

wymaganiami technicznymi dotyczącymi rusztowań, 

2) uregulowanie wymagań w zakresie przygotowania zawodowego sygnalistów i hakowych 

oraz koordynatorów transportu pionowego tj. osób koordynujących logistykę dostaw za 

pomocą żurawi i dźwigów. Uporządkowanie stanu prawnego związanego z definicjami oraz 

wymaganiami bezpieczeństwa podczas transportu pionowego. 

 

VI. Postulujemy również nowelizację i dostosowanie przepisów do potrzeb budownictwa,  

w tym: 

1) rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie 

różnicowania stopy procentowej składki na ubezpieczenie wypadkowe w zależności od 

zagrożeń zawodowych i ich skutków (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 740 z późn. zm.). 

Wprowadzenie przejrzystych i mierzalnych mechanizmów premiowania pracodawców 

podejmujących realne działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa i ochrony zdrowia 

pracowników. Działania te powinny obejmować inwestycje w nowoczesne rozwiązania 

techniczne, wysokiej jakości sprzęt oraz systemowe szkolenie kadry. W branży budowlanej 

składka wypadkowa jest wyższa niż w innych sektorach z uwagi na specyfikę pracy  

i statystyki wypadkowe. Firmy, które inwestują w bezpieczeństwo, mogą jednak realnie 

zapewnić wysoki poziom ochrony i tworzyć bezwypadkowe miejsca pracy. Konieczne jest 

także lepsze powiązanie działań prewencyjnych z konkretnymi korzyściami finansowymi 

dla pracodawców, 

2) utworzenie niezależnego, kolegialnego ciała – Komisji Badania Wypadków Śmiertelnych 

w Budownictwie – której zadaniem byłoby obiektywne, interdyscyplinarne i pogłębione 

badanie wszystkich wypadków śmiertelnych mających miejsce w sektorze budowlanym. 

Działanie Komisji objęło by wszystkie wypadki niezależnie od statusu poszkodowanego, 

pracodawcy czy podmiotu zatrudniającego/zlecającego pracę, podczas której doszło by do 

wypadku. Celem powołania Komisji jest wyeliminowanie obecnej luki systemowej,  

w której badanie wypadków spoczywa na pracodawcy tj. stronie zainteresowanej 

ograniczeniem odpowiedzialności. Prowadzi to do wątpliwej transparentności  



i powierzchowności postępowania a w konsekwencji do braku identyfikacji rzeczywistych 

przyczyn zdarzeń. W efekcie brakuje rzetelnych danych, które mogłyby stanowić podstawę 

dla skutecznych działań prewencyjnych i zmian systemowych. Komisja powinna 

funkcjonować na wzór już istniejących rozwiązań w innych branżach wysokiego ryzyka. 

 

VII. W zakresie umożliwienia legalnego, przejrzystego i bezpiecznego dopuszczania do pracy 

cudzoziemców w branży budowlanej niezbędne uznać należy podjęcie działań zmierzających 

do uporządkowania oraz ujednolicenia przepisów i praktyk związanych z dopuszczaniem do 

pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej pracowników pochodzących z innych kręgów 

kulturowych, ze szczególnym uwzględnieniem branży budowlanej. W szczególności konieczne 

jest podjęcie działań w celu: 

1) aktualizacji i ujednolicenia przepisów prawa: w zakresie określenia jednoznacznych 

kryteriów uznawania uprawnień zawodowych, szkoleń BHP, badań lekarskich i innych 

dokumentów wydanych za granicami Polski, 

2) wydania wspólnego stanowiska urzędów i instytucji: 

a) potrzeba jednoznacznego stanowiska urzędów pracy, Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych, Państwowej Inspekcji Pracy, Urzędu Dozoru Technicznego, 

Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego i innych organów co do zasad legalnego 

i bezpiecznego zatrudnienia cudzoziemców. Ustalenie wspólnego standardu 

interpretacji przepisów przez wszystkie organy administracji, 

3) zwiększenia dostępności językowej i komunikacyjnej: 

a) zapewnienie możliwości kontaktu z urzędami oraz instytucjami w językach obcych 

(np. ukraiński, rosyjski, angielski, francuski), 

4) udostępnienie tłumaczeń kluczowych procedur i formularzy – zwłaszcza dotyczących 

zatrudnienia, ubezpieczeń, szkoleń i legalizacji pracy. 

  



Do wiadomości: 

 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

Ministerstwo Finansów i Gospodarki 

Minister Infrastruktury 

Ministerstwo Rozwoju i Technologii  

Ministerstwo Zdrowia 

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju 

Sejmowa Komisja Infrastruktury 

Sejmowa Komisja Polityki Społecznej i Rodziny 

 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych,  

Państwowa Inspekcji Pracy,  

Urząd Dozoru Technicznego,  

Główny Urząd Nadzoru Budowlanego 

Urząd Zamówień Publicznych 

 

Niezależny Samorządny Związek Zawodowy "Solidarność" 

Forum Związków Zawodowych 

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych 

Konfederacja Lewiatan 

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej 

Związek Pracodawców Business Centre Club 

Związek Rzemiosła Polskiego 

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców 

Federacja Przedsiębiorców Polskich 

Polskie Towarzystwo Gospodarcze 

Ogólnopolskie Stowarzyszenie Pracowników BHP 

Polska Izba Inżynierów Budownictwa 

Polski Związek Pracodawców Budownictwa 

 


