Uchwala Nr 16/X11/2025
Rady Ochrony Pracy
z 08 wrzesnia 2025 r.

w sprawie warunkow pracy oraz ich kontroli na budowach strategicznych

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy

(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 97 z pdzn. zm.), Rada Ochrony Pracy uchwala, co nast¢puje:

§1
Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP, po uwzglednieniu przedstawionych analiz
1 wnioskow oraz po przeprowadzonej dyskusji — rekomenduje podjecie dziatan w zakresie:
1) przegladu i uaktualnienia regulacji w zakresie warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz ich kontroli na budowach,
2) podnoszenia swiadomosci w zakresie warunkow wykonywania pracy na budowach,
3) informowania i podnoszenia §wiadomosci o regulacjach wewnatrzzaktadowych w zakresie
bezpiecznych warunkéw pracy oraz ich kontroli na budowach,

4) promowanie postaw i zachowan probezpiecznych.

§2

Uchwale przekazuje si¢ Marszatkowi Sejmu.

Przewodniczacy

Rady Ochrony Pracy

Krzysztof Gadowski



UZASADNIENIE

Dyskusja przeprowadzona podczas posiedzenia Rady Ochrony Pracy, w tym
prezentacje przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy, Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Urzgdu Dozoru Technicznego oraz Porozumienia dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie, a takze prace prowadzone wcze$niej w ramach Zespotu ds. Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy przy Radzie Ochrony Pracy, jednoznacznie wskazaty
na potrzebe glebokich zmian zaré6wno w obszarze legislacji, jak i praktyki stosowania
obowigzujacych przepisow. Zidentyfikowano gtowne przyczyny utrzymywania si¢ zagrozen w
budownictwie i1 braku efektow dotychczasowych dziatan, a takze okre§lono kierunki

niezbednych prac.

Obowigzujace regulacje dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w budownictwie
sa w znacznym stopniu niespojne i niedostosowane do realiow placu budowy. Niektére z nich
powstawaty ponad 50 lat temu, kiedy stosowano inne metody zarzadcze, a przede wszystkim
zupelie inne technologie, ktorych nie stosuje si¢ obecnie. Wymusza to dostosowanie

przepiséw do stanu wspodtczesnego.

Mimo dziatan kontrolnych i prewencyjnych prowadzonych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy, nie obserwuje si¢ trwatego i znaczacego postepu w redukc;ji liczby wypadkdéw przy pracy

— w szczegolnosci tych o skutkach $miertelnych 1 cigzkich.

Ponizsze postulaty stanowia propozycje dziatan, ktorych celem jest stworzenie bardziej
spdjnego, funkcjonalnego i skutecznego systemu ochrony zdrowia i zycia pracownikow.

Wyro6zniono nastepujace obszary doskonalenia:

I. Najwazniejsza kwestig dla osiagnigcia pozytywnej zmiany w zakresie bezpieczenstwa na
placu budowy jest zmiana ustawy Prawo Budowlane oraz wydanych na jej podstawie aktow

wykonawczych, w tym:

1) wprowadzenie zasady niezbywalnej odpowiedzialnosci inwestora za zapewnienie

bezpieczenstwa pracy 1 ochrony zdrowia podczas realizacji procesu budowlanego,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wprowadzenie  obowigzku inwestora w  zakresie = powotania  koordynatora
ds. bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ), bez mozliwos$ci delegowania tego zadania
na wykonawce. Koordynator ds. BiOZ w imieniu inwestora zadba o zapewnienie
organizacji procesu budowy z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

(realizacja obowigzku okreslonego w art. 18 ustawy Prawo Budowlane),

wprowadzenie obowigzku przygotowania przez projektanta informacji do Planu BIOZ
zawierajace] analizg¢ ryzyka zwigzanego z planowanymi robotami budowlanymi oraz
wskazaniem dziatan eliminujacych lub ograniczajacych ryzyko wypadkéw i chordb
zawodowych. Dotyczy to organizacji placu budowy oraz srodkow ochrony zbiorowe;j, ktore

powinny by¢ uwzglednione w budzecie inwestora,

wprowadzenie obowigzku opracowania przez Koordynatora ds. bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (powolanego przez inwestora) Planu BIOZ. Dokument ten, podobnie jak projekt,
powinien stanowi¢ podstawg analizy rozwigzan oferowanych przez potencjalnych
wykonawcow, dlatego tez musi zawiera¢ podstawy przyjetych rozwigzan i zabezpieczen

w celu ich skalkulowania w budzecie,

rozszerzenie obowigzkow inspektora nadzoru inwestorskiego o zadania zwigzane
z kontrolg realizacji zadah zwigzanych z zapewnieniem bezpiecznych 1 higienicznych

warunkow pracy okreslonych przez inwestora w Planie BIOZ,

wprowadzenie definicji profesjonalnego podmiotu tzw. ,inwestora zastepczego”
realizujacego obowigzki inwestora w zakresie organizacji procesu budowy
z uwzglednieniem przepisow i zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Z zastrzezeniem

wniosku zawartego w pkt. I.1,

wprowadzenie bezwzglednego zakazu laczenia funkcji koordynatora ds. bezpieczenstwa

1 ochrony zdrowia na budowie z jakakolwiek inng samodzielng funkcja techniczna,

okreslenie kwalifikacji a takze uprawnien, obowiazkoéw i odpowiedzialno$ci koordynatora

ds. bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie,

doprecyzowanie podstawowych zadan organéw nadzoru budowlanego o zagadnienia
zwigzane z przestrzeganiem przez uczestnikow procesu budowlanego obowigzkow
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pracy podczas realizacji procesu budowlanego.
Wnhiosek dotyczy egzekwowania realizacji zadan -zapisanych w ustawie prawo budowlane-
okreslonych dla inwestora, projektanta, kierownika budowy oraz inspektora nadzoru

inwestorskiego. Jest to obszar dziatah na rzecz bezpieczenstwa pracy odrgbny od



obowigzkow pracodawcow realizujagcych zadania na podstawie umoéw zawartych

z Gléwnym Wykonawcom czy Inwestorem,

10) nowelizacja rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie

informacji dotyczacej bezpieczenstwa i1 ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa

1 ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1126). Nowelizacja, w tym dostosowanie do

aktualnych wymagan branzy budowlanej przepisow w zakresie opracowywania Informacji

do Planu BIOZ oraz opracowania Planu BIOZ i Instrukcji Bezpiecznego Wykonania Robét.

II. Rownie istotna jest nowelizacja 1 dostosowanie przepisow do aktualnych wymagan

budownictwa, m. in.:

1)

2)

3)

4)

5)

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 roku w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy podczas wykonywania rob6t budowlanych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 47, poz. 401),

rozporzadzenia Ministrow Komunikacji oraz Administracji, Gospodarki Terenowe;j
i Ochrony Srodowiska z dnia 10 lutego 1977 roku w sprawie bezpieczefstwa
1 higieny pracy przy wykonaniu robot drogowych i mostowych (Dz. U. z 1977 r. Nr
7, poz. 30),

rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 22 pazdziernika
2018 roku w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy obsludze zurawi
wiezowych 1 szybkomontujacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2147),

rozporzadzenie Ministra Finansow 1 Gospodarki z dnia 20 wrze$nia 2001 r.
w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy podczas eksploatacji maszyn 1 innych
urzadzen technicznych do robodt ziemnych, budowlanych 1 drogowych (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 583 z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z 28 kwietnia 2006 r. —
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 2006 nr 83

poz. 578).

III. Z kolei w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, niezbgdne jest

w czes$ci dotyczacej rozszerzenia kompetencji inspektoréw pracy nadanie uprawnienia do

wstrzymania realizacji rob6t budowlanych w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla zdrowia

1 zycia pracownikow 1 0s6b wykonujacych prace na terenie budowy.



IV. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 22024 r.

poz. 1320 z p6zn. zm.) nalezaloby rozwazyc¢:

1)

2)

3)

4)

5)

wprowadzenie wymogu uwzglednienia w kosztorysie inwestorskim kosztow zwigzanych z
organizacja procesu budowy w sposob bezpieczny tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz zasadami bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Koszty te powinny by¢ okreslone na
podstawie Planu Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia (BiOZ), ktéry to zawiera opis
przewidywanych $rodkow 1 rozwigzan z zakresu organizacji placu budowy oraz

zbiorowego bezpieczenstwa na placu budowy,

wprowadzenie kryterium bezpieczenstwa pracy jako réwnorzednego wobec pozostalych
(np. ceny czy terminu) przy ocenie ofert na realizacj¢ robot budowlanych. Ponadto
ustanowienie obowigzku analizowania ofert przetargowych pod katem jakoS$ci
1 skutecznosci proponowanych przez wykonawce rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa

oraz okreslenie przejrzystych zasad tej oceny,

wprowadzenie mechanizméw premiujagcych wykonawcow stosujacych rozwigzania
techniczne 1 organizacyjne wykraczajace poza minimalne wymagania przepisow,
zapewniajace bezpieczenstwo robot oraz wlasciwg organizacje¢ placu budowy i zaplecza
higieniczno-sanitarnego,
wprowadzenie system oceny wykonawcéw BHP po zakonczeniu robdt, opartego na
mierzalnych wskaZznikach bezpieczefistwa. Celem premiowanie rzetelnych firm
1 eliminowanie wykonawcow ,,wysokiego ryzyka” generujacych zagrozenia dla zdrowia
1 zycia pracownikow na przysztych budowach,
nowelizacje 1 dostosowanie przepisOw do potrzeb budownictwa, w tym:
a) rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 20 grudnia 2021 roku
w sprawie szczegolowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;j, specyfikacji
technicznych wykonania 1 odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2454),
b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 20 grudnia 2021 roku
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowania kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2458).



V. Ponadto w zakresie kwalifikacji kluczowe s3:

1)

2)

uregulowanie wymagan w zakresie przygotowania zawodowego monterow rusztowan,
osO6b odbierajacych rusztowania tj. dokonujacych oceny poprawno$ci montazu
1 kompletnos$ci rusztowania oraz wydajacych zgode na dopuszczenie rusztowania do
eksploatacji. Uporzadkowanie stanu prawnego zwigzanego z definicjami oraz
wymaganiami technicznymi dotyczacymi rusztowan,

uregulowanie wymagan w zakresie przygotowania zawodowego sygnalistow 1 hakowych
oraz koordynatoréw transportu pionowego tj. osob koordynujacych logistyke dostaw za
pomoca zurawi i dzwigow. Uporzadkowanie stanu prawnego zwigzanego z definicjami oraz

wymaganiami bezpieczenstwa podczas transportu pionowego.

V1. Postulujemy réwniez nowelizacj¢ 1 dostosowanie przepisow do potrzeb budownictwa,

w tym:

1)

2)

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w zalezno$ci od
zagrozen zawodowych i ich skutkéw (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 740 z p6ézn. zm.).
Wprowadzenie przejrzystych i mierzalnych mechanizméw premiowania pracodawcow
podejmujacych realne dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow. Dziatania te powinny obejmowacé inwestycje w nowoczesne rozwigzania
techniczne, wysokiej jako$ci sprzgt oraz systemowe szkolenie kadry. W branzy budowlane;j
sktadka wypadkowa jest wyzsza niz w innych sektorach z uwagi na specyfike pracy
1 statystyki wypadkowe. Firmy, ktére inwestuja w bezpieczenstwo, mogg jednak realnie
zapewni¢ wysoki poziom ochrony i1 tworzy¢ bezwypadkowe miejsca pracy. Konieczne jest
takze lepsze powigzanie dziatan prewencyjnych z konkretnymi korzy$ciami finansowymi
dla pracodawcow,

utworzenie niezaleznego, kolegialnego ciata — Komisji Badania Wypadkéw Smiertelnych
w Budownictwie — ktorej zadaniem byloby obiektywne, interdyscyplinarne 1 poglebione
badanie wszystkich wypadkéw $miertelnych majacych miejsce w sektorze budowlanym.
Dziatanie Komisji obj¢to by wszystkie wypadki niezaleznie od statusu poszkodowanego,
pracodawcy czy podmiotu zatrudniajacego/zlecajacego prace, podczas ktorej doszto by do
wypadku. Celem powotania Komisji jest wyeliminowanie obecnej luki systemowej,
w ktorej badanie wypadkéw spoczywa na pracodawcy tj. stronie zainteresowanej

ograniczeniem odpowiedzialno$ci. Prowadzi to do watpliwej transparentnosci



1 powierzchowno$ci postepowania a w konsekwencji do braku identyfikacji rzeczywistych
przyczyn zdarzen. W efekcie brakuje rzetelnych danych, ktore moglyby stanowi¢ podstawe
dla skutecznych dziatan prewencyjnych i1 zmian systemowych. Komisja powinna

funkcjonowac¢ na wzdr juz istniejgcych rozwigzan w innych branzach wysokiego ryzyka.

VIIL. W zakresie umozliwienia legalnego, przejrzystego i bezpiecznego dopuszczania do pracy
cudzoziemcoOw w branzy budowlanej niezbedne uznac nalezy podjecie dziatan zmierzajacych
do uporzadkowania oraz ujednolicenia przepisoOw i praktyk zwigzanych z dopuszczaniem do
pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej pracownikéw pochodzacych z innych kregow
kulturowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem branzy budowlanej. W szczegdlnosci konieczne

jest podjecie dziatan w celu:

1) aktualizacji 1 ujednolicenia przepisow prawa: w zakresie okreslenia jednoznacznych
kryteriow uznawania uprawnien zawodowych, szkolen BHP, badan lekarskich i innych

dokumentéw wydanych za granicami Polski,
2) wydania wspolnego stanowiska urzedoéw i instytucji:

a) potrzeba jednoznacznego stanowiska urzedow pracy, Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Urzgedu Dozoru Technicznego,
Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego 1 innych organéw co do zasad legalnego
1 bezpiecznego zatrudnienia cudzoziemcow. Ustalenie wspolnego standardu

interpretacji przepisOw przez wszystkie organy administracji,
3) zwickszenia dostepnosci jezykowej i komunikacyjne;j:

a) zapewnienie mozliwosci kontaktu z urzedami oraz instytucjami w jezykach obcych

(np. ukrainski, rosyjski, angielski, francuski),

4) udostgpnienie thumaczen kluczowych procedur i formularzy — zwlaszcza dotyczacych

zatrudnienia, ubezpieczen, szkolen i legalizacji pracy.



Do wiadomosci:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Finansow 1 Gospodarki

Minister Infrastruktury

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Ministerstwo Zdrowia

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowa Inspekcji Pracy,

Urzad Dozoru Technicznego,

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego

Urzad Zamowien Publicznych

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarno$c¢"
Forum Zwiazkéw Zawodowych

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Konfederacja Lewiatan

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club
Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow BHP
Polska Izba Inzynier6w Budownictwa

Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa



