Uchwala Nr 15/X11/2025
Rady Ochrony Pracy
z 08 wrzesnia 2025 r.
w sprawie opinii o sprawozdaniu z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2024 r.

Na podstawie art. 7 ust. 7 w zwigzku z art 18 ust. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 1. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 z p6zn. zm.), Rada Ochrony Pracy

uchwala, co nastgpuje:

§1

Opiniuje pozytywnie Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2024.

§2

Whioskuje jednoczesnie o ujecie w tresci okresowych sprawozdan obszaréw informacyjnych

zawartych w § 3 niniejszej uchwaty.

§3
Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy powinno zawiera¢ takze:

1) informacje o strategicznych celach formutowanych w poprzedzajacych sprawozdanie
planach pracy,
2) informacje dotyczace reformowania Panstwowej Inspekcji Pracy zgodnie
z zalozeniami przedstawionymi Radzie Ochrony Pracy,
3) szczegdtowa informacje opisowa o organizacyjnym aspekcie Panstwowej Inspekcji
Pracy, w zakresie m. in.
a) sytuacji kadrowej, z uwzglednieniem polityki szkoleniowej i1 rozwoju
kompetencji kadr,
b) sytuacji budzetowej 1 finansowej, z uwzglednieniem analizy efektywnosci,
c) sytuacji infrastrukturalne;j,
d) otoczenia prawno-organizacyjnego,
e) realizacji polityki zakupowej 1 zamowien publicznych,
f) realizowania klauzul spotecznych,

g) implementacji dzialan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju;



4) informacj¢ o strukturze sprawozdania oraz zastosowanej metodologii opracowania
Sprawozdania oraz gromadzenia danych, a takze o okresie, w ktorym dane sg
agregowane,

5) analiz¢ funkcjonowania rynku pracy w perspektywie Panstwowej Inspekcji Pracy,
w tym o adaptacji do wspotczesnego i1 zmieniajgcego si¢ rynku pracy,

6) informacj¢ o opinii o sprawozdaniu podmiotéw niezaleznych od Panstwowej Inspekcji
Pracy, ktérym przedstawiono by Sprawozdanie do oceny jakosci i spdjnosci tresci
w nim zawartych,

7) wnioski dotyczace przestrzegania prawa, ktore powinny by¢ skierowane do Sejmu oraz

Rady Ministrow, jako wynik oceny dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy.
§4

Uchwate przekazuje si¢ Marszatkowi Sejmu RP.

Przewodniczacy

Rady Ochrony Pracy

Krzysztof Gadowski



UZASADNIENIE

Uzasadnienie prawne

Obowigzek przedstawienia corocznego sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji
Pracy przez Gtoéwnego Inspektora Pracy wynika z przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 z pdzn. zm., dalej zwanej
,Ustawa”).

Na podstawie art. 18 ust. 3 Ustawy Glowny Inspektor Pracy przedstawia Sejmowi oraz Radzie

Ministréw, nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca nastgpnego roku kalendarzowego:

1) informacje z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
2) coroczne sprawozdanie z jej dzialalnosci wraz z wynikajacymi z tej dziatalnosci
wnioskami dotyczacymi:
- przestrzegania prawa pracy,
- przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 3, oraz
- przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 4,

przez podmioty kontrolowane i organy sprawujace nadzor nad przedsigbiorstwami lub innymi

jednostkami organizacyjnymi panstwowymi albo samorzadowymi.

Na podstawie art.18 ust. 4 Ustawy coroczne sprawozdanie (dalej jako ,,Sprawozdanie™),
o ktorym mowa w art. 18 ust. 3 Ustawy, Glowny Inspektor Pracy przedstawia Radzie Ochrony
Pracy. Z obowigzkiem wyrazonym w powyzej wskazanym pkt. 2 lit.1 wigze si¢ obowigzek
okregowych inspektoréw pracy, ktdérzy na podstawie art. 20 ust. 1 Ustawy sporzadzajg roczne
sprawozdania zawierajace oceng stanu przestrzegania prawa pracy na obszarze danego okregu.
Mozna wnioskowaé, ze s3 to sprawozdania czastkowe sluzace wykonaniu obowigzku

okreslonego w art. 18 ust. 3 Ustawy.

Obowiazek opiniowania przez Rad¢ Ochrony Pracy wynika z art. 7 ust. 7 pkt 2) Ustawy.
Ponadto, na podstawie § 1 ust.1 pkt 7 Regulaminu Rady Ochrony Pracy, Rada Ochrony Pracy



wyraza stanowisko w sprawie sprawozdan rocznych z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy

przed ich przedtozeniem Sejmowi i jego organom.

Uzasadnienie merytoryczne

Biorac pod uwage powyzsze, zakres Sprawozdania obejmuje podstawowe dwa elementy:

1) sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy,

2) wnioski wynikajace z tej dzialalno$ci w trzech wyraznie okreslonych zakresach.

Dodatkowo do zakresu dziatania Glownego Inspektora Pracy nalezy przedktadanie wiasciwym
organom ocen, opinii i wnioskéw w dziedzinie przestrzegania prawa pracy (art. 18 ust. 1 pkt 4

lit. A) Ustawy), i te przedtozenia zostaty ujete w Sprawozdaniu.

Odnoszac si¢ do danych podanych w merytorycznej czg$ci Sprawozdania, nalezy doceni¢, ze
dzigki pracy inspektorow pracy rdéznych szczebli 1 innych pracownikow Panstwowej Inspekcji

Pracy:

e przeprowadzono 61 942 kontrole,

e wydano ogotem 232 320 decyzji bhp,

e udzielono 920 333 porad w roznych formach,

e zlikwidowano zagrozenie zycia lub zdrowia w przypadku 77,6 tys. osob,

e 524 tys. 0sob otrzymato nalezne wynagrodzenia i1 inne swiadczenia,

e wyeliminowano nieprawidlowosci w zakresie: oceny ryzyka zawodowego
(w przypadku 126,9 tys. oséb), ewidencji czasu pracy (w przypadku 32,1 tys. osob),
udzielania urlopéw (w przypadku 9,6 tys. 0sob), zatrudniania powyzej dopuszczalne;j
liczby godzin nadliczbowych (w przypadku 4,9 tys. osoéb), zgloszenia do
ubezpieczenia spotecznego (w przypadku 6,8 tys. osob), rozwigzania umowy o prace
(w przypadku 2,5 tys. 0sob),

e prowadzono kampanie medialne w zakresie popularyzacji bezpieczenstwa i higieny
pracy,

e prowadzono rozliczne szkolenia 1 organizowano konferencje,

e prowadzono inne formy dziatan na rzecz wspierania poprawy bezpieczenstwa i higieny

pracy.



Nalezy podkresli¢, ze Ustawa nie zawiera Scistego katalogu informacji, ktore majg by¢ zawarte
w Sprawozdaniu, w zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze zakres opracowania powinien
obejmowaé wszystkie obszary dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy i powinno by¢ to
wyszczegolnione w przedmiotowym Sprawozdaniu. Mozna w tym miejscu powotac opini¢
wyrazong w literaturze prawniczej, ze Sprawozdanie powinno by¢ raportem z dziatalnosci
w okreslonym odcinku czasu, przedstawiajacym wszechstronng, poglebiong informacje
o funkcjonowaniu Inspekcji i podejmowanych przez nig dziataniach (jak i zaniechaniach) oraz
wskazujaca na osiagnicte efekty, a takze zawierajagcym oceny i wnioski w przedmiocie
okreslonym w Ustawie. Przedktadanie sprawozdania zwykle wystepuje jako obowigzek
wynikajacy z uktadu podporzadkowania czy podlegania nadzorowi i shluzy mozliwosci

dokonywania oceny podmiotu sktadajacego sprawozdanie.

Biorac pod uwage powyzsze, Rada Ochrony Pracy postuluje, zeby sprawozdania
z dziatalno$ci, mimo uznania dla ogromu pracy wlozonego w jego przygotowanie przez
pracownikow odpowiedzialnych za przygotowanie poszczegolnych czgsci Sprawozdania oraz

przedstawionej duzej ilosci danych, zostaly uzupetnione o nastgpujace elementy:

1) informacje o strategicznych celach formutowanych w poprzedzajacych sprawozdanie
planach pracy — pozwoli to na oceng, czy Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje cele
w zakresie ochrony pracy w sposob efektywny;

2) informacje dotyczace reformowania Panstwowej Inspekcji Pracy zgodnie
z zatozeniami przedstawionymi Radzie Ochrony Pracy — co pozwoli na oceng
przebiegu dostosowania Panstwowej Inspekcji Pracy do dynamicznie zmieniajgcych
si¢ warunkow wykonywania pracy w Polsce;

3) szczeg6lowa informacj¢ opisowa o organizacyjnym aspekcie Panstwowej Inspekcji
Pracy, m. in.

a) opis sytuacji kadrowej, z uwzglednieniem polityki szkoleniowej 1 rozwoju
kompetencji kadr, a takze postgpowan wewngtrznych,

b) opis sytuacji budzetowej i finansowej, z uwzglednieniem analizy efektywnosci,

c) opis sytuacji infrastrukturalnej,

d) opis otoczenia prawno-organizacyjnego, w tym podejmowanych dziataniach na
rzecz uporzadkowania i dostosowywania do zmieniajgcych si¢ przepisow prawa
powszechnego procedur wewnetrznych,

e) opis realizacji polityki zakupowej, zamowien publicznych, itd.



4)

5)

6)

f) opis realizowania klauzul spotecznych, opis dziatan na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju.

Opiniowane Sprawozdanie powiela schemat opracowany w poprzednich latach, nie
uwzgledniajac w petni wymogow ustawowych. W zakresie wnioskowanych informacji
opiniowane Sprawozdanie zawiera wilasciwie jedynie wstep okreslajacy
fragmentarycznie zakres dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy oraz dwie tabele na
koncu Sprawozdania, wskazujace stan kadrowy bez komentarza merytorycznego,
a wigc 1 podwazajace tym samym postulaty o zwigkszenie finansowania Panstwowej
Inspekcji Pracy, bo zwyczajnie nie zawiera perspektywy odniesienia, ktéra mogtaby
pokaza¢, ze wigksza liczba inspektorow moze zwigkszy¢ efektywnos$¢ dziatan
podejmowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy;
informacj¢ o zastosowanej metodologii opracowania Sprawozdania oraz gromadzenia
danych, co nie pozwala na ustalenie, w jaki sposdb Sprawozdanie byto przygotowane
1 jaki zakres danych wzigty pod uwagg, szczegolnie ze Sprawozdanie zawiera niesciste
dane dotyczace okresu gromadzenia danych (np. str. 100, gdzie ujeto dane dotyczace
stanu wyplat na dzien 13 maja 2025 r., co wykracza poza okres sprawozdawczy, brak
informacji wystgpowania negatywnych zjawisk w podziale na pte¢, brak okreslenia
zrddet danych jak w przypadku kampanii marketingowych), co moze wptywaé na
jako$¢ Sprawozdania i jego wiarygodno$¢, a takze uniemozliwia formutowanie
prawidtowych wnioskow;
informacj¢ o przyjetej strukturze. Obecnie Sprawozdanie ma niejasng strukture, bez
szczegotowych spiséw rzeczy, co utrudnia korzystanie z tego Sprawozdania, i tak
np. cz¢s$¢ statystyczna nie posiada spisu rzeczy, wiele rozdzialéw w czes$ci opisowej nie
posiada podzialu na podrozdziaty, przez co tre$ci sa powtarzane. Sprawozdanie nie
zawiera spisOw rzeczy, np. spisu rysunkow, tabel, infografik, zdje¢, uzytych publikac;ji,
przez co Sprawozdanie traci swoj uzytecznosciowy charakter;
analiz¢ zjawisk na rynku pracy z perspektywy Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym
o adaptacji do wspotczesnego 1 zmieniajacego si¢ rynku pracy. Badajac zjawiska
negatywne, Panstwowa Inspekcja Pracy ma unikatowa perspektywe, ktora pozwala
dostrzega¢ problemy ochrony pracy w Polsce juz na bardzo wczesnym etapie ich
pojawiania si¢. Pozwoliloby to na formutowanie dalszych wnioskéw 1 opracowania
przysztych planow pracy Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze przedstawienie
wnioskow okre§lonych w art. 18 ust. 3 Ustawy (oraz pkt 8 niniejszego wyliczenia), co

jest kluczowe dla formutowania wnioskéw w zakresie ochrony pracy w Polsce;



7) nie zawiera informacji o opinii o sprawozdaniu podmiotow niezaleznych od
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktérym przedstawiono by Sprawozdanie do oceny jakos$ci
1 spdjnosci treSci w nim zawartych, co podniostoby warto§¢ merytoryczng
sprawozdania, a tak pojawiaja si¢ m. in. informacje dotyczace wypadkowosci bez
uwzglednienia czynnikow demograficznych, co halucynuje warto$¢ podawanych
danych. Taka opinia zewng¢trzna przyczynitaby sie¢ z pewnoscig do poprawy jakosci
Sprawozdania, a wiec i wnioskow ptynacych z oceny pracy w danym roku
kalendarzowym;

8) wnioski dotyczace przestrzegania prawa, ktore powinny by¢ skierowane do Sejmu oraz
Rady Ministréw, jako wynik oceny dziatalnos$ci Panstwowej Inspekcji Pracy. Brak tych

wnioskéw moze by¢ postrzegany jako niewypelnienie obowigzkow ustawowych.

Powyzsze wnioski maja charakter postulatywny, cho¢ ich rolg jest roéwniez wywolanie
krytycznej refleksji na temat zakresu informacji, ktore powinny by¢ zawarte w Sprawozdaniu.
Sprawozdanie powinno by¢ syntetycznym, ale 1 synoptycznym dokumentem,
przedstawiajacym wszechstronng, poglebiong informacje¢ o funkcjonowaniu Panstwowej
Inspekcji Pracy 1 podejmowanych przez nig dziataniach, jak i tez zaniechaniach, oraz
wskazujaca na osiagniete efekty, a takze zawierajacym oceny i wnioski w przedmiocie

okreslonym w Ustawie.



[do uzytku wewnetrznego]

Do wiadomosci:

Prezes Rady Ministrow

Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
Najwyzsza Izba Kontroli

Sejmowa Komisja Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Pracy.....



