Uchwala Nr 9/X11/2025
Rady Ochrony Pracy
z 02 czerwca 2025 r.
w sprawie stanowiska dotyczacego aktywizacji zawodowej 0sob z

niepelnosprawnosciami lub chorobami przewleklymi

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy

(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 97 z pdzn. zm.), Rada Ochrony Pracy uchwala, co nast¢puje:

§1

Na podstawie przedstawionych prezentacji 1 opinii, Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP

rekomenduje podjecie dziatan w zakresie:

1.
2.

opracowania nowego, catosciowego systemu orzekania o niepetnosprawnosci,

wdrozenie systemu kompleksowej rehabilitacji, obejmujacej aspekt zawodowy,
psychospoteczny 1 medyczny, wspierajacej wprowadzenie na rynek pracy oséb z
niepelnosprawnos$ciami, ale rowniez ulatwienie osobom, ktdre dopiero co staty si¢ osobami
z niepelnosprawnosciami (np. wskutek wypadku przy pracy, czy choroby zawodowej)
powrotu do aktywnosci spotecznej i zawodowej,

stworzenie mozliwos$ci elastycznego powrotu do pracy po dtuzszej chorobie czy w zwigzku
z nabyciem niepelnosprawno$ci — np. poprzez wprowadzenie niepelnego wymiaru czasu

pracy 1 czgSciowego zwolnienia lekarskiego lub §wiadczenia rehabilitacyjnego.

§2

Ponadto Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP zaleca:

4,

5.

integracje systemu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami z ogdélnym
systemem ochrony zdrowia,

podejmowanie dziatan, ktére zapewnia adekwatne rozmieszczenie na terenie kraju
Warsztatow Terapii Zajgciowej, Zakladow Aktywnosci Zawodowej i1 Zakladéw Pracy
Chronionej, uwzgledniajac przy tym zapotrzebowanie na poszczegolne typy placowek w
danym obszarze kraju,

edukowanie przedsiebiorcow w zakresie korzysci, jakie wynikajg z zatrudniania osob z
niepetnosprawnoscia, a takze obalanie zwigzanych z tym stereotypow.



§3
Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP apeluje do wszystkich instytucji publicznych o aktywne

wlaczanie si¢ w proces zatrudniania 0osob z niepetnosprawnosciami.

§4

Uchwate przekazuje si¢ Marszatkowi Sejmu.

Przewodniczacy

Rady Ochrony Pracy

Krzysztof Gadowski



UZASADNIENIE

W zwigzku z przedstawionymi prezentacjami i opiniami w trakcie posiedzenia Rady
Ochrony Pracy przy Sejmie RP w dniu 6 maja 2025 r. Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP
zwraca uwage na kilka aspektow poprawy warunkéw zwickszenia zatrudnienia oséb z
niepetnosprawno$ciami.

Grupa o0s0b z niepelnosprawnos$ciami jest specyficzng grupg na rynku pracy. Posiadane
ograniczenia wynikajace z niepelnosprawnosci niejednokrotnie sg barierg w doste¢pie do rynku
pracy i realizowaniu si¢ w $rodowisku zawodowym (brak mozliwosci zdobywania nowych
doswiadczen oraz petnienia réznorodnych rol spotecznych) jednocze$nie bedac czynnikiem
spychajagcym na margines spoleczny (niska jakos¢ 1 satysfakcja z zycia). Z danych Glownego
Urzedu Statystycznego za III kwartat 2024 roku wynika, ze wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w grupie osob z niepetnosprawnosciami wyniost 19,2%, wskaznik zatrudnienia
wynidst 18,6%, natomiast stopa bezrobocia wyniosta 3,3%. Dla poréwnania w tym samym
okresie parametry te dla 0s6b bez niepetnosprawnosci wynosity odpowiednio 58,6%, 56,9% i
2,9%. Podejmowanie zatrudnienia, a co si¢ z tym wigze wiaczenie si¢ w zycie spoteczne, jest
ochrong przed wycofaniem si¢, bierno$cig oraz marginalizacjg. Jest to rowniez element
umacniajacy poczucie wlasnej wartosci, pewnosci siebie oraz wlasnej niezaleznosci.

Do kierunkéw dziatan, jakie nalezy podja¢, aby zmieni¢ sytuacj¢ oséb z
niepetnosprawnosciami na rynku pracy, zalicza si¢ migdzy innymi budowanie inkluzywnego
srodowiska pracy oraz podejmowanie dziatan majacych na celu wykorzystanie potencjatu 0sob
z niepetnsoprawnosciami w srodowisku pracy.

W zwiazku z tym, Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP dostrzega pilng potrzebe
opracowania nowego, cato$ciowego systemu orzekania o niepelnosprawnosci, ktory zastapi
dotychczasowy model oparty gldwnie na perspektywie zdrowotnej. Nowy system powinien
uwzglednia¢ przede wszystkim funkcjonalno$¢ osoby — jej realne mozliwosci 1 ograniczenia w
kontekscie aktywnosci zawodowej 1 spotecznej. Prace nad takim rozwigzaniem musza by¢
prowadzone intensywnie 1 konsekwentnie, z udziatem wszystkich interesariuszy, ale nie moga
by¢ realizowane w pospiechu. Tylko rzetelnie przygotowana reforma ma szans¢ przynies¢
trwalg zmiang na rzecz wigkszej aktywizacji zawodowej osob z niepelnosprawnosciami.

Niezwykle wazne jest rowniez stworzenie mozliwos$ci elastycznego powrotu do pracy
po dtuzszej chorobie czy w zwigzku z nabyciem niepetlnosprawnosci — np. poprzez

wprowadzenie niepetnego wymiaru czasu pracy i cze$ciowego zwolnienia lekarskiego lub



Swiadczenia rehabilitacyjnego. Zastosowanie takiego instrumentu prawnego moze pomoc w
stopniowym powrocie na rynek pracy osoby z niepelnosprawnoscia oraz korzystniej roztozy¢
ryzyka zwigzane z powrotem do pracy. Takie podej$cie moze znaczaco skroci¢ czas powrotu
pracownika na rynek pracy i zwigkszy¢ szanse na jego dalszg aktywnos$¢ zawodowa.

Rekomendacjg Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP sg rowniez dzialania zmierzajace
do integracji systemu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami z ogdlnym
systemem ochrony zdrowia. Takie rozwigzania umozliwiajga kompleksowg ocen¢ stanu zdrowia
pracownika i ulatwiajg podejmowanie decyzji dotyczacych jego dalszego funkcjonowania
zawodowego, a wiec mogg wspiera¢ rozwigzania zaproponowane powyzej.

Z kolei rekomendacja dotyczaca podejmowania dziatan, ktére zapewnig adekwatne
rozmieszczenie na terenie kraju warsztatow terapii zajeciowej, zaktadow aktywnosci
zawodowej 1 zakladow pracy chronionej, uwzgledniajac przy tym zapotrzebowanie na
poszczegblne typy placowek w danym obszarze kraju, ma stuzy¢ lepszej alokacji miejsc w
ktérych osoby z niepetnosprawnosciami moga wykonywaé prace w odpowiednich warunkach.

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP rekomenduje rowniez zwigkszenie wysitkow
zmierzajacych do edukowania przedsigbiorcow w zakresie korzysci, jakie wynikaja z
zatrudniania oséb z niepelnosprawno$ciami, a takze obalanie zwigzanych z tym stereotypow.

W zwiagzku z tym, Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP apeluje do wszystkich instytucji
publicznych o aktywne wlaczanie si¢ w proces zatrudniania 0osob z niepetnosprawnosciami.
Zamiast ogranicza¢ si¢ do mechanizmu zastgpczego, jakim jest uiszczanie skladek na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, nalezy podejmowac konkretne
dziatania zmierzajace do tworzenia miejsc pracy w strukturach administracji i jednostek
publicznych. Takie podejscie nie tylko przyczynia si¢ do integracji spotecznej, ale rowniez daje
przyktad odpowiedzialno$ci spolecznej i otwartosci instytucji publicznych na osoby z

niepetnosprawno$ciami.



Do wiadomosci:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Sejmowa Komisja Edukacji 1 Nauki

Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Rzecznik Praw Pacjenta

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych

Partnerzy spoteczni:

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢"
Forum Zwiazkéw Zawodowych

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Konfederacja Lewiatan

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow

Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Polskie Towarzystwo Gospodarcze



