
 

Uchwała Nr 9/XII/2025 

Rady Ochrony Pracy  

z 02 czerwca 2025 r. 

w sprawie stanowiska dotyczącego aktywizacji zawodowej osób z 

niepełnosprawnościami lub chorobami przewlekłymi 

 

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy 

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 97 z późn. zm.), Rada Ochrony Pracy uchwala, co następuje: 

 

§1 

Na podstawie przedstawionych prezentacji i opinii, Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP 

rekomenduje podjęcie działań w zakresie: 

1. opracowania nowego, całościowego systemu orzekania o niepełnosprawności, 

2. wdrożenie systemu kompleksowej rehabilitacji, obejmującej aspekt zawodowy, 

psychospołeczny i medyczny, wspierającej wprowadzenie na rynek pracy osób z 

niepełnosprawnościami, ale również ułatwienie osobom, które dopiero co stały się osobami 

z niepełnosprawnościami (np. wskutek wypadku przy pracy, czy choroby zawodowej) 

powrotu do aktywności społecznej i zawodowej, 

3. stworzenie możliwości elastycznego powrotu do pracy po dłuższej chorobie czy w związku 

z nabyciem niepełnosprawności – np. poprzez wprowadzenie niepełnego wymiaru czasu 

pracy i częściowego zwolnienia lekarskiego lub świadczenia rehabilitacyjnego. 

 

§2 

Ponadto Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP zaleca: 

4. integrację systemu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami z ogólnym 

systemem ochrony zdrowia, 

5. podejmowanie działań, które zapewnią adekwatne rozmieszczenie na terenie kraju 

Warsztatów Terapii Zajęciowej, Zakładów Aktywności Zawodowej i Zakładów Pracy 

Chronionej, uwzględniając przy tym zapotrzebowanie na poszczególne typy placówek w 

danym obszarze kraju, 

6. edukowanie przedsiębiorców w zakresie korzyści, jakie wynikają z zatrudniania osób z 

niepełnosprawnością, a także obalanie związanych z tym stereotypów. 

 



§3 

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP apeluje do wszystkich instytucji publicznych o aktywne 

włączanie się w proces zatrudniania osób z niepełnosprawnościami. 

 

§4 

Uchwałę przekazuje się Marszałkowi Sejmu. 

 

 

Przewodniczący 

Rady Ochrony Pracy 

 

Krzysztof Gadowski 

 

  



 

UZASADNIENIE 

 

W związku z przedstawionymi prezentacjami i opiniami w trakcie posiedzenia Rady 

Ochrony Pracy przy Sejmie RP w dniu 6 maja 2025 r. Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP 

zwraca uwagę na kilka aspektów poprawy warunków zwiększenia zatrudnienia osób z 

niepełnosprawnościami. 

Grupa osób z niepełnosprawnościami jest specyficzną grupą na rynku pracy. Posiadane 

ograniczenia wynikające z niepełnosprawności niejednokrotnie są barierą w dostępie do rynku 

pracy i realizowaniu się w środowisku zawodowym (brak możliwości zdobywania nowych 

doświadczeń oraz pełnienia różnorodnych ról społecznych) jednocześnie będąc czynnikiem 

spychającym na margines społeczny (niska jakość i satysfakcja z życia). Z danych Głównego 

Urzędu Statystycznego za III kwartał 2024 roku wynika, że współczynnik aktywności 

zawodowej w grupie osób z niepełnosprawnościami wyniósł 19,2%, wskaźnik zatrudnienia 

wyniósł 18,6%, natomiast stopa bezrobocia wyniosła 3,3%. Dla porównania w tym samym 

okresie parametry te dla osób bez niepełnosprawności wynosiły odpowiednio 58,6%, 56,9% i  

2,9%. Podejmowanie zatrudnienia, a co się z tym wiąże włączenie się w życie społeczne, jest 

ochroną przed wycofaniem się, biernością oraz marginalizacją. Jest to również element 

umacniający poczucie własnej wartości, pewności siebie oraz własnej niezależności. 

Do kierunków działań, jakie należy podjąć, aby zmienić sytuację osób z 

niepełnosprawnościami na rynku pracy, zalicza się między innymi budowanie inkluzywnego 

środowiska pracy oraz podejmowanie działań mających na celu wykorzystanie potencjału osób 

z niepełnsoprawnościami w środowisku pracy. 

W związku z tym, Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP dostrzega pilną potrzebę 

opracowania nowego, całościowego systemu orzekania o niepełnosprawności, który zastąpi 

dotychczasowy model oparty głównie na perspektywie zdrowotnej. Nowy system powinien 

uwzględniać przede wszystkim funkcjonalność osoby – jej realne możliwości i ograniczenia w 

kontekście aktywności zawodowej i społecznej. Prace nad takim rozwiązaniem muszą być 

prowadzone intensywnie i konsekwentnie, z udziałem wszystkich interesariuszy, ale nie mogą 

być realizowane w pośpiechu. Tylko rzetelnie przygotowana reforma ma szansę przynieść 

trwałą zmianę na rzecz większej aktywizacji zawodowej osób z niepełnosprawnościami. 

Niezwykle ważne jest również stworzenie możliwości elastycznego powrotu do pracy 

po dłuższej chorobie czy w związku z nabyciem niepełnosprawności – np. poprzez 

wprowadzenie niepełnego wymiaru czasu pracy i częściowego zwolnienia lekarskiego lub 



świadczenia rehabilitacyjnego. Zastosowanie takiego instrumentu prawnego może pomóc w 

stopniowym powrocie na rynek pracy osoby z niepełnosprawnością oraz korzystniej rozłożyć 

ryzyka związane z powrotem do pracy. Takie podejście może znacząco skrócić czas powrotu 

pracownika na rynek pracy i zwiększyć szanse na jego dalszą aktywność zawodową. 

Rekomendacją Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP są również działania zmierzające 

do integracji systemu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami z ogólnym 

systemem ochrony zdrowia. Takie rozwiązania umożliwiają kompleksową ocenę stanu zdrowia 

pracownika i ułatwiają podejmowanie decyzji dotyczących jego dalszego funkcjonowania 

zawodowego, a więc mogą wspierać rozwiązania zaproponowane powyżej. 

Z kolei rekomendacja dotycząca podejmowania działań, które zapewnią adekwatne 

rozmieszczenie na terenie kraju warsztatów terapii zajęciowej, zakładów aktywności 

zawodowej i zakładów pracy chronionej, uwzględniając przy tym zapotrzebowanie na 

poszczególne typy placówek w danym obszarze kraju, ma służyć lepszej alokacji miejsc w 

których osoby z niepełnosprawnościami mogą wykonywać pracę w odpowiednich warunkach. 

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP rekomenduje również zwiększenie wysiłków 

zmierzających do edukowania przedsiębiorców w zakresie korzyści, jakie wynikają z 

zatrudniania osób z niepełnosprawnościami, a także obalanie związanych z tym stereotypów.  

W związku z tym, Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP apeluje do wszystkich instytucji 

publicznych o aktywne włączanie się w proces zatrudniania osób z niepełnosprawnościami. 

Zamiast ograniczać się do mechanizmu zastępczego, jakim jest uiszczanie składek na 

Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, należy podejmować konkretne 

działania zmierzające do tworzenia miejsc pracy w strukturach administracji i jednostek 

publicznych. Takie podejście nie tylko przyczynia się do integracji społecznej, ale również daje 

przykład odpowiedzialności społecznej i otwartości instytucji publicznych na osoby z 

niepełnosprawnościami. 

  



Do wiadomości: 

 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej  

Ministerstwo Zdrowia  

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

Ministerstwo Edukacji Narodowej  

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego 

Sejmowa Komisja Edukacji i Nauki  

Sejmowa Komisja Polityki Społecznej i Rodziny 

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Społecznej 

Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych 

Rzecznik Praw Pacjenta 

Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych 

 

Partnerzy społeczni: 

 

Niezależny Samorządny Związek Zawodowy "Solidarność" 

Forum Związków Zawodowych 

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych 

Konfederacja Lewiatan 

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej 

Związek Pracodawców Business Centre Club 

Związek Rzemiosła Polskiego 

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców 

Federacja Przedsiębiorców Polskich 

Polskie Towarzystwo Gospodarcze 

 


