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1. Wstep

Wedtug ekspertow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wielkos¢ polskiej szarej strefy,
szacuje sie na ok. 27,5% PKB i jest ona poréwnywalna z totwg (28,7%), Stowenig (27,7%)
i Witochami (26,6%). Prognozuje sie, ze w przyszioSci bedzie miata ona wptyw
na wynagrodzenia w szarej strefie (praca nielegalna i tzw. ptatnosci pod stotem) oraz
nielegalne migracje.

Zatrudnienie w szarej strefie gospodarki to istotny problem spoteczny, pomimo tego, ze, jak
wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, poziom zatrudnienia nieformalnego
na przestrzeni ostatnich lat ulegt znacznemu obnizeniu (z 880 tys. osdb w 2017 r., co stanowito
5,4% ogétu pracujgcych, do 324 tys. w 2022 r. — 2,0% ogétu pracujagcych). Ponadto dane GUS
wskazujg, ze praca ,na czarno” stanowi obecnie dla oséb zatrudnionych w ,szarej strefie”
prace dodatkowg (dla 225 tys. osdb), a nie gtéwng (dla 116 tys. osdb).

Pomimo spadajgcych generalnie parametréw liczbowych i zmiany charakteru pracy
,nNa czarno”, co nalezy uzna¢ za tendencje pozytywng (w latach 2004-2014 praca nieformalna
stanowita dla wiekszosci oséb pracujgcych w tej formule prace gtdwng), znaczenie pracy
nierejestrowanej w ksztattowaniu sytuacji na rynku pracy jest nadal istotne — obejmuje ona
wszystkie generacje Polakoéw — zaréwno mtodziez, jak i osoby w wieku przedemerytalnym oraz
réznorodne grupy spoteczne i zawodowe 0s6b o réznym poziomie wyksztatcenia (w tym takze
osoby z wyksztatceniem wyzszym).

Panstwowa Inspekcja Pracy, jako organ nadzoru i kontroli nad warunkami pracy realizuje
zadania w obszarze eliminowania nielegalnego zatrudnienia od 2008 r. Swymi dziataniami
obejmuje, co do zasady pracodawcow, ale takze przedsigbiorcéw powierzajgcych osobom
fizycznym prace na innej podstawie niz umowa o prace (w ramach umoéw cywilnoprawnych),
W toku prowadzonych kontroli weryfikowana jest legalnos¢ pracy zaréwno obywateli polskich
jak i cudzoziemcow.

Komplementarnie do dziatan kontrolno-nadzorczych Panstwowa Inspekcja Pracy przyktada
duzg wage do dziatan edukacyjnych i informacyjnych adresowanych zaréwno do podmiotéow
powierzajgcych prace, jak i do pracobiorcéw majac na wzgledzie swojg misje, jakg jest takze
ksztattowanie wtasciwych postaw w pracy i promowanie okre$lonych standardéw zatrudnienia.
Ponizszy materiat zawiera informacje na temat dziatah podejmowanych przez nasz urzad
w obszarze nie tylko eliminowania ,pracy na czarno”, ale takze przeciwdziatania jej,
realizowanych w latach 2021-2023 oraz w szerokim ujeciu stanowi prébe uchwycenia istoty
problemu ,szarej strefy” w zatrudnieniu oraz najbardziej charakterystycznych zjawisk
i aktualnych tendencji na rynku pracy, w zdiagnozowanych jako problematyczne obszarach,
ktére znajdujg odzwierciedlenie w danych liczbowych i efektach kontroli prowadzonych przez

Panstwowg Inspekcje Pracy.



W materiale sformutowano takze wnioski, rekomendacje i propozycje dziatan — zaréwno
legislacyjnych, jak i organizacyjnych — ktérych wprowadzenie mogtoby zmniejszy¢ skale

istniejgcych naduzy¢ zwigzanych z powierzaniem pracy niezadeklarowane;.

2. Nielegalne zatrudnienie w swietle prawa polskiego na tle uregulowan innych
panstw UE

Wszystkie panstwa Swiata, bez wzgledu na typ gospodarki, zmagajg sie z wystepujgcym
w réznej skali i roznych formach problemem tzw. ,szarej strefy”. Wedtug szacunkow Instytutu
Prognoz i Analiz Gospodarczych ujetych w raporcie ,,Szara Strefa 2022” ok. 18,9%
polskiego PKB generowane jest w ,szarej strefie”. Instytut ogtosit 10 marca 2022 r. dniem
wyjscia z szarej strefy gospodarczej. Gdyby symbolicznie skumulowa¢ catoroczng dziatalnosé
w szarej strefie, to okres ten trwatby 69 dni, a w ciggu pozostatych do konca roku 296 dni,
wszelka dziatalnosé gospodarcza prowadzona bylaby juz w oficjalnej gospodarce. Nalezy
pokresli¢, ze ostatnie lata nie sprzyjajg przechodzeniu z gospodarki nieformalnej do oficjalnej.
Pandemia COVID-19, skutkujgca okresowym zawieszeniem dziatalnosci przedsiebiorstw,
gtébwnie w sferze ustug, a takze czesciowg ich likwidacjg, a nastepnie wojna w Ukrainie
i zwigzane z nig ruchy migracyjne, jak rowniez kryzys ekonomiczny (wzrost cen, inflacja),
a zatem ogromna dynamika zachodzgcych zmian powoduja, ze gospodarka, ktdra najlepiej
sie rozwija w warunkach stabilizacji i pewnosci co do przysztych zdarzen, gdy mozliwe jest
planowanie przez przedsiebiorcow dziatan w diuzszej perspektywie czasowej, doznaje
licznych wstrzgséw. Szacuje sie, ze w nastepstwie negatywnej koniunktury, udziat szarej strefy
gospodarki moze zwiekszyc¢ sie do 19,4 proc. PKB. Autorzy ww. Raportu definiujg szarg strefe

wielowymiarowo, poprzez wskazanie roznych jej aspektow. Szara strefa gospodarki to:

o dziatalnosé nielegalna — o charakterze kryminalnym — zabroniona przez prawo
i cigana jako przestepstwo lub wykroczenie (gtéwnie przemyt alkoholu i papierosow,
handel narkotykami i przestepczos$¢ okotoprostytucyjna). Dziatalno$cig nielegalng zajmujg
sie gtéwnie nierejestrowane podmioty gospodarcze, czesto grupy przestepcze, jednak
dos¢ czeste sg przypadki uczestnictwa w dziataniach nielegalnych przez zarejestrowane

i legalnie dziatajgce przedsiebiorstwa;

e dziatalnos¢ ukryta — prowadzona przez oficjalnie zarejestrowane przedsiebiorstwa,
polegajgca na zanizaniu obrotéw, gtéwnie celem obnizenia ucigzliwosci wynikajgcych
z opodatkowania lub unikniecia wypetnienia standardow wymaganych przez przepisy
prawa. Panuje generalne przekonanie, ze zjawisko to jest bardziej powszechne wsrdd

mikro- i matych przedsiebiorstw. DziatalnoS¢ ukryta obejmuje takze zanizanie



wynagrodzen poprzez wyptacanie ich w dwodch czesciach: pierwszej na poziomie
minimalnego wynagrodzenia lub nieco powyzej i drugiej — poza ewidencjg, co oznacza
uszczuplenie naleznosci z tytutu podatkéw i sktadek ZUS, optacanych wytgcznie od kwoty

zadeklarowanej (najczesciej wskazanej w umowie o prace);

e dziatalnos¢ nieformalna — prowadzona zazwyczaj catkowicie lub czes$ciowo poza
rejestracjg. Podejmowana jest gtéwnie przez osoby fizyczne odptatnie swiadczace ustugi
na rzecz innych osob, czasem takze na rzecz instytucji. Brak bezposredniej rejestracji jest
albo wynikiem matej skali dziatalnosci, albo dziatania z pominieciem jakichkolwiek regulaciji
i standardow. Moze to wynika¢ rowniez z dorywczego badz sezonowego charakteru
podejmowanych przedsiewzie¢. W dziatalno$¢ nieformalng zaangazowana jest w duzym
stopniu tzw. marginalna sita robocza. W jej sktad wchodza: bezrobotni z niewielkimi
szansami na znalezienie pracy na rynku z powodu niskich kwalifikacji bgdz nieumiejetnosci
utrzymania sie na nim, pracownicy zatrudnieni w oficjalnej gospodarce i dorabiajgcy sobie
w ,szarej strefie”, niekiedy z wykorzystaniem do tego celu sprzetéw, urzgdzen badz nawet
materiatow nalezgcych do pracodawcy, emeryci i rencisci dysponujacy duzg iloécig czasu,
studenci i uczniowie, imigranci zarobkowi, niekiedy gotowi do podejmowania ucigzliwych

prac za stosunkowo niewielkim wynagrodzeniem.

Nieoditgcznym elementem ,szarej strefy” gospodarki jest praca nierejestrowana, nazywana
takze ,pracg na czarno”. W raporcie Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. ,Praca
nierejestrowana w Polsce w 2017 r.”, opublikowanym w marcu 2019 r. zostata ona
zdefiniowana jako:

e praca najemna — bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace, umowy
Zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomiedzy osobg
Swiadczgcg prace a podmiotem zatrudniajgcym;

e praca na wlasny rachunek — gdy prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza w catosci lub
w czesci nie jest wykazywana i z tego tytutu nie sg realizowane zobowigzania finansowe
wobec panstwa.

Definicja opracowana przez GUS obejmuje swym zakresem nie tylko pracownikdw najemnych,
lecz takze przedsiebiorcéw prowadzacych jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarczg, ktérzy
sami wykonujg prace na rzecz kontrahentow, nie powierzajgc jej innym osobom fizycznym
i zalegajg jednoczesnie z realizacjg zobowigzan publicznoprawnych, dotyczacych
prowadzonej dziatalnosci (optat z tytutu podatkéw i sktadek). Ponadto w swietle definicji GUS,
praca najemna wykonywana bez zawarcia wymaganej prawem umowy (o prace, zlecenia,
o dziefo lub jakiejkolwiek pisemnej umowy), oznacza, ze wiez prawna nie zostaje zawarta.
Pozostaje to w sprzecznosci z koncepcja, zgodnie z ktorg relacja pomiedzy podmiotem

powierzajgcym prace a pracobiorcg moze zosta¢ nawigzana takze poprzez tzw. czynnosci



dorozumiane, np. przez sam fakt rozpoczecia i wykonywania pracy, a pisemna umowa stanowi

jedynie formalne potwierdzenie warunkéw uzgodnionych uprzednio przez strony.

Zaden przepis w polskim ustawodawstwie nie zawiera definicji legalnego zatrudnienia.
Przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wskazujg jednakze kryteria, na podstawie ktérych wykonywanie pracy traktowane jest jako
nielegalne. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 13 tej ustawy nielegalne zatrudnienie lub nielegalna inna
praca zarobkowa oznacza:

a) zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na piSmie w wymaganym

terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkow,

b) niezgtoszenie osoby zatrudnionej lub wykonujgcej inng prace zarobkowg do

ubezpieczenia spotecznego,

c) podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci bez

powiadomienia o tym wiasciwego powiatowego urzedu pracy.
Wymogi te nie muszg by¢ spetnione tgcznie. Co wiecej, dwa z nich obejmujg dziatania
po stronie podmiotu zatrudniajgcego, ostatni natomiast dotyczy obowigzku natozonego
na pracobiorce. W tym kontekscie legalno$¢ zatrudnienia odnosi sie nie tylko do powierzania
pracy, ale takze do jej wykonywania.

Nielegalne zatrudnienie w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy koresponduje z przytoczong powyzej
definicjg pracy nierejestrowanej, wykonywanej w ,szarej strefie”, bedgc jej elementem
skladowym. ,Szara strefa” w zatrudnieniu obejmuje jednak swym zakresem wiecej zdarzen
niz te, na ktore wskazuje ustawowa definicja nielegalnego zatrudnienia.

Na tle powyzszych definicji nielegalnego zatrudnienia i wykonywania pracy zarobkowej
warto przyjrze¢ sie rozwigzaniom przyjetym w tym wzgledzie w innych panstwach
europejskich. Wiekszos¢ z nich wigze prace niezadeklarowang z niedopetnieniem
obowiazku zgtoszenia faktu powierzenia pracy do wilasciwych organéw, stuzb lub
rejestrow. Zgtoszenie to jest m.in. podstawg optacania naleznych skfadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Przyktadowo, w Butgarii, 0 zawarciu kazdej umowy o prace (ktéra jest jedyng prawnie
uznawang podstawg Swiadczenia pracy) nalezy powiadomi¢ wtasciwg miejscowo jednostke
Panstwowej Agencji Skarbowej. Przed rozpoczeciem pracy pracodawca powinien przedtozy¢
pracownikowi egzemplarz umowy o prace oraz kopie zawiadomienia, poswiadczonego przez
te agencje. Dopoki pracownik nie otrzyma obydwu dokumentow, pracodawca nie moze
mu legalnie powierzy¢é wykonywania pracy.

W Belgii umowy o prace (zawierane pisemnie lub ustnie, w zaleznos$ci od rodzaju) nie

muszg by¢ nigdzie rejestrowane. Te, dla ktérych przepis wymaga formy pisemnej (umowy



na czas okreslony, w niepetnym wymiarze czasu pracy, na zastepstwo, o prace tymczasowgq),
winny by¢ zawarte najpdzniej w momencie rozpoczecia pracy. Pracodawcy pilnujg tego
obowigzku, gdyz brak pisemnej umowy stwarza domniemanie, ze strony tgczy umowa na czas
nieokreslony. Belgijscy pracodawcy majg obowigzek rejestracji nowo zatrudnionych
pracownikébw w systemie ubezpieczeh spotecznych, wypetniajgc elektroniczng deklaracje
DIMONA. Niedopemienie tego obowigzku jest obarczone sankcjg. Instytucjg kompetentng
w tych kwestiach jest Inspekcja Spraw Socjalnych (odrebna od inspekcji pracy).

W Rumunii pracodawcy majg obowigzek zarejestrowaé nowo zatrudnianego
pracownika w Generalnym Rejestrze Pracownikow najpdzniej na dzieh przed rozpoczeciem
pracy. Rejestr ten prowadzony jest elektronicznie przez organy inspekcji pracy. Osoby
Swiadczgce prace na podstawie umowy o prace podlegajg obowigzkowemu, publicznemu
systemowi sktadek emerytalnych, zdrowotnych oraz na wypadek bezrobocia. Organem
odpowiedzialnym za rejestracje ptatnikow, deklaracje, pobieranie skfadek i podatkoéw oraz
kontrole w tym zakresie jest Panstwowa Agencja Administracji Podatkowej. Niezawarcie
umowy O prace na piSmie oraz niezarejestrowanie umowy w Generalnym Rejestrze
Pracownikéw jest sankcjonowane grzywng naktadang przez inspektorow pracy. Jezeli
naruszenie to dotyczy liczby powyzej 5 pracownikéw, traktowane jest jako przestepstwo.

Analogiczne rozwigzania funkcjonujg takze na totwie, gdzie umowa o prace powinna
by¢ zawarta na piSmie przed dopuszczeniem pracownika do pracy, a pracodawca
ma obowigzek zarejestrowac pracownika w urzedzie skarbowym nie p6zniej niz na dzien przed
rozpoczeciem przez niego pracy (w przypadku rejestracji elektronicznej, najpdzniej na godzine
przed dopuszczeniem pracownika do pracy).

Pracodawca winien zawrze¢ umowe o prace na piSmie oraz dokona¢ zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego przed dopuszczeniem pracownika do pracy, réwniez w mysi|
przepisdw obowigzujgcych na Stowaciji.

W Niemczech — o nielegalnym zatrudnieniu mozna méwi¢ w przypadku nie zgtoszenia
pracownika do ubezpieczenia spotecznego i nieprzestrzeganiu przepisow o ptacy minimailne;j.

Roéwniez w Niderlandach system ubezpieczen spotecznych powigzany jest z systemem
podatkowym. Pracodawca ma obowigzek wskaza¢ urzedowi skarbowemu dane zatrudnianych
pracownikéw (dla potrzeb ubezpieczenia spotecznego oraz opodatkowania).

Ten krotki przeglad rozwigzan spotykanych w innych panstwach wskazuje,
ze zasadniczo zabezpieczyly sie one przed wykonywaniem pracy nielegalnej poprzez system
notyfikacji i zgtoszen faktu wykonywania pracy do odpowiednich instytucji. Zgtoszenie
to najczes$ciej ma charakter uprzedni, tj. zanim pracownik zostanie dopuszczony do realizacji

zadan. Niedopetnienie tych obowigzkéw jest sankcjonowane, najczesciej karg grzywny.



Rozwigzania przyjete w réznych panstwach unijnych stanowity podstawe
do wypracowania na poziomie europejskim definicji pracy nierejestrowanej. W preambule
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2016/344 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
utworzenia Europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy w Zzakresie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej prace takg zdefiniowano jako wszelka dziatalnos¢
zarobkowa, zgodng z prawem pod wzgledem swojej natury, lecz nie zgtoszong wtadzom
publicznym. W Decyzji niniejszej odniesiono si¢ takze do problemu samozatrudnienia jako
pracy fatszywie zadeklarowanej. Pozorne samozatrudnienie zachodzi wowczas, gdy dana
osoba jest zgtoszona — w celu unikniecia okreslonych obowigzkéw prawnych lub podatkowych
— jako osoba samozatrudniona, mimo ze wykonywana przez nig praca spetnia warunki
charakteryzujgce stosunek pracy. Odmiennie zatem niz w przypadku definicji zaproponowanej
przez zespot badawczy GUS, w ktérej prace nierejestrowang odnoszacg sie
do samozatrudnienia determinowato niedopetnianie obowigzkéw wobec panstwa (w zakresie
optacania naleznych podatkéw i sktadek), definicja zaproponowana przez Komisje Europejskg
wskazuje na istote wiezi prawnej tgczacej strony i warunki wykonywanej pracy jako te, ktére
pozwalajg na przyznanie okreslonego statusu prawnego osobie pracujgce;j.

W nomenklaturze europejskiej nie uzywa sie natomiast sformutowania ,praca
nielegalna”, uznajac, ze o ile przedmiot odptatnego zajecia nie jest sprzeczny z prawem, nie
moze ono by¢ definiowane w kategoriach kryminalnych i tym samym uznane za Zrodto
negatywnych konsekwencji dla samych pracobiorcéw. Zatrudnienie nieformalne czesto wigze
sie wprawdzie ze zjawiskami niepozadanymi i prawnie sankcjonowanymi, jak np. nielegalna
migracja, mimo to jednak organizacje miedzynarodowe, np. Miedzynarodowa Organizacja
Pracy czy organy prawotworcze UE (Parlament, Rada, Komisja) traktujg osoby zatrudnione
nieformalnie w zakresie praw pracowniczych na rowni z pracownikami zadeklarowanymi i nie
stwarzajg ograniczen w kwestii dochodzenia przez takie osoby roszczen od pracodawcow.
Co wiecej, podmioty te nakazujg zachowanie wobec tych os6b takich samych standardow
w zakresie warunkéw zatrudnienia, jak w stosunku do pracownikdow rejestrowanych.
Jednoczesnie zalecajg one, aby realizowane przez poszczegolne panstwa polityki
zatrudnienia sprzyjaty ,przechodzeniu” pracobiorcow z sektora nieformalnego do formalnego,
aby zminimalizowa¢, zaréwno jednostkowe, jak i spoteczne straty wynikajgce z powierzania

wykonywania pracy ,w szarej strefie”. Takie tez standardy przyjeto w polskim prawie pracy.



3. Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia poprzez dzialania Panstwowej

Inspekciji Pracy

3.1. Uwagi ogodlne

Nalezy sie zgodzi¢ z autorami przywotanego juz w niniejszym materiale raportu Instytutu
Prognoz i Analiz Gospodarczych pt. ,Szara Strefa 2022, ze zjawisko szarej strefy wywiera
negatywny wptyw na gospodarke. W konsekwencji funkcjonowania przedsiebiorcow w szare;j
strefie:

o budzet panstwa nie uzyskuje czesci naleznych danin z tytutu podatkow i sktadek,

e naruszone sg zasady uczciwej konkurenciji,

¢ do konsumentéw mogg trafia¢ dobra i ustugi niespetniajgce standardéw okreslanych
W przepisach,

e pracujgcy ,na czarno” nie sg objeci dostateczng ochrong przed naduzyciami oraz nie
korzystajg w petni z uprawnien zabezpieczenia spotecznego gwarantowanych
osobom, za ktére odprowadzane sg skfadki do ZUS.

Wskazanie skutkéw dla budzetu panstwa wynikajgcych z faktu powierzania
i wykonywania pracy w szarej strefie — przez pryzmat dziatan kontrolno-nadzorczych
Panstwowej Inspekcji Pracy — jest niezwykle trudne, a wszelkie dane liczbowe w tym zakresie
mogg mie¢ wytgcznie charakter szacunkowy i obarczone sg ryzykiem btednego ich
skalkulowania. Brak jest przede wszystkim w petni wiarygodnych danych dotyczgcych skali
zjawiska pracy nierejestrowanej. DziatalnosS¢ w szarej strefie jest bowiem dziatalnoscig ukryta
lub czesciowo ukrytg. Prowadzag jg zaréwno zarejestrowane podmioty gospodarcze, jak
i osoby (grupy oso6b), ktére w ogdle nie rejestrujg swojej dziatalnosci. W przypadku firm
zarejestrowanych czes¢ dziatalnosci prowadzona jest oficjalnie, a czes¢ poza oficjalnym
obiegiem. Zarejestrowani przedsigbiorcy uwzgledniaja w swojej ksiegowos$ci i zgtaszaja
do opodatkowania tylko czes$¢ realizowanych przez siebie zlecen. Powyzszy mechanizm
dotyczy takze powierzania pracy. Poza przypadkami pracy calkowicie nielegalnej,
wykonywanej bez umowy o prace i bez zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego oraz bez
optacania wymaganych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wystepujg takze przypadki pracy
tzw. zadeklarowanej falszywie, ktéra wigze sie ze stosowaniem niedozwolonych praktyk,
skutkujgcych zanizeniem zobowigzan z tytutu podatkow i sktadek, polegajgcych m.in. na:

e zanizaniu stawki wynagrodzenia wskazanej w tresci uméw o prace i wyptacaniu

go faktycznie w kwocie wyzszej niz deklarowana — w wielu przypadkach w umowach
0 prace wynagrodzenie jest ustalane na poziomie minimalnym, a pozostata umdéwiona
kwota wyptacana jest poza oficjalnym obiegiem (tzw. wyptaty pod stotem);

e Zzawieraniu uméw o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy, podczas gdy

pracownik w rzeczywistosci swiadczy prace petnoetatowg, otrzymujac wynagrodzenie
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za dodatkowg prace poza oficjalng ewidencjg (co pozwala na odprowadzanie sktadek

ZUS i zaliczek na podatek dochodowy wytgcznie od kwoty wynagrodzenia wskazanej

w tresci umowy, proporcjonalnej do zadeklarowanego wymiaru czasu pracy, a nie

od faktycznie wyptacanej);

e zawieraniu umoéw cywilnoprawnych w warunkach witasciwych dla stosunku pracy,
co nie rodzi obowigzku przestrzegania przepiséw Kodeksu pracy;

o ukrywaniu faktu wykonywania przez pracownikow pracy w godzinach
nadliczbowych (i wyptacanie wynagrodzenia za prace ponadwymiarowg ,pod stotem”);

o ukrywaniu wyptacania niektérych skladnikéw wynagrodzenia: premii, dodatkow,
nagréd i wyptacanie tych swiadczen poza oficjalnym trybem — ,do reki”, z pominieciem
obowigzku ich opodatkowania i osktadkowania.

Nalezy zauwazyc, ze nie tylko firmy, ale takze ich pracownicy czesto nie chcg ujawniac,
ze pracujg nieformalnie. Dla wielu z nich praca w szarej strefie moze by¢é nawet optacalna.
Wykonujgc prace ,ha czarno”, pracownicy czesto mogg otrzymac wynagrodzenie wyzsze, niz
pracujgc legalnie. Pracodawcy oferujgc prace bez umowy i zgtoszenia do ubezpieczenia
spoftecznego proponujg bowiem nierzadko wyzsze stawki wynagrodzen za prace, niz przy
pracy legalnej (ktéra wigze sie z koniecznoscig odprowadzenia sktadek do ZUS i zaliczek na
podatek dochodowy). Perspektywa otrzymania wyzszej kwoty ,do reki’ jest dla wielu
pracobiorcéw kuszgca. Nierzadko pracobiorcy ci korzystajg takze zasitkow dla bezrobotnych.
Pracownik zatrudniony nieformalnie moze wiec jednoczesnie korzystaé z przywilejow
przystugujacych zarejestrowanym bezrobotnym i otrzymywaC wynagrodzenie za prace
wyptacane poza oficjalnym obiegiem.

To ,ciche porozumienie” pomiedzy pracodawcy i pracobiorcg w temacie wykonywania
pracy niezadeklarowanej skutkuje ukryciem wielu tego typu przypadkéw przed organami
kontroli. Najczes$ciej zostaje ono zerwane w razie wypadku przy pracy, kiedy brak zgtoszenia
do ubezpieczenia powoduje trudnosci w uzyskaniu swiadczen z zabezpieczenia spotecznego,
a takze wowczas, gdy pracodawca nie wywigze sie z obowigzku wyptaty wynagrodzenia
ustalonego nieformalnie i wyptacanego ,pod stotem”.

Dlatego tez dane statystyczne Panstwowej Inspekcji Pracy o liczbie ujawnionych
przypadkéw nielegalnego zatrudnienia na pewno nie oddajg rzeczywistej skali tego
zjawiska.

Dodatkowa trudnos¢ w ocenie skali pracy nielegalnej wigze sie z liczbg kontrolowanych
podmiotéw i liczbg osdb, ktorych legalnos¢ pracy jest weryfikowana w toku kontroli PIP.
Ustawowe zadania Panstwowej Inspekcji Pracy obejmujg kontrole zjawiska pracy
nierejestrowanej tylko w ograniczonym zakresie. Dziatalno$¢ kontrolna PIP dotyczy jedynie
legalnosci pracy najemnej, ktéra nie obejmuje wszystkich form $wiadczenia pracy

wystepujacych w obrocie gospodarczym. Inspekcja pracy nie ingeruje w prywatne relacje oséb
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fizycznych, Swiadczacych sobie — czesto takze nieodpfatnie — pomoc wzajemng przy
wykonywaniu np. drobnych prac remontowych, majgcych charakter incydentalny i nie
potwierdzonych zadng umowsg. Wobec brak ustawowych regulacji w przedmiocie uprawnieh
inspektoréw pracy do kontroli rolnikow indywidualnych, kontrole legalno$ci zatrudnienia nie
obejmujg wiekszosci gospodarstw rolnych korzystajgcych z pracy najemnej innych osob,
czesto takze cudzoziemcow (rolnicy indywidualni). Kontrole takie obejmujg gtéwnie osoby,
ktére prowadzg rolniczg dziatalnos¢ gospodarczg jako zarejestrowane przedsiebiorstwa, albo
zatrudniajg pracownikdw na podstawie umow o prace.

Ponadto dziatania kontrolno-nadzorcze sg realizowane w stosunku do tzw.
podmiotéw kontrolowanych w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy. Definicja ta nie obejmuje wszystkich przedsiebiorcow
funkcjonujgcych na rynku, ale tylko tych, ktérzy powierzajg prace innym osobom fizycznym.
Fakt ten jest ustalany na moment podjecia (wszczecia) kontroli, co powoduje, ze poza
zakresem dziatah PIP pozostajg m.in. te podmioty, ktére posiadaly w przesziosci status

pracodawcy, ale w chwili kontroli juz nikogo nie zatrudniaja.

3.2. Zakres zadan Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze zwalczania
nielegalnego zatrudnienia
Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty okreslone w art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Zakres dziatania w obszarze legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3, 4, 11, 15 ustawy o Paristwowej InspekKcji
Pracy obejmujg nastepujagce zagadnienia:
» kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnosci
oraz kontrola przestrzegania obowigzku:
e informowania powiatowych urzeddéw pracy przez bezrobotnych o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,
e opfacania skfadek na Fundusz Pracy,
e dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej
prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,
e prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie 2z warunkami okreslonymi
w przepisach o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
e prowadzenia dziatalnosci przez podmioty Swiadczgce ustugi bez obowigzku
dokonania wpisu do rejestru, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z warunkami

okreslonymi w tej ustawie;
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» kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow;
» prawo wnoszenia powddztw, a za zgodg osoby zainteresowanej - uczestnictwo
w postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy;
» S$ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy, czy
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i udziat w postepowaniu
w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego.
Natomiast w art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zostata okreslona definicja nielegalnego zatrudnienia lub
nielegalnej innej pracy zarobkowej, przez co nalezy rozumiec:
» zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na pismie w wymaganym
terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkow,
» niezgloszenie osoby zatrudnionej Ilub wykonujgcej inng prace zarobkowg
do ubezpieczenia spotecznego,
» podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci bez
powiadomienia o tym wiasciwego powiatowego urzedu pracy,
przy czym, zgodnie z rzeczong ustawg przez inng prace zarobkowg nalezy rozumiec
wykonywanie pracy lub swiadczenie ustug na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pomocy przy zbiorach
W rozumieniu przepisow 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow albo wykonywanie pracy
w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spétdzielni kétek rolniczych lub
spétdzielni ustug rolniczych.

W odniesieniu do cudzoziemcéw, ustawa definiuje zaréwno nielegalne powierzenie
takiemu pracobiorcy pracy, jak i jej nielegalne wykonywanie.

Za nielegalne powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi uznaje sie sytuacje, gdy
cudzoziemiec nie jest uprawniony do wykonywania pracy w rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy
lub nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace, nie bedgc zwolnionym na podstawie
przepisdw szczegolnych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, lub ktérego podstawa
pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy, lub ktéry wykonuje prace na innych
warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w odpowiednim zezwoleniu na prace,
z zastrzezeniem art. 88f ust. 1a-1c lub art. 88s ust. 1 i 2 ustawy, lub ktéry wykonuje prace na
innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na pobyt
czasowy, o ktérym mowa w art. 114, art. 126, art. 127 lub art. 142 ust. 3, z zastrzezeniem art.
119 i art. 135 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, chyba ze przepisy
prawa dopuszczajg ich zmiane, lub bez zawarcia umowy o prace albo umowy

cywilnoprawnej w wymaganej formie.
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Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca, to sytuacja, w ktorej (w skrocie)
cudzoziemiec pracuje, pomimo, iz: nielegalnie przebywa na terytorium Polski, nie posiada
odpowiedniego zezwolenia na prace, nie bedgc zwolnionym na podstawie przepiséw
szczegolnych z obowigzku posiadania tego zezwolenia, lub ktérego podstawa pobytu nie
uprawnia do wykonywania pracy.

Z powyzszego wynika, ze zakres zadan z obszaru legalnosci zatrudnienia wskazany
w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy jest zdecydowanie szerszy niz zakres wyznaczony
definicjami zawartymi w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

Wytyczne do kontroli legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich
i cudzoziemcow przyjete przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ukierunkowujg prace inspektorow
pracy na:

» ujawnianie przypadkéw powierzania pracownikom pracy bez zawarcia umowy o prace
w formie pisemnej lub bez potwierdzenia warunkéw umowy o prace na pismie
w wymaganym terminie, niedopetnienia obowigzku dokonania zgtoszenia osob
pracujgcych do ubezpieczenia spotecznego (w sytuacjach, w ktérych jest
to wymagane),

» ujawnianie przypadkdéw powierzania pracy cudzoziemcom, ktorzy nielegalnie
przebywajg na terytorium RP, albo ktérych podstawa pobytu w Polsce wyklucza
mozliwos¢ podjecia pracy, przypadkéw podejmowania i wykonywania pracy bez
wymaganego zezwolenia na prace albo na warunkach innych niz wskazane
w zezwoleniu lub na warunkach odmiennych niz te, ktére zawarte sg w innego rodzaju
dokumencie legalizujgcym prace cudzoziemca (o$wiadczeniu wpisanym do ewidencji
prowadzonej przez powiatowy urzad pracy, powiadomieniu zarejestrowanym
W serwisie praca. gov.pl),

» ujawnianie przypadkow pracy ,fatszywie zadeklarowanej”, tj. potwierdzonych umowag
inng niz umowa o prace, a wykonywanej w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy,

» egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia
i powierzania innej pracy zarobkowej a w odniesieniu do cudzoziemcéw, takze
legalnego wykonywania pracy,

» monitorowanie rynku pracy, ujawnianie nowych zjawisk i tendencji w zatrudnianiu
i powierzaniu innej pracy zarobkowej oraz metod dziatania podmiotéw
kontrolowanych, w szczegdlnosci majgcych na celu obejscie obowigzujgcych
przepiséw prawa o legalnos$ci zatrudnienia,

Czynnosci kontrolne prowadzone przez inspektoréw pracy w obszarze legalnosci zatrudnienia,
ukierunkowane sg réwniez na optacanie sktadek na Fundusz Pracy (zgtaszanie wymaganych
i prawdziwych danych majgcych wptyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy, optacanie

sktadek i terminowos¢ ich optacania), czy dodane w Kkolejnych latach ujawnianie
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nieprawidtiowosci dotyczgcych zatrudniania i wyptacania wynagrodzen pracownikom
uchylajgcym sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego (dtuznicy alimentacyjni), a takze
od 2022 r. w zwigzku z wprowadzeniem przepisow Polskiego tadu, na ujawnianie
przypadkéw, w ktérych od kwot faktycznie wyptaconego wynagrodzenia i innych swiadczen
ze stosunku pracy nie zostaty optacone sktadki do zaktadu ubezpieczen spotecznych oraz
zaliczka na podatek dochodowy (tzw. wyptaty pod stotem).

Zadania w tym obszarze zagadnien, z uwagi na skale ujawnianych corocznie
nieprawidtowosci, traktowane sg jako priorytetowe w dzialalnosci PIP, dlatego tez
w programach dziatania Urzedu (rocznych i dtugookresowych) zostaty one uwzglednione jako
tzw. zadania state, koordynowane centralnie, realizowane caforocznie przez wszystkie
okregowe inspektoraty pracy. Z uwagi na zmiany zachodzgce na rynku pracy i dynamike
podazy pracy, PIP stara sie zawsze dostosowa¢ dziatania kontrolno-nadzorcze
do zmieniajgcej sie sytuacji, adresujgc je do podmiotow okreslonych branz i sektorow
(np. kontrole legalnosci powierzania pracy w matych zaktadach ustugowych, kontrole
weryfikujgce przestrzeganie przepiséw prawa pracy i legalnoéci zatrudnienia w sezonowych
placéwkach handlowych, punktach gastronomicznych i przedsiebiorstwach swiadczgcych
ustugi hotelarskie) prowadzgc kontrole tam, gdzie ryzyko wystepowania nieprawidtowosci jest
duze. Niewatpliwie jednak, w dobie powszechnej cyfryzacji, niezbedne jest zbudowanie
nowych algorytméw szacowania ryzyka wystepowania pracy nieformalnej, z wykorzystaniem
danych pochodzgcych z roznych zrodet i zasobow baz danych, ktérymi dysponujg takze inne
niz Panstwowa Inspekcja Pracy stuzby, instytucje i organizacje, ktére pozwolg
na ukierunkowanie czynnosci kontrolnych PIP w obszary sfery gospodarki, w ktérych praca
i pozyskiwanie dochodéw poza oficjalnym obiegiem wystepujg lub mogg w przysztosci
wystgpi¢. W tym kontekScie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy muszg mie¢ charakter

uprzedni, a nie nastepczy, bedacy jedynie reakcjg na okreslone zdarzenia na rynku pracy.

3.3. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich realizowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy w latach 2021-2023
i stwierdzane nieprawidtowosci

Analizujgc tematyke legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich
w okresie lat 2021 - 2023, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze od 2020 r. duzy wplyw
na prowadzone przez inspektorow pracy kontrole miata sytuacja zwigzana z pandemig SARS-
CoV-2, co miato przetozenie zaréwno na liczbe prowadzonych kontroli, jak i liczbe os6b
objetych kontrolg. Pandemia stanowita takze istotny czynnik negatywny w dziatalnosci
przedsiebiorstw, ktére, szczegdlnie w obszarze ustug zmuszone byly do okresowego

zawieszenia swojej dziatalnosci, lub do zaniechania jej w ogdéle. Natomiast okres post -
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pandemiczny to czas, kiedy firmy borykaty sie z ré6znego rodzaju problemami wynikajgcymi
m.in. z wysokiego poziomu inflacji, co miato przetozenie na wzrost kosztéw prowadzonej
dziatalnosci, w efekcie czego poziom zatrudnienia szarej strefie ujawniany w dziataniach

Panstwowej Inspekcji Pracy utrzymywat sie na wysokim poziomie.

Tabela. Dane dotyczace liczby kontroli z zakresu legalnosci zatrudnienia i innej pracy

zarobkowej obywateli polskich w latach 2021 - 2023

Liczba 2021 r. 2022 rr. 2023 r.
kontroli 13,7 tys. 19, 2 tys. 20,7 tys.
skontrolowanych podmiotéw 13,3 tys. 18,4 tys. 20,0 tys.

Zrédto: dane PIP
Kontrole prowadzone byty gtdwnie w podmiotach prowadzgcych dziatalno$é
w nastepujgcych sektorach gospodarki:
> handel i naprawy,
» przetwdrstwo przemystowe,

> budownictwo.

Tabela. Liczba kontroli z zakresu legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich w latach 2021 - 2023 wg PKD

Sekcje PKD 2021 r. 2022r. 2023 r.
A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 334 395 354
B. Gérnictwo i wydobywanie 48 71 60
C. Przetwérstwo przemystowe 2244 2941 3219
D. Wytwarzanie energii 15 28 24
E. Dostawa wody 94 147 121
F. Budownictwo 2161 3082 3247
G. Handel i naprawy 4 049 5629 6 248
H. Transport i gospodarka magazyn. 731 1117 1104
|. Zakwaterowanie i ustugi gastr. 1193 1692 1761
J. Informacja i komunikacja 139 215 244
K. Finanse i ubezpieczenia 95 120 135
L. Obstuga rynku nieruchomosci 148 197 215
M. Dziatalno$¢ profesjonalna 486 659 755
N. Ustugi administrowania 667 912 902
O. Administracja publiczna 35 58 69
P. Edukacja 193 351 395
Q. Opieka zdrowotna i pomoc spot. 275 415 450
R. Kultura, rozrywka i rekreacja 136 218 195
S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 656 934 1216
T. Gospodarstwa domowe 1 0 0
X. Dziatalno$¢ nieokreslona 0 1 0
Ogoétem 13 700 19 182 20714

Zrédfo: dane PIP
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Liczba osdb, wobec ktorych inspektorzy pracy skontrolowali legalno$¢ zatrudnienia,

wynosita w poszczegoélnych latach: 2021 r. - ponad 80,6 tys., 2022 r. - ponad 122,6 tys.,
w 2023 r. - ponad 120,0 tys. oséb.
Nielegalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowg stwierdzono w: 2021 r.
w odniesieniu do 9,9 tys. oséb, 2022 r. - 17,3 tys. oséb, 2023 r. — 15,7 tys. osob objetych

kontrolg w danym roku.

Tabela. Nielegalne zatrudnienie i nielegalna inna praca zarobkowa w latach 2021 - 2023

wedtug wojewodztw

2021 r. 2022r. 2023 r.
Wojewddztwo | uisbeosen | ML | ozacssh | O e | Hezbeoseb | e
ool | mctowa | OMoR | o | onoR | rebtona
Dolnoslaskie 4972 369 8 287 964 9 263 1010
Kujawsko-pomorskie 5774 581 7 085 835 5918 679
Lubelskie 8 081 428 11327 755 7510 897
Lubuskie 2671 328 5505 746 6 243 647
tédzkie 4992 554 7 953 1067 7135 894
Matopolskie 6 453 1609 7709 2 067 7 804 1673
Mazowieckie 2 557 389 4 448 848 5040 857
Opolskie 1950 229 4 302 780 3977 682
Podkarpackie 5206 527 6 907 767 7 682 753
Podlaskie 6 376 478 7428 602 7 687 525
Pomorskie 7 653 436 9776 880 8 758 838
Slgskie 9098 1856 19 156 3453 19 094 3047
Swietokrzyskie 3957 624 4 883 709 4 046 637
Warminsko-mazurskie| 1 991 333 2568 370 2 660 354
Wielkopolskie 5390 748 10 047 1 567 12135 1438
Zachodniopomorskie 3511 471 5 266 936 5096 807
Ogotem 80 632 9 960 122 647 17 346 120 048 15738

Zrédfo: dane PIP

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

» braku lub nieterminowego potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkéw zawartej

z pracownikiem umowy o prace:
e 2021 r. - 1183 przypadki, tj. 1,5%,
o 2022r. - 2811 przypadkow, tj. 3,0%,

e 2023 r. - 2185 przypadkow, tj. 2,4% osob badanych w tym zakresie,

» braku lub nieterminowego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych:
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e 2021 r.-9184 przypadki, tj. 11,4%,
e 2022r. - 15005 przypadkow, tj. 12,6%,

e 2023 r. - 14076 przypadkow, tj. 11,7% ogoétu osob objetych kontrolg w tym

zakresie,

» niezawiadomienia przez bezrobotnych powiatowego urzedu pracy o podjeciu

zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci:

e 2021 r.-213 osobb, tj. 0,3%,
e 2022r.- 183 osoby, tj. 1,9%,

o 2023 r. - 152 osoby, tj. 2,0% objetych kontrolg w zakresie badanego

zagadnienia.

Nielegalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowg najczesciej ujawniano

w podmiotach dziatajgcych w sektorach: handel i naprawy, przetworstwo przemystowe,

budownictwo oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne.

Tabela. Liczba os6b nielegalnie zatrudnionych lub wykonujacych nielegalnie inng prace

zarobkowa w latach 2021 - 2023 (wedtug wybranych sekcji PKD)

Sekcja PKD 2021 r. 2022r. | 2023r.
Handel i naprawy 2390 4 383 4 064
Przetworstwo przemystowe 1 664 2679 2463
Budownictwo 1432 2743 2426
Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 1073 1835 1773
gﬂ%ggzgw;\;strowania i dziatalno$¢ wspierajaca (w tym agencje pracy 840 1207 1038
Transport i gospodarka magazynowa 683 1225 1 055
Dziatalno$c¢ profesjonalna 391 551 535
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 368 741 651
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 264 531 403
Edukacja 207 347 291

Zrédfo: dane PIP

W kazdym z analizowanych lat najwyzszy odsetek oséb nielegalnie zatrudnionych lub

wykonujgcych nielegalnie inng prace zarobkowg odnotowano w mikroprzedsigbiorstwach,

a nastepnie w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb.
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Tabela. Odsetek osoéb nielegalnie zatrudnionych lub wykonujacych nielegalnie inng

prace zarobkowa w latach 2021 - 2023 (wedtug wielkosci zatrudnienia w danym

podmiocie)
Zatrudnienie 2021r. 2022 r. 2023 r.
do 9 osdb 15,3 18,3 15,8
od 10 do 49 oséb 11,5 13,3 11,9
od 50 do 249 osob 7,9 8,5 9,6
250 os6b i powyzej 8,0 6,2 6,9

Zrédfo: dane PIP

Tabela. Dane dotyczace ujawnionych w toku kontroli PIP tzw. wyptat pod stotem

2022 r. 2023 r.
Liczba kontroli, w ktérych badano zagadnienie 5020 4 980
Liczba kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci 259 257
Kwota 2,5 min zt 2.2 min zt

Zrédfo: dane PIP

4. Legalnos¢ zatrudnienia, powierzania innej pracy zarobkowej oraz

wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Analizujgc sytuacje na rynku pracy i prace w szarej strefie nalezy uwzgledni¢, ze praca
w sektorze nieformalnym dotyczy takze cudzoziemcéw. Ostatnie lata to znaczny naptyw
obcokrajowcow do Polski, przede wszystkim obywateli Ukrainy, uciekajgcych ze swojego
kraju przed dziataniami wojennymi, ale nie tylko. Chtonny rynek pracy zasilajg obecnie takze
cudzoziemcy z krajéw geograficznie bardzo odlegtych, wykonujgc prace na rzecz rodzimych
przedsiebiorcow w formule zatrudnienia bezposredniego lub w ramach tzw. nietypowych form
Swiadczenia pracy: pracy tymczasowej, z wykorzystaniem konstrukcji outsourcingu, czy
w trybie delegowania w ramach $wiadczenia ustug. Wtasciwe zarzadzanie imigracjg do Polski
w celu wykonywania pracy jest niezbedne po to, aby cudzoziemcy, swiadomie, lub nie, nie
powiekszali grupy osob sSwiadczacych prace z naruszeniem przepisow o legalnosci
powierzania i wykonywania przez nich pracy.

Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce, regulujg m.in. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa, oraz rozporzadzenia wykonawcze.
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Warunkiem legalnego powierzenia pracy cudzoziemcowi z panstwa trzeciego jest
uzyskanie, co do zasady, zezwolenia na prace oraz legalny pobyt cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego podstawa nie wyklucza prawa do
wykonywania pracy. O zezwolenie na prace wystepuje do wtasciwego miejscowo wojewody
pracodawca, a w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy i prace (tzw. zezwolenia

jednolitego) — cudzoziemiec przebywajgcy juz legalnie na terytorium Polski.

Wyjatkiem od tej zasady jest procedura uproszczona. Pozwala ona na legalne
wykonywanie pracy przez obywateli wybranych panstw przez okres do 24 miesiecy (do dnia
28 stycznia 2022 r. dawato mozliwos¢ pracy przez 6 miesiecy w okresie 12 nastepujacych
po sobie miesiecy). Warunkiem skorzystania z procedury uproszczonej (bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace) jest zarejestrowanie przez pracodawce w powiatowym
urzedzie pracy oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (wpisanie
takiego oswiadczenia do ewidencji prowadzonej przez urzad pracy), oraz posiadanie przez
cudzoziemca dokumentu potwierdzajgcego tytut pobytowy w RP uprawniajgcy
do wykonywania pracy na terytorium RP. Pierwotnie rozwigzanie to dotyczyto obywateli
6 panstw: Ukrainy, Republiki Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki
Motdowy, Federacji Rosyjskiej. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. obywatele Rosji zostali

wykluczeni z mozliwosci korzystania z tej procedury legalizacji ich pracy w Polsce.

Odrebne procedury zwigzane z legalizacjg pracy cudzoziemcdédw wdrozono na mocy przepisow
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, tj. na podstawie elektronicznego powiadomienia urzedu

pracy, sktadanego w serwisie praca.gov.pl.

W celu realizacji zadan obejmujacych przeciwdziatanie i zwalczanie nielegalnej pracy
cudzoziemcow (w tym obywateli Ukrainy) oraz naruszania ich praw pracowniczych,
Panstwowa Inspekcja Pracy wdrozyta procedury, zgodnie z ktérymi — obok planowanych
kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow — inspektorzy pracy, co do zasady, dokonujg weryfikacji legalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom podczas kazdej kontroli podmiotu, w ktérym stwierdzono wykonywanie
pracy przez cudzoziemcéw spoza obszaru UE/EOG lub Szwajcarii. Poza tym na biezgco
reagujemy na wszelkie sygnaty moggce $wiadczyé o naruszeniu regulacji dotyczacych
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw lub przepiséw prawa pracy wobec tej grupy oséb

(np. skargi ztozone przez cudzoziemcdw, wnioski i powiadomienia otrzymane

Wedtug wstepnych danych za 2023 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 9 138 kontroli
legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Sprawdzono

legalno$¢ powierzenia pracy 39,4 tys. cudzoziemcom, w tym 6,7 tys. (21%) wykonujgcym
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prace na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, 0,6 tys. (1,5%)
pracujgcym na podstawie zezwolenia na prace sezonowg oraz 15,3 tys. (39%), dla ktérych

ztozono powiadomienie o podjeciu pracy do powiatowego urzedu pracy.

Tabela. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania

pracy przez cudzoziemcéw w latach 2021 - 2023

Wyszczegolnienie 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Liczba kontroli ogétem 6418 8 945 9138
Liczba wszystkich cudzoziemcow objetych 29754 40 788 39 403
kontrolg
— w tym obywateli Ukrainy 23 525 32 996 29610

Zrédfo: dane PIP

Zdecydowana wiekszos$¢ objetych kontrolg cudzoziemcoéw to obywatele Ukrainy —
blisko 30 tys. 0séb, tj. 75% wszystkich sprawdzonych cudzoziemcow (w 2022 r. byto to 33 tys.
0s6b - 81%, aw 2021 r. - 23,5 tys. 0s6b - 80 %).
W 2023 r. wykazano powierzenie nielegalnej pracy 6 672 cudzoziemcom, co stanowi 16,9%

wszystkich objetych kontrolg cudzoziemcéw (w 2022 r. byto to 5 181 cudzoziemcow — 12,7%).

Wykazano powierzenie nielegalnej pracy 4 747 obywatelom Ukrainy, co stanowi 16%
wszystkich objetych kontrolg obywateli Ukrainy (w 2022 r. byto to 3 948 obywateli Ukrainy —
12%).

W przypadku obywateli Ukrainy wykonujgcych prace na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi odsetek nielegalnie zatrudnionych wyniost 14%,
w grupie pracujgcych na podstawie zezwolenia na prace sezonowg — 4,1%, za$ wsrod osob,
dla ktérych ztozono powiadomienie o podjeciu pracy do PUP — 13,4%.

W 2022 r. nastgpity duze zmiany w zasadach legalizacji pobytu i pracy najliczniej
kontrolowanej grupy cudzoziemcoéw, tj. obywateli Ukrainy. Obok zezwolen na prace oraz
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy, bedgcych w latach ubiegtych podstawowymi
dokumentami umozliwiajgcymi prace cudzoziemcédw w Polsce, pojawito sie odrebne
rozwigzanie prawne — powiadomienie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
praca.gov.pl — o podjeciu pracy przez obywatela Ukrainy. Ustawodawca wprowadzajgc
w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa nowg metodg legalizacji pracy po raz pierwszy zdecydowat sie na otwarcie rynku
pracy dla obywateli jednego z panstw trzecich w tak szerokim zakresie i w bardzo
odformalizowany sposéb. W przypadku obywateli Ukrainy wykazane przez inspektoréw pracy
nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow nie wystepujg na duza

skale. Warto jednak zwrdoci¢ uwage na pewne niepokojace tendencje, ktore pojawity sie
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w zwigzku z funkcjonowaniem przepiséw dotyczacych powierzania pracy obywatelom
Ukrainy na podstawie powiadomien.

Inspektorzy pracy realizujgcy czynnosci kontrolne dotyczace legalnosci zatrudnienia
obywateli Ukrainy zauwazyli, ze powiekszyto sie zjawisko pracy nierejestrowanej. Wigze
sie to z odejsciem od obowiazku legalizacji pracy obywatela Ukrainy przed
dopuszczeniem go do wykonywania pracy w ramach procedury powiadomienia.
Pracodawcy moga ztozy¢ powiadomienie o podjeciu pracy przez obywatela Ukrainy w terminie
14 dni od rozpoczecia przez niego pracy, co w efekcie daje mozliwos¢ powierzania pracy
niejako ,na probe”’, bez zawarcia pisemnej umowy. W praktyce potwierdzonej
doswiadczeniami z kontroli wystepujg sytuacje, gdy — w przypadku ujawnienia cudzoziemcow
Swiadczgcych prace, dla ktérych nie zostato ztozone powiadomienie — inspektorzy pracy
sg informowani, ze jest to np. dopiero pierwszy lub drugi dzien ich pracy, a zatem nie uptynety
jeszcze terminy na zgtoszenie do ZUS i dokonanie powiadomienia. Skutkiem kontroli jest
wtedy legalizacja zatrudnienia cudzoziemcow, do ktorej mogtoby nie dojsé, gdyby nie

czynnosci kontrolne prowadzone przez inspektoréw pracy.

Tabela Liczba cudzoziemcow nielegalnie wykonujacych prace w latach 2021-2023

(wedtug wybranych obywatelstw)

2021 r. 2022 . 2023 r.
Panstwo Obijeci Nielegalna Objeci Nielegalna Objeci Nielegalna
kontrolg praca kontrolg praca kontrolg praca

Ukraina 23 525 3754 32 996 3943 29 610 4747
Biatorus 2390 427 2979 458 3 800 581
Gruzja 814 204 1114 273 1057 336
Filipiny 187 72 248 62 539 129
Indonezja 154 75 82 51 239 122
Indie 239 30 281 22 513 115
Motdawia 343 73 465 131 424 100
Uzbekistan 46 11 126 16 244 77
Rosja 250 31 313 37 257 51
Kolumbia 61 28 66 16 154 47
Bangladesz 219 29 204 6 249 39
Azerbejdzan 85 28 72 8 108 35
Turkmenistan 14 0 24 3 98 31
Wietnam 128 17 88 6 175 30
Republika Korei 87 13 82 10 134 28
Kirgistan 13 3 14 3 65 25
Tadzykistan 10 1 23 6 46 22
Turcja 112 4 168 14 351 21

Zrédto: dane PIP
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Tabela. Legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcéw w latach 2021 - 2023

Liczba cudzoziemcéw, ktorych
Wyszczegélnienie dotyczyly naruszenia przepisow

2021 r. 2022 r. 2023 r.
Brak wymaganego zezwolenia na prace 2548 2852 4 282
Powierzenig pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach niz okreslone 1902 1 952 1697
w zezwoleniu na prace
Brak wymaganych umow o prace lub umoéw cywilnoprawnych 1000 836 793
Podstawa pobytu na terytorium RP nieuprawniajgca do wykonywania pracy 30 51 54
Nielegalny pobyt na terytorium RP 20 16 9

Zrédfo: dane PIP

Tabela. Liczba ujawnionych cudzoziemcow, ktéorym powierzono nielegalne

wykonywanie pracy w latach 2021 - 2023 (wedlug wojewoédztw)

2021 r. 2022 r. 2023 r.
Wojewédztwo Liczba cudzl_cziz:nawcéw cudz:;izet:co'w, Liczba cudzl_c;Z:r:cow cudzI:;Ze:‘alcéw, Liczba cudzL;;Z::céw cudzI:ziZe:'alcéw,
kontroli objetych ktérym powierzono | kontroli objetych ktrym powierzono |  kontroli objetych ktrym powierzono
kontrola nielegalng prace kontrola nielegalng prace kontrolg nielegalng prace

dolnoslgskie 512 2767 858 736 3399 459 915 4153 751
kujawsko-pomorskie 289 1474 230 323 1655 176 303 1421 266
lubelskie 243 1043 123 428 1935 107 315 1329 118
lubuskie 236 1170 97 347 1639 123 368 2181 455
todzkie 382 1595 218 638 2769 336 605 2353 413
matopolskie 525 2459 343 632 2794 247 638 2599 449
mazowieckie 720 2774 393 832 3215 451 972 4 047 766
opolskie 256 1152 108 393 1838 164 359 1503 276
podkarpackie 209 847 37 345 1434 81 303 1053 138
podlaskie 307 1613 390 390 2048 427 442 2162 470
pomorskie 651 3478 578 955 4522 545 997 5076 612
Slgskie 666 2 864 449 978 4229 842 1 006 3 869 685
Swietokrzyskie 138 563 57 247 1 066 172 245 969 146
warminsko-mazurskie | 156 700 131 244 1132 139 244 883 137
wielkopolskie 616 3180 657 798 4208 516 868 3 626 622
zachodniopomorskie 474 2075 289 609 2 865 398 558 2179 368

Ogoétem 6380 | 29754 4958 8895 | 40748 5183 9138 | 39403 6 672

Zrodfo: dane PIP
Uwaga! W przypadku kilku kontroli podmiotu w danym roku cudzoziemcy zostali uwzglednieni w statystykach
obejmujgcych kazdg z tych kontroli

Dziatania kontrolno-nadzorcze Pahstwowej Inspekcji Pracy obejmujg takze podmioty
swiadczace ustugi agencji zatrudnienia. Praktyka pokazuje, ze cudzoziemcy, szczegdlnie
w poczagtkowym okresie pobytu w naszym kraju, czesto korzystajg z mozliwosci podjecia pracy
za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. Kontrole prowadzone przez PIP majg na celu
sprawdzenie, czy podmioty $wiadczace tego rodzaju ustugi spetniajg wymogi wynikajgce z
przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, okre$lajacych wymagania
stawiane prawem dla tego typu przedsiebiorcéw, ale takze, czy wobec osdb swiadczacych

prace tymczasowg, wykonywang w ramach umowy z agencjg zatrudnienia, ale na rzecz i pod
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kierownictwem pracodawcy uzytkownika, respektowane sg przepisy ustawy z dnia 9 lipca

2003 r. o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych.

W 2023 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 168 kontroli agencji pracy tymczasowe;j

obejmujgcych ich zakresem takze legalnosé zatrudnienia i wykonywania pracy przez

cudzoziemcéw. Zjawisko to badano w 68% wszystkich kontroli tych agencji (w 2022 r. — 178

kontroli, 67% wszystkich kontroli w agencjach).

W 2023 r. w agencjach pracy tymczasowej ujawniono powierzenie nielegalnej pracy

554 cudzoziemcom, co stanowi 27,6% wszystkich objetych kontrolg cudzoziemcow

zatrudnionych w tych agencjach (w 2022 r. byto to 627 — 29%).

Najliczniejszg grupe cudzoziemcdw nielegalnie zatrudnionych stanowili obywatele

Ukrainy — 291 oséb, tj. 20% obywateli tego kraju objetych kontrolg w agencjach pracy

tymczasowej (w 2022 r. — 27%), co stanowi 53% ogétu cudzoziemcow zatrudnionych w tych

agencjach, ktérym powierzono nielegalne wykonywanie pracy. Wykazano takze nielegalne

zatrudnienie obywateli Biatorusi (95), Gruzji (68), Filipin oraz Indii (po 24).

Tabela. Liczba

ujawnionych

cudzoziemcow,

ktéorym powierzono

nielegalne

wykonywanie pracy w agencjach pracy tymczasowej w latach 2022-2023 (wedtug

wojewodztw)
2022 . 2023 r.
Wojewddztwo : Liczba Liczba : Liczba Liczba
Liczba zba cudzoziemcow Liczba 28 cudzoziemcow
ool | oy konrla_| “éompowerieno | kontol | iy comvia_| oo sz
Dolnoslaskie 9 225 126 14 184 24
kujawsko-pomorskie 4 90 15 83 15
Lubelskie 3 39 12 4 31 5
Lubuskie 1 25 14 3 34 2
todzkie 19 227 35 15 157 5
Matopolskie 5 60 7 3 10 2
Mazowieckie 17 92 9 67 16
Opolskie 14 105 22 19 319 147
Podkarpackie 5 39 0 3 26 4
Podlaskie 18 355 118 12 219 132
Pomorskie 19 236 90 18 284 46
Slaskie 15 152 43 22 211 19
Swietokrzyskie 6 51 14 6 48 19
warminsko-mazurskie 3 25 5 2 16 9
Wielkopolskie 25 300 77 19 181 74
Zachodniopomorskie 15 154 44 11 139 35
Ogotem 178 2175 627 168 2009 554

Zrédfo: dane PIP

Uwaga! W przypadku kilku kontroli podmiotu w danym roku cudzoziemcy zostali uwzglednieni w statystykach
obejmujgcych kazdg z tych kontroli

22




Najczesciej ujawniang nieprawidtowoscia w zakresie legalnosci zatrudnienia
w agencjach pracy tymczasowej byto powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcowi bez
wymaganego zezwolenia na prace. Taka sytuacja wystepuje, gdy cudzoziemiec $wiadczyt
prace nie posiadajgc odpowiedniego zezwolenia na prace i zarazem nie bedgc zwolnionym na
podstawie przepisdw szczegolnych z obowigzku jego uzyskania, jak i w przypadku nieztozenia
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi lub pracy cudzoziemca na
odmiennych warunkach niz okreslone w os$wiadczeniu (np. w zakresie rodzaju umowy,
wymiaru czasu pracy lub liczby godzin, miejsca $wiadczenia pracy, niezapewnienia
cudzoziemcowi wynagrodzenia lub wyptacenia wynagrodzenia nizszego niz zawarte w
tresci oswiadczenia). W odniesieniu do obywateli Ukrainy ma to miejsce rowniez w przypadku
braku powiadomienia przez podmiot powierzajgcy prace - w terminie 14 dni od dnia podjecia
pracy przez obywatela Ukrainy - powiatowego urzedu pracy badz powierzania obywatelowi
Ukrainy pracy w wymiarze czasu pracy nizszym niz wskazany w powiadomieniu lub liczbie
godzin mniejszej niz wskazana w powiadomieniu oraz za wynagrodzeniem nizszym niz

ustalone wedtug stawki okreslonej w powiadomieniu.

Tabela. Legalnos$¢ zatrudnienia cudzoziemcéw w agencjach pracy tymczasowej
w latach 2022-2023

. . . . Liczba cudzoziemcow, ktorych
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly naruszenia przepiséw
2022r. 2023 r.

Brak wymaganego zezwolenia na prace 357 322
Brak wymaganych uméw o prace lub umoéw cywilnoprawnych 153 55
Powierzellwie pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach niz okre$lone w 389 205
zezwoleniu na prace
Podstawa pobytu na terytorium RP nieuprawniajaca do wykonywania pracy - -
Nielegalny pobyt na terytorium RP 1 -

Zrédfto: dane PIP

Przeprowadzone kontrole potwierdzajg aktualnos¢ probleméw zwigzanych
z powierzeniem cudzoziemcom legalnego wykonywania pracy, obejmujgcych brak
wymaganego zezwolenia na prace, jak réwniez zatrudnianie cudzoziemcéw niezgodnie
z warunkami wskazanymi w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy lub
zezwoleniu na prace, w zakresie przede wszystkim wymiaru czasu pracy albo liczby godzin
pracy w tygodniu lub miesigcu, a w odniesieniu do obywateli Ukrainy — na warunkach mniej
korzystnych niz okreslone w powiadomieniu o powierzaniu pracy obywatelowi Ukrainy.

Nadal znaczgcg praktykg jest zawieranie z cudzoziemcami, w szczegdlnosci
wykonujgcymi prace tymczasowa, uméw cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla
stosunku pracy. Takie postepowanie pozwala na zmniejszenie kosztow pracy (np. w zakresie

kosztéw szkolen, profilaktycznych badan lekarskich, dodatkowych skfadnikéw wynagrodzenia

23



za prace w godzinach nadliczbowych i porze nocnej, naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej)
oraz brak koniecznosci stosowania norm ochronnych Kodeksu pracy, w szczegolnosci
z zakresu czasu pracy. Kwestionowanie przez inspektorow pracy umow cywilnoprawnych
w sytuacjach, gdy faktycznie istniejg przestanki do ustalenia istnienia stosunku pracy, jest
szczegolnie utrudnione w przypadku pracy tymczasowej, gdyz wymaga wtedy prowadzenia
kontroli w dwoch podmiotach: w zakresie analizy warunkéw wykonywania przez dang osobe
pracy u pracodawcy uzytkownika oraz zasad organizacji tej pracy przez agencje pracy
tymczasowe;j.

Inspektorzy pracy wskazujg, ze nadal wystepuje tendencja kierowania
cudzoziemcow do pracy na terenie wojewodztwa innego niz wojewédztwo, gdzie
podmiot zatrudniajagcy obcokrajowcéw ma siedzibe lub miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j.

W przypadku agencji pracy tymczasowej wynika to na przykfad z faktu, ze w ré6znych
wojewodztwach inny jest czas oczekiwania na uzyskanie dokumentéw legalizujgcych pobyt
i prace cudzoziemcow. Pracodawcy uzytkownicy korzystajg wiec z ustug agenc;ji zatrudnienia
zarejestrowanej w tym wojewddztwie, w ktorym nie wystepuje zjawisko przewlektego
prowadzenia postepowan administracyjnych.

Podobny mechanizm stosowany jest takze przez przedsiebiorstwa prowadzgce
dziatalnos¢ z zakresu ustug outsourcingu (tzw. agencje outsourcingowe). Podmioty te —
w wielu przypadku zatrudniajgce formalnie na wtasne potrzeby znaczng liczbe cudzoziemcow
—w ramach $wiadczenia ustugi outsourcingowej, kierujg obcokrajowcéw do pracy w zaktadzie
pracy zlokalizowanym w innym wojewodztwie. Taka praktyka znacznie utrudnia i wydtuza czas
trwania kontroli, gdyz wymaga przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nawet na terenie kilku
okregowych inspektoratow pracy. Ponadto w przypadku realizacji ustugi outsourcingu,
podmioty w ktorych cudzoziemcy wykonujg prace, nie sg zobowigzane do prowadzenia
ewidencji godzin pracy, co znacznie utrudnia ustalenie faktycznego czasu pracy
obcokrajowcow.

Charakterystyczng cechg agencji zatrudnienia prowadzonych przez cudzoziemcow
spoza UE jest powierzanie pracy gtébwnie cudzoziemcom spoza UE, najczesciej
na podstawie uméw cywilnoprawnych. Schemat dziatania tych podmiotéw opiera sie
na rekrutacji osob zainteresowanych wykonywaniem pracy na terenie RP, prowadzonej na
terenie RP lub bezposrednio na terytorium panstwa ich pochodzenia poprzez ogtoszenia
0 pracy zamieszczane bezposrednio w krajach, z ktérych cudzoziemcy pochodzg badz za
pomocg funkcjonujgcych komunikatoréw internetowych lub medidow spotecznosciowych.
Zdaniem kontrolowanych model rekrutacji wykorzystujgcy nowoczesne formy komunikacji
internetowej jest aktualnie najbardziej popularny i uznawany jako skuteczne oraz optacalne

narzedzie pozyskania przysztych pracobiorcow. Podmioty te, poza =zatrudnianiem lub
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powierzaniem pracy, czesto kompleksowo zajmujg sie cudzoziemcami, ktdrzy bardzo czesto
nie wtadajg w ogole jezykiem polskim: realizujg formalnosci zwigzane z legalizacjg pracy
oraz pobytu cudzoziemca, organizujg zakwaterowanie cudzoziemcéw na terytorium
Polski, jak i transport do miejsca zamieszkania lub wykonywania pracy.

Uwage organdw kontroli zwraca takze model wspotpracy agencji zatrudnienia
zarejestrowanych w Polsce z podmiotami zagranicznymi, zlecajgcych w ramach wspotpracy
rekrutacje cudzoziemcow spoza UE do pracy w polskich podmiotach. Taki sposob pozyskania
klientow nie jest regulowany przepisami prawa i pozostaje w sferze decyzji agencji co do
przyjetego modelu prowadzonej dziatalnosci ustugowej. Nie moze on jednak naruszac
obowigzujgcych przepiséw, w tym zakazéw zwigzanych z pobieraniem niedozwolonych
optat, kreowaniem wielopoziomowych struktur dystrybucji oséb do wykonywania pracy
w Polsce lub za granicg czy tez stanowi¢ obejscia obowigzujgcych regulacji prawnych.
Z uwagi, ze pozyskiwanie cudzoziemcow spoza UE przez zagraniczne firmy lub zagraniczne
agencje zatrudnienia odbywa sie poza terenem RP, w skomplikowanych, niemozliwych
do zweryfikowania w ramach wspétpracy z odpowiednikiem PIP w panstwach spoza UE/EFTA
procesach rekrutacyjnych —istnieje ryzyko wystepowania naduzy¢ na szkode tej grupy

pracobiorcow.

W obszarze pracy tymczasowej negatywng tendencjg ujawniang w odniesieniu
do cudzoziemcéw, ktérym agencje pracy tymczasowej, jak tez firmy outsourcingowe,
powierzajg wykonywanie pracy w Polsce sg ustugi outsourcingu bedacego w praktyce
praca tymczasowa. W 2023 r. w ramach badania naruszen prawa polegajgcych na omijaniu
przepiséw ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
przeprowadzono 203 kontroli w 200 podmiotach (w 2022 r. 147 kontroli w 141 podmiotach).
Wsréd podmiotéw objetych kontrolg znajdowaty sie Swiadczgce ustugi outsourcingu agencje
zatrudnienia, jak i podmioty nieposiadajgce wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, a takze
podmioty korzystajgce z ustug outsourcingu.

Ustugi outsourcingu bedace w praktyce pracg tymczasowg stwierdzono w ramach

88 kontroli, co stanowi 43,3% ogdétu przeprowadzonych (69 kontroli w 2022 r. - 47%).

Tabela. Kontrole ustug outsourcingu bedacego w praktyce praca tymczasowa

Wyszczegoblnienie 2022 r. 2023 r.
podmiotow: Liczba kontroli Liczba oséb Liczba kontroli Liczba os6b
$wiadczacych ustugi
a_ y 9 41 1206 49 1917
outsourcingu
korzystajgcych z ustu
ystaacy 9 28 975 39 1601

outsourcingu

Zrédto: dane PIP
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W 2023 r. w 15 podmiotach (w 2022 r. w 10 podmiotach) swiadczacych ustugi outsourcingu,
ktére w wyniku dokonanych przez inspektoréow pracy ustalen zostaly uznane za podmioty
faktycznie swiadczace ustugi pracy tymczasowej, stwierdzono brak wpisu do KRAZ,
uprawniajgcego do swiadczenia ustug pracy tymczasowej, co skutkowato zastosowaniem

odpowiedzialnosci wykroczeniowe;j.

Ws$&rdéd  przyczyn stosowania outsourcingu stanowigcego obchodzenie przez
uczestnikow rynku pracy przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,
organy kontroli nalezy wymieni¢ m.in.:

- ograniczenia charakterystyczne dla pracy tymczasowej (m.in. zakaz powierzania
wykonywania na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy szczegolnie niebezpiecznej czy
maksymalne okresy wykonywania pracy tymczasowej);

- obowiazek réwnego traktowania — w zakresie warunkéw pracy iinnych warunkéw
zatrudnienia — pracownikéow tymczasowych w stosunku do pracownikéw wiasnych
pracodawcy uzytkownika;

- obowigzki pracodawcow uzytkownikéw (m.in. poddawania pracownikéw szkoleniom
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ewidencji czasu pracy oraz
ewidencji oséb wykonujgcych prace tymczasowg, czy wyposazania pracownikow
tymczasowych w odziez i obuwie robocze oraz ponoszenia kosztéw z tym zwigzanych).

Ponadto korzystanie z outsourcingu zapewnia elastycznosé¢ kadrowa.

Rozwigzanie to stanowi staly element polityki kadrowej i nie jest uwarunkowane,
w przeciwienstwie do pracy tymczasowej, ograniczeniami czasowymi. Decydujgce znaczenie
majg réwniez wzgledy ekonomiczne i podatkowe — zewnetrzna obsada kadrowa umozliwia
ograniczenie kosztow osobowych oraz kwoty odprowadzanych podatkéw w pordéwnaniu
z zatrudnieniem pracownikow w tradycyjnej formie.

Schemat zastepowania ustug dostarczania personelu w ramach pracy tymczasowej
Swiadczeniem ustugi outsourcingu, ktéra jest wykonywana w warunkach charakterystycznych
dla pracy tymczasowej, jest stosowany zaréwno przez agencje zatrudnienia, jak i podmioty
nieposiadajgce takiego statusu. Opiera sie on na zawarciu umowy miedzy podmiotem
oferujgcym outsourcing i podmiotem zamierzajgcym z niego skorzystac, ktorej przedmiot
okreslano jako $wiadczenie sprecyzowanych ustug. Strony ustalajg, ze osoby kierowane
do swiadczenia ustug nie podlegaja nadzorowi ze strony przedstawicieli podmiotu
korzystajgcego z outsourcingu. Jednakze organizacja pracy na terenie takiego podmiotu,
w tym rzeczywisty nadzér sprawowany przez przedstawicieli podmiotu korzystajgcego
z outsourcingu nad osobami z firm zewnetrznych i brak wyraznego wydzielenia procesow
technologicznych lub produkcyjnych, wskazujg na cechy charakterystyczne dla pracy

tymczasowe;j.
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W odréznieniu od outsourcingu ustug, przedmiot outsourcingu bedgcego w praktyce
pracg tymczasowg stanowi wynajmowanie oséb do pracy, gdzie faktyczny cel podmiotéw
Zlecajgcych ustugi outsourcingu stanowi pozyskanie pracownikéw a nie konkretnej ustugi.

Obecnie penalizacji podlegajg ustugi outsourcingowe stanowigce w rzeczywistosci
prace tymczasowa — swiadczone przez podmioty, ktdre nie zostaty wpisane do rejestru agenc;ji
zatrudnienia. Kwalifikowane sg one przez inspektoréow pracy jako nielegalne prowadzenie
ustugi pracy tymczasowej i wigzg sie z ponoszeniem odpowiedzialnosci za wykroczenie
polegajace na prowadzeniu agencji pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do rejestru.
Podmioty korzystajace z ustugi outsourcingu oraz agencje pracy tymczasowej,
posiadajace wpis do rejestru agencji uprawniajgcy do swiadczenia ustugi pracy
tymczasowej, nie podlegaja zadnym sankcjom w przypadku ustalenia, ze $wiadczona

przez nie ustuga outsourcingu w praktyce wyczerpuje cechy pracy tymczasowe;.

5. Przyczyny nielegalnego zatrudnienia i bariery w jego eliminowaniu

Powierzanie i wykonywanie pracy w ,szarej strefie” warunkuje szereg przyczyn, lezacych
zarowno po stronie kontrolowanych podmiotow, jak i po stronie osob, ktore decydujg sie
na wykonywanie pracy nielegalnej. Praca ,na czarno” to zjawisko wielowymiarowe, ktore
wykracza obecnie poza ramy wyznaczone definicjg nielegalnego zatrudnienia. Na podstawie
wynikéw kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy mozliwe jest zdefiniowanie przyczyn
nielegalnego zatrudnienia, przy zatozeniu, ze katalog ten nie ma charakteru zamknietego.
Niemniej jednak, doswiadczenia kontrolne ostatnich lat pokazujg, ze niektére z podanych
przyczyn pozostajg od lat niezmienne.

Wedtug kontrolowanych przedsiebiorcéw zasadniczym powodem, dla ktérego uciekajg
sie oni do powierzania pracy z naruszeniem obowigzujgcych przepisow prawa, sg koszty
pracy. Przedsigbiorcy twierdza, Zze sg one zbyt wysokie, jak na ich mozliwosci i nieprzystajgce
do realiow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w warunkach bardzo silnej, czesto
nieuczciwej konkurencji. Che¢ utrzymania sie na rynku skutkuje poszukiwaniem rozwigzan
obnizajgcych wydatki na prowadzong dziatalnos¢, takze kosztem pracownikéw — czy
to poprzez oferowanie pracy nielegalnej, czy tez propozycje Swiadczenia pracy na innej
podstawie niz umowa o prace (umowy cywilnoprawne lub samozatrudnienie). Zmniejszenie
kosztéw realizowane jest takze poprzez obnizenie zobowigzan wobec ZUS i organéw
podatkowych, poprzez wyptacanie wynagrodzen ,do reki” w kwotach faktycznie wyzszych niz
wskazane w zawartej umowie o prace (tzw. wypfaty pod stotem). Zatrudnienie nierejestrowane
pozwala takze unikngé kosztow zwigzanych z nieobecno$cig legalnie zatrudnionego

pracownika (absencja chorobowa, urlop wypoczynkowy).
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W opinii pracodawcow kroétki termin realizacji otrzymanych zlecen oraz widmo utraty
pltynnosci finansowej z uwagi na niewywigzanie sie kontrahentéw z obowigzku zaptaty
za Swiadczone ustugi powoduja, ze ryzyko zatrudnienia pracownika, zwigzane
z koniecznoscig zawarcia umowy o prace, zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego,
optacania naleznych sktadek ZUS i podatkéw oraz wyptaty wynagrodzenia — jest zbyt duze.
Dodatkowo przedsiebiorcy podnoszg, ze ma miejsce porzucanie pracy przez pracobiorcéw,
zwlaszcza tych o niskich kwalifikacjach lub ich braku, co powoduje, ze przedsigbiorcy
zatrudniajg ,na prébe”, chcac ,sprawdzi¢ pracownika”. W tej grupie przedsiebiorcow panuje
opinia, ze kodeksowe umowy na okres prébny nie spetniajg swojej roli, gdyz koszty zwigzane
z zatrudnieniem trzeba i tak ponies¢.

Pracodawcy podkres$lajg ponadto, ze powierzenie pracy nierejestrowanej zmniejsza
rowniez ryzyko ekonomiczne, jakie wigze sie z zatrudnieniem w oparciu o przepisy Kodeksu
pracy (np. obcigzenia finansowe zwigzane z wymogiem zagwarantowania wynagrodzenia
minimalnego oraz obowigzkiem wypfaty dodatkédw do wynagrodzenia z tytutu pracy
w godzinach nadliczbowych, a takze konieczno$cig odprowadzania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne w petnej wysokosci, finansowaniem absencji chorobowej pracownika
przez pierwsze 33 dni w roku kalendarzowym itd.). Powierzenie pracy w ,szarej strefie” stanowi
zatem ucieczke od realizacji tych obowigzkow. Zatrudnienie nierejestrowane daje mozliwosc
doraznego, elastycznego i bez zadnych formalnoéci wykorzystywania sity roboczej, zwtaszcza
w okresie nasilenia prac sezonowych (rolnictwo, sadownictwo, turystyka, mata gastronomia),
a takze mozliwos¢ obnizenia kosztow pracy.

Pracodawcy maja takze Swiadomosc, ze powierzanie pracy nierejestrowanej daje daleko
wieksze korzysci niz ewentualne straty zwigzane z ryzykiem braku odpowiedniej sity
roboczej. Dotyczy to zwtaszcza prac niewymagajgcych kwalifikacji specjalistycznych,

do wykonywania ktérych pozyskanie pracownikow jest stosunkowo fatwe.

Nalezy zaznaczy¢, ze korzysci finansowe pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie sg
nieporéwnanie wieksze niz ewentualne kary, naktadane zaréwno przez organy kontroli, jak
i sady za tego typu naruszenia. Stosunkowo niewielkie jest niebezpieczenstwo poniesienia
konsekwencji za nielegalne zatrudnienie w nastepstwie kontroli PIP, z jednej strony
ze wzgledu na mate prawdopodobienstwo wizyty inspektora pracy w zaktadzie (statystycznie
w danym roku kontrolowany jest co dwudziesty pracodawca), a takze z uwagi na wzrost
poziomu wiedzy kontrolowanych o tym, w jaki sposob obej$¢ obowigzujgce przepisy.
To powoduje, ze znaczna grupa przedsiebiorcow swiadomie i celowo narusza przepisy,
wliczajgc zaptate niewysokiej ciggle grzywny (1000 - 2000 z) w ryzyko prowadzonej

dziatalnosci.
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W przypadku oséb swiadczacych prace przyczyny podejmowania pracy nielegalnej
to przede wszystkim:

e brak mozliwosci znalezienia pracy zalegalizowanej formalnie oraz trudna sytuacja
materialna (niewystarczajgce dochody);
e proponowanie przez pracodawce wyzszych wynagrodzen bez rejestrowania umowy

o prace.

Dla znacznej grupy pracobiorcow oferta zatrudnienia nielegalnego jest jedyna, jaka
mogg otrzymac. Ponadto ze wzgledu na utrzymujgcg sie duzg konkurencje na rynku pracy,
pracodawcy czesto narzucajg osobom przyjmowanym do pracy niekorzystne warunki
zatrudnienia, oferujgc im prace niezadeklarowang, a pracobiorcy, pozostajgc w sytuaciji
przymusu ekonomicznego, oferte takg przyjmujg. Z punktu widzenia pracownika praca
nierejestrowana czesto stanowi zrodto dochodu, ktérego brak zwieksza zagrozenie ubéstwem
nie tylko samego pracujgcego, ale i jego rodziny. Potwierdza sie zatem teza, ze tak diugo
pracodawcy beda proponowacé zatrudnienie nieformalne, jak dtugo znajda sie¢ ci, ktorzy

taka oferte przyjma.

Pracownicy godzg sie na wykonywanie pracy nierejestrowanej, gdyz czesto dzieki temu
moga zarobi¢ wiecej niz wowczas, gdy wykonujg prace legalng. Pracodawcy formutujg
te propozycje wprost, dajgc pracobiorcom wybér: zatrudnienie nielegalne z wyzszg kwotg
wynagrodzenia, albo legalne — z nizszg. Argumentujg to koniecznoscig ,wyréwnania kosztu”
poniesionego przy zatrudnieniu formalnym tytutem odprowadzanych sktadek do ZUS i zaliczek
na podatek dochodowy. Dla samych pracownikbw mozliwos¢ uzyskania wyzszego
wynagrodzenia ,do reki” znaczy duzo wiecej niz poczucie dziatania zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Perspektywa uzyskania emerytury jest na tyle odlegta, a ryzyko wypadku, choroby
i zwigzanych z nimi Swiadczen z ZUS na tyle nieuswiadomione lub zepchniete na dalszy plan,
ze w obliczu realnej korzysci, jakg jest wyzsze wynagrodzenie za prace bez umowy i bez
ubezpieczenia, okolicznosci te nie stanowig dostatecznej bariery przed wykonywaniem pracy
,na czarno”. Koniecznos¢ zaspokojenia biezgcych potrzeb zyciowych wtasnych i rodziny
poprzez uzyskiwanie dochoddéw z pracy powoduje, ze legalnos¢ jej wykonywania staje sie
kwestig drugorzedna.

Wiele osdb, ktérych legalno$¢ zatrudnienia jest kontrolowana przez PIP, w rozmowach
z inspektorami pracy wskazuje, ze pracujg ,na czarno” z uwagi na niewywigzanie sie
pracodawcéw z obietnicy legalnego zatrudnienia. Pracownicy $wiadczg prace bez umowy
0 prace i zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego, liczac na zalegalizowanie zatrudnienia.
Pracodawcy z kolei ttumaczg fakt niepotwierdzenia warunkéw umowy o prace na pismie m.in.
koniecznoscig sprawdzenia stopnia przydatnosci pracownika do wykonywania pracy

okreslonego rodzaju. Tak zwane nieformalne okresy probne trwajg czasem przez dtuzszy,
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blizej nieokreslony czas, po ktérym albo nastepuje zerwanie takiej ,wspotpracy”, albo oferuje
sie jej kontynuacje na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowy o dzieto, umowy zlecenia).
Umowa o prace staje sie ,dobrem luksusowym”, dostepnym tylko dla nielicznych — wybranych
i sprawdzonych pracownikow.

Wyniki kontroli wykazujg ponadto, ze proceder nielegalnego zatrudnienia obejmuje nie
tylko osoby o stosunkowo niskich kwalifikacjach, ale takze osoby wyksztatcone
— absolwentow wyzszych uczelni i studentéw. Podejmujg oni prace w ramach tzw. bezptatnych
praktyk i stazy z nadziejg na uzyskanie w przyszitosci zatrudnienia etatowego, ktérego wielu
z nich w efekcie nie otrzymuje. Taka sytuacja jest szczegdlnie niebezpieczna dla os6b
miodych, ktére dopiero zaczynajg swojg aktywnos¢é zawodowg. Wchodzg one na rynek pracy
ze Swiadomoscia, ze zatrudnienie nieformalne przez okreslony czas jest normg, po czym
mogg liczy¢ co najwyzej na zawarcie umowy cywilnoprawnej, a nastepnie - w blizej
nieokreslonej perspektywie — byé moze umowy o prace.

Odrebna kategoria os6b swiadczgcych prace w ,szarej strefie” to pracobiorcy, ktdrzy
sg zainteresowani wytgcznie tg formg zatrudnienia, a praca legalna stanowi dla nich
przeszkode, np. w uzyskaniu okreslonych $wiadczen z pomocy socjalnej, ktorej przyznanie
uzaleznione jest od zadeklarowanego dochodu, tatwiejszego do ukrycia przy wykonywaniu
pracy nierejestrowanej. To samo odnosi sie do koniecznosci regulowania przez nielegalnych
pracownikéw réznego rodzaju zobowigzan zwigzanych z potrgcaniem okreslonych sum
z otrzymywanego wynagrodzenia za prace. W szczegolnosci dotyczy to:

e 0s06b pobierajacych zasitki i inne swiadczenia (dodatki rodzinne, zasitki wychowawcze,
dodatki mieszkaniowe, stypendia itd.),

e 0s0b, na ktérych cigzg zobowigzania pieniezne (alimenty, tytuty egzekucyjne itp.);

e 0sOb pobierajgcych rente lub emeryture;

¢ rolnikdw ubezpieczonych w KRUS, podejmujgcych czasowo prace w innej branzy.

Nalezy tez podkreslic , ze rozmiary zatrudnienia w ,szarej strefie” zalezg nie tylko
od réznorodnych czynnikdéw o charakterze finansowym, od elastycznosci rynku pracy czy tez
od regulacji prawnych, ale takze od mentalnosci spoteczenstwa. Powszechnos¢ tego zjawiska
powoduje budowanie w $wiadomosci pracobiorcow przekonania, ze wedtug takich
patologicznych zasad funkcjonuje caly rynek pracy. Skutkuje to brakiem checi
do przeciwstawiania sie tym niedozwolonym praktykom. Przedsiebiorcy dziatajgcy w ,szarej
strefie” funkcjonujg w ramach przyzwolenia spotecznego na prace ,na czarno”, ktore od lat jest
w Polsce — z r6znych powodéw — tolerowane. Fakt, ze pracodawcy oferujg prace nielegalna,
przestat budzi¢ sprzeciw pracobiorcow. Dla wielu z nich nie jest tojuz czyn naganny

0 znamionach oszustwa, wymagajgcy napietnowania.
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Powierzanie i wykonywanie pracy w ,szarej strefie” jest traktowane jako element
sktadowy aktualnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, na ktéorg - zaréwno
w przekonaniu przedsiebiorcéw, jak i pracownikédw — nie mogg oni skutecznie wptywac.
Pracodawcy, ktorzy chcieliby postepowaé zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zatrudniaé
legalnie pracownikéw, w obliczu konkurencji, ktéra dziata nieuczciwie (obnizajgc koszty pracy
poprzez zatrudnianie nieformalnie) takze zanizajg wtasne standardy. Nie chcac sie narazac
na nieuzyskanie czy utrate zlecenh, a tym samym eliminacje z rynku, wtgczajg sie do gry wedtug
narzuconych regut. Pracobiorcy z kolei trwajg w ,nielegalnosci” i w przekonaniu, ze i tak nic
nie mogg zrobi¢, bo majg do wyboru albo pracowaé¢ w narzuconej formule, albo nie pracowac
wcale i tym samym nie zarabiac. Stad tez ich przyzwolenie na inne niedozwolone praktyki

stosowane od lat przez pracodawcow.

W ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy utrzymywaniu sie nielegalnego zatrudnienia
na wysokim poziomie sprzyjaja takze obowigzujace regulacje prawne (odnoszgce sie
do relacji miedzy przedsigbiorcami i pracobiorcami), jak i przyjete rozwigzania organizacyjne
i procedury, dotyczgce postepowania stuzb publicznych, w zakresie dziatania ktérych
pozostajg kwestie zapobiegania i zwalczania naduzy¢ zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia.

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat wskazuje, ze hamulcem dla korzystnych zmian w tej
materii sg m.in. przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (ustalajgce 7-dniowy
termin na dokonanie zgtoszenia do ZUS). Regulacje te, poprzez stosunkowo duzg fatwos¢ ich
obejscia, pozwalajg tym przedsiebiorcom, ktérzy decydujg sie na powierzanie pracy
z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw, na nielegalne powierzanie pracy nawet przez
diuzszy czas.

Negatywne skutki braku obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego przed
dopuszczeniem do wykonywania pracy widoczne sg przede wszystkim w stosunku do oséb
Swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych. Z uwagi na to, ze brak jest
obowigzku zawierania ww. uméw w formie pisemnej, w wielu przypadkach inspektorzy pracy,
weryfikujgc legalnosé pracy ww. pracobiorcow, uzyskujg od przedstawicieli kontrolowanych
podmiotéw informacje, ze wykonujg oni prace na podstawie zawartej w formie ustnej umowy
zlecenia czy tez umowy o dzieto. Przy braku pisemnej umowy, ktéra wskazywataby wyraznie
date jej zawarcia, trudno jest ustali€¢ moment objecia osdb pracujgcych ubezpieczeniem
spotecznym, a tym samym termin, od ktérego winny by¢ naliczane i odprowadzane skfadki na
to ubezpieczenie. Powyzsze daje mozliwos¢ utrzymywania stanu bezprawnego nawet przez
dtuzszy okres.

Bariere w Sciganiu naduzy¢ i nieprawidtowo$ci stanowig m.in. luki w prawie, ktére
pozostawiajg bez unormowan okreslone zdarzenia lub relacje miedzy osobami czy

podmiotami, pozwalajgc na powstawanie ,szarej strefy”. Poza sferg jakiegokolwiek nadzoru
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ze strony panstwa pozostaje m.in. grupa osob fizycznych, niemajgcych statusu pracodawcy
ani przedsiebiorcy (w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow ), ktére powierzajg
innym osobom prace w ramach tzw. zlecen prywatnych (np. drobne prace remontowe).
Sprzyja to istnieniu nieprawidtowosci m.in. w zakresie zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy oraz legalnosci powierzania i wykonywania pracy.

Poza kontrolg pozostaje takze grupa tzw. ,pracownikéw domowych”, dla ktérych
miejscem pracy sg mieszkania prywatne. Osoby te, jak pokazuje praktyka, $wiadczg prace
bez umoéw o prace, bez zgtoszen do ubezpieczenia spotecznego, czesto w nienormowanym
czasie pracy. Inspektorzy pracy, co do zasady, nie prowadzg kontroli w lokalach prywatnych,
w ktorych trudno jest oddzieli¢ strefe mieszkalng od tej, ktdéra stanowi de facto miejsce
wykonywania pracy. Brak jednoznacznej regulacji prawnej, dotyczgcej mozliwosci
prowadzenia kontroli w stosunku do oséb prywatnych powierzajgcych prace w tym sektorze
powoduje, ze ta sfera stosunkoéw pracy pozostaje niezbadana i jest poza wszelkim nadzorem
stuzb publicznych.

Brak jest réwniez wiasciwych uregulowan prawnych odnosnie do pracy swiadczonej
sezonowo, w szczegoélnosci na rzecz rolnikéw indywidualnych. Nie ma jednoznacznego
rozstrzygniecia np. w przedmiocie uprawnien inspektorow pracy do kontroli tej grupy
podmiotéw oraz do przeprowadzenia wstepnego rozpoznania na terenie gospodarstwa
rolnego w razie powziecia wiadomosci o nielegalnym powierzaniu pracy. Sektor rolniczy jest
jednym z tych, w ktoérych nieprawidtowosci w obszarze legalnosci pracy rowniez wystepuja.
Orzecznictwo sgdow wskazuje, ze rolnicy indywidualni majg szczegdlny status
przedsigbiorcéw — w stosunku do ktérych jednak nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy
Prawo przedsiebiorcow. Witasciciele indywidualnych gospodarstw rolnych korzystajg
nierzadko z pracy najemnej innych osob, takze cudzoziemcéw wykonujgcych prace na
podstawie oswiadczen rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Pozostawienie tej
sfery bez precyzyjnych unormowan prawnych sprzyja naduzyciom, zwigzanym nie tylko z
legalnoscig wykonywania pracy, ale takze z niewyptaconymi wynagrodzeniami za prace, czy
tez nieodpowiednimi warunkami bhp.

Skutecznemu przeciwdziataniu nielegalnemu zatrudnianiu pracownikow nie sprzyjajg
takze ograniczenia proceduralne i przyjete rozwigzania organizacyjne dotyczace
funkcjonowania stuzb publicznych, w szczegdlnosci organdw kontrolnych, ktérych zadaniem
jest przeciwdziatanie naduzyciom zwigzanym z powierzaniem pracy w ,szarej strefie”.

Nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o ograniczeniach wynikajgcych z przepiséw
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, zakre$lajgcych krag
podmiotéw, ktére podlegajg kontroli PIP. Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej ustawy kontroli
podlegajg pracodawcy, a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci

zatrudnienia takze przedsiebiorcy nie bedgcy pracodawcami i inne jednostki organizacyjne,
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na rzecz ktorych swiadczona jest praca przez osoby fizyczne, w tym réwniez przez osoby
wykonujgce na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczag, bez wzgledu na podstawe
Swiadczenia tej pracy. W swietle definicji podmiotu kontrolowanego, zawartej w przytoczonym
przepisie ustawy o PIP, warunkiem determinujgcym mozliwos¢ podjecia kontroli jest zatem
fakt powierzania pracy osobom fizycznym, ustalany na moment prowadzenia czynnosci
kontrolnych. Powyzsza konstrukcja powoduje, ze poza sferg dziatania PIP pozostajg
te podmioty, ktére obecnie nie powierzajg pracy osobom fizycznym, ale mialy status
pracodawcy lub przedsiebiorcy korzystajacego z pracy takich oséb w przesziosci.
Z doswiadczen inspektorow pracy wynika, ze wiele skarg jest kierowanych do jednostek PIP
w czasie, kiedy skarzgcy nie wykonujg juz pracy na rzecz danego podmiotu. Podejmujgc
czynnosci kontrolne, inspektorzy pracy dokonujg czesto ustalenia, Zze w danym momencie
podmiot nie powierza juz pracy zadnej osobie fizycznej. Skutkuje to brakiem mozliwosci
prowadzenia kontroli, podpisania protokotu i wydania $rodkéw prawnych, choé¢
w niektérych przypadkach — w tych sprawach, ktére nie ulegty jeszcze przedawnieniu — daje
szanse ukarania za popetnione wykroczenia przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowg. Powyzsze wynika z tego, ze postepowanie kontrolne i postepowanie w sprawach
o0 wykroczenia sg od siebie niezalezne i mogg by¢ prowadzone odrebnie, aczkolwiek
inspektorzy pracy akcentujg trudnos¢ w gromadzeniu dowodow na potrzeby postepowania w
sprawie o popetnione wykroczenie, bez mozliwosci skutecznego przeprowadzenia uprzednio
postepowania kontrolnego. Inspektorzy pracy sygnalizujg takze przypadki celowego
rozwigzywania stosunkéw pracy z pracownikami czy wrecz zawieszania przez
przedsigbiorcéw prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w trakcie trwajgcych kontroli Inspekciji
Pracy. Skutkuje to brakiem mozliwosci kontynuowania czynnosci kontrolnych przez
inspektoréw pracy.

Negatywny wptyw na efektywnosé prowadzonych czynnosci kontrolnych majg réwniez
przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, okreslajgce katalog
oso6b, od ktorych inspektorzy majg prawo zada¢ ustnych i pisemnych wyjasnien
i informacji majgcych znaczenie dla wtasciwego ustalenia stanu faktycznego. Zgodnie z art.
23 ust 1 pkt 3 ustawy o PIP inspektor pracy w toku kontroli ma prawo zgdania od podmiotu
kontrolowanego oraz od wszystkich pracownikdéw lub 0sdb, ktére sg lub byty zatrudnione, albo
ktére wykonujg lub wykonywaty prace na jego rzecz na innej podstawie niz stosunek pracy,
w tym osoéb wykonujgcych na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, a takze osob
korzystajgcych z ustug agencji zatrudnienia, pisemnych i ustnych informacji w sprawach
objetych kontrolg oraz wzywania i przestuchiwania tych oséb w zwigzku z przeprowadzang
kontrolg. Wskazany krag osob nie obejmuje oséb postronnych, ktére mogg by¢ swiadkami
np.: zdarzenia wypadkowego lub mie¢ wiedze co do faktu wykonywania pracy przez

nielegalnie zatrudnionego pracownika. Zdarza sie, ze dokumenty lub wiedze niezbedng

33



do ustalenia stanu faktycznego w toku kontroli posiada podmiot prowadzgcy dziatalnos$¢
gospodarcza, ktory nie jest jednoczesnie podmiotem kontrolowanym, np.: firma, na terenie
ktorej wykonywana jest praca — w zakresie przepustek upowazniajgcych do przebywania
na terenie danego zaktadu badz faktycznego czasu pobytu na tym terenie, pomocnych
w badaniu legalnosci zatrudnienia lub czasu pracy pracownikow.

Majgc na wzgledzie specyfike kontroli legalnosci zatrudnienia, w przypadku ktérych
niebagatelng role odgrywa element zaskoczenia, jako niewystarczajgce nalezy ocenic¢ typowe
uprawnienia inspektoréw pracy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o PIP i brak
mozliwosci wykorzystywania w toku kontroli informacji uzyskanych przed jej
formalnym rozpoczeciem, np. w drodze wstepnego rozpoznania.

O skutecznosci kontroli legalnosci zatrudnienia decyduje w znacznym stopniu wiasciwie
dobrany moment jej rozpoczecia, ktéry ma kluczowe znaczenie zwlaszcza w kwestii ustalenia
wiarygodnej liczby, tozsamosci icharakteru pobytu oséb wykonujgcych prace lub
przebywajgcych na terenie podmiotu kontrolowanego. W wiekszosci przypadkow tego typu
kontrole nalezy odpowiednio zaplanowaé, dokonujgc stosownego rozpoznania celem
ustalenia najdogodniejszego terminu i miejsca rozpoczecia kontroli. W wielu wypadkach,
pomimo ewidentnych sygnatow i powszechnej wiedzy o nielegalnym zatrudnieniu w danym
zaktadzie, inspektorzy pracy nie sg w stanie udowodni¢ tego faktu, majgc do dyspozyciji jedynie
uprawnienia okreslone aktualnie w ustawie o PIP. Wykazanie nielegalnego zatrudnienia
wymaga bowiem niejednokrotnie  zebrania  odpowiednich  dowoddw, poprzez
udokumentowanie zaistnienia naruszen prawa np. formie zdje¢ jeszcze przed formalnym
rozpoczeciem kontroli, czego w chwili obecnej omawiana ustawa nie przewiduje.

Inspektorzy pracy nie dysponujg uprawnieniami do prowadzenia dziatah o charakterze
rozpoznawczym (np. obserwacja terenu zakfadu pracy czy rejestracja oséb, ktére wykonuja
prace na danym terenie, za pomocg nowoczesnych technik audio - wideo) przed formalnym
wszczeciem kontroli. Dowody potwierdzajgce fakt wykonywania pracy narzecz danego
podmiotu przed dniem kontroli (np. zdjecia placu budowy, nagrania video itp.) nie mogg by¢
wykorzystane w toku postepowania kontrolnego jako ustalenia stanu faktycznego bedace
podstawg do wydania $rodkéw prawnych. Nie mogg one réwniez stanowi¢ dowodu przed
sgdem, jako uzyskane w sposéb prawnie niedozwolony.

Istotnym czynnikiem hamujgcym skuteczne zwalczanie pracy ,na czarno”, wielokrotnie
sygnalizowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy, jest brak prawnej mozliwosci
prowadzenia wspélnych kontroli wespét =z innymi stuzbami i organami,
w obszarze dziatania ktérych pozostaje zwalczanie naduzy¢ dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia, w szczegdélnosci z organami podatkowymi i Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych. Powyzsze $wiadczy o braku systemowego podejscia do kwestii

przeciwdziatania naruszeniom prawa zwigzanym z pracg wykonywang w ,szarej strefie”.
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Aktualna wspoétpraca PIP z innymi stuzbami ogranicza sie wtasciwie do przekazywania przez
inspektoréw pracy informacji o podejrzeniach naruszenh przepiséw do wtasciwych jednostek
ZUS lub urzeddéw skarbowych (urzedéw kontroli skarbowej), a liczba informacji zwrotnych
na temat stopnia wykorzystania tych informacji, czy tez rezultatow dziatan podjetych
w nastepstwie ich przekazania, pomimo kierowanych w tym wzgledzie présb, pozostaje
nieproporcjonalnie niska. Niekiedy nawet organy skarbowe odmawiajg udzielenia informacji
w tym zakresie, zastaniajgc sie przepisami o tajemnicy skarbowe;.

Organy PIP nie majg tez petnego i bezposredniego dostepu (online) do baz danych
i rejestrow pozostajgcych w dyspozycji innych urzeddéw, tj. w szczegolnosci
do: Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), danych ZUS —
w zakresie zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego. W chwili obecnej korzystanie przez
inspektorow pracy z aktualnych informacji zawartych w bazach danych innych instytucji
odbywa sie wylgcznie na wniosek (w przypadku ZUS, kierowany elektronicznie poprzez
platforme PUE-ZUS). Brak dostepu do tych informacji w czasie kontroli uniemozliwia biezgce
weryfikowanie informacji podawanych przez pracodawce lub inne podmioty. W tym zakresie
narzedzia, ktorymi dysponuje Inspekcja, nie odpowiadajg standardom przyjetym w innych

panstwach europejskich, np. w Belgii, Holandii, Luksemburgu, Butgarii czy Portugalii.

6. Zapobieganie pracy nielegalnej poprzez dzialalnos¢ informacyjno-edukacyjna

Panstwowej Inspekcji Pracy

Jednym z wazniejszych obszarow naszej pozokontrolnej dziatalnosci sg rowniez dziatania
prewencyjne i promocyjne zmierzajgce do zapewnienia przestrzegania prawa. Dziatania, ktore
podejmujemy w tym zakresie, to nie tylko ustawowy obowigzek ale nasze gtebokie
przekonanie, ze znaczgcej poprawy praworzgdnosci nie da sie osiggng¢ jedynie kontrolami,
ktérymi rokrocznie obejmujemy ok. 60 tys. podmiotow. Dla wdrazania wysokich standardéw w
zakresie przestrzegania przepisow prawa i bezpieczenstwa pracy oraz legalnosci
zatrudnienia, a takze budowania u pracownikow pozytywnych wzorcow zachowan w obszarze
bezpieczenstwa, niezbedne jest dotarcie do szerszej grupy pracodawcow,
przedsiebiorcow, pracownikow, przedstawicieli stuzby bhp, rolnikéw, a takze mtodych ludzi
dopiero wchodzgcych na rynek pracy. Ustawowy zakres kompetencji Panstwowej Inspekcji
Pracy nie obejmuje wszystkich przypadkow, w ktérych swiadczona jest praca zarobkowa przez
osoby fizyczne na rzecz pracodawcow i przedsiebiorcow.

Dlatego tez dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza w obszarze legalnosci zatrudnienia

wspierana jest inicjatywami informacyjno-edukacyjnymi, zmierzajagcymi do wzrostu wiedzy
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na temat korzysci wynikajgcych z wykonywania pracy legalnie oraz zagrozen zwigzanych
z wykonywaniem pracy nierejestrowanej lub deklarowanej fatszywie.

Jako przyktad takich dziatanh mozna wskazaé prowadzong od 2022 r. ogolnopolskg
kampanie informacyjno-edukacyjna ,,Legitna praca”, skierowang do oséb w wieku 14-24

lata, ktore sg w trakcie edukac;ji lub podejmuja pierwszg prace.

legitna praca.

www.prawawpracy.pl
Logo kampanii

Cele kampanii sg nastepujgce:

— upowszechnianie wiedzy o przepisach prawa pracy dotyczgcych zatrudniania,

— ksztattowanie swiadomosci zagrozen zawodowych wystepujgcych w srodowisku pracy,

— informowanie o mozliwosciach skorzystania z pomocy merytorycznej udzielanej przez
Panstwowg Inspekcje Pracy przy eliminowaniu nieprawidtowo$ci w zatrudnieniu,

— tworzenie kultury bezpieczenstwa wsrdéd mitodych pracownikéw poprzez kreowanie

postaw i wartosci zwigzanych z eliminowaniem ryzyka zawodowego.

W 2023 r. w okregowych inspektoratach pracy w catym kraju zorganizowano 573
szkolenia, w trakcie ktérych przeszkolono ponad 29 tysiecy os6b, w tym m.in. 23 615 uczniow,
4 023 studentéw, 621 nauczycieli, 382 mtodocianych zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego i 119 pracodawcow.

Jako przykfady dziatalnosci szkoleniowej mozna wskazacé:

e cykl szkolen zorganizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie
na Uniwersytecie Jagiellonskim, Akademii Goérniczo-Hutniczej oraz Uniwersytecie
Rolniczym w Krakowie. Tematykg spotkan byto prawo pracy, zmiany przepisow prawa
pracy oraz praca zdalna,

e inspektorzy pracy OIP w Lublinie przeprowadzili prelekcje dla ucznidow szkot
podstawowych w Laszczowie, Babicach i Podhorcach. Zajecia prowadzone byty wsréd
uczniow O6smych klas. Celem spotkan bylo przyblizenie mtodziezy zagadnien
zwigzanych z prawem pracy, w tym bezpieczenhstwa i higieny pracy, a takze kwestii

zatrudniania pracownikéw mtodocianych oraz wykonywania przez nich prac lekkich.

W catym 2023 r. przeprowadzono réowniez 1 316 dziatan popularyzujacych tematyke
kampanii ,Legitna praca”, ktérymi objeto 8 478 osoéb, w tym m.in. 2 358 studentéw, 2 611

uczniow, 367 pracownikow, 193 pracodawcow i 448 nauczycieli.
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Dzien otwarty w OIP w Rzeszowie

W ramach tych dziatan np. OIP w Olsztynie zorganizowat, we wspotpracy z olsztyriskim
oddziatem Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych oraz Izbg Administracji Skarbowej w Olsztynie,
webinar ,Zatrudniasz w wakacje? Zatrudniaj zgodnie z prawem”, podczas ktérego omawiano

obowigzki pracodawcy zwigzane z zatrudnianiem w wakacje.

W 2023 r. roku tematyka kampanii byta promowana na 9 konferencjach i seminariach,
ktérych organizatorem lub uczestnikiem byta Panstwowa Inspekcja Pracy. Przyktadem takiej
inicjatywy byto zorganizowanie przez OIP w Zielonej Gérze konferencji pt. ,Pracownik

mtodociany na rynku pracy”. Partnerem wydarzenia byty Ochotnicze Hufce Pracy.

W catej Polsce Panstwowa Inspekcja Pracy zorganizowata 145 stoisk i punktéw
informacyjnych, np.:

e pracownicy OIP w Rzeszowie uczestniczyli w XIV edycji Uniwersyteckich Targéw
Pracy. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie porady prawne dotyczgce stosunku pracy
oraz umow cywilnoprawnych, a takze w szerszym ujeciu tematyka legalnego
zatrudniania pracownikow,

e ekspertow OIP w Katowicach mozna byto spotka¢ m.in. na Targach Edukac;ji i Pracy
zorganizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Jastrzebiu-Zdroju w Zespole Szkot
nr 2 im. Wojciecha Korfantego, na Targach Bezpieczenstwa, Higieny Pracy i Ochrony
Przeciwpozarowej w Miedzynarodowym Centrum Kongresowym w Katowicach,
podczas 29 edycji Inzynierskich Targéw Pracy, Przedsiebiorczosci, Technologii
i Dostepnoséci oraz Targéw Pracy zorganizowanych przez Politechnike Slgska

w Gliwicach.
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Stoisko OIP Olsztyn w Wegorzewie podczas akcji letniej

W ramach ,akcji letniej” organizowano réwniez stoiska informacyjne w miejscach
wzmozonego ruchu turystycznego oraz miejscowosciach wypoczynkowych. Celem tego
zadania byto rozpowszechnianie informacji na temat powierzania pracy sezonowej,
zatrudnienia mtodocianych, legalno$ci zatrudnienia, zawierania uméw o prace, a takze kwestii
dotyczacych wynagrodzenia za prace. OIP w Olsztynie po raz trzeci prowadzit akcje
informacyjng promowang pn. ,Patent na pierwszg prace”. Warto dodac, ze ta lokalna
inicjatywa zostata doceniona przez Europejski Urzad ds. Pracy (European Labour Authority),
ktory w 2023 r. przyznat za powyzsze przedsiewziecie Swiadectwo uznania w kategorii dobrych
praktyk. W miejscowosciach turystycznych na terenie Warmii i Mazur pojawity sie stoiska, przy
ktérych mozna byto skorzysta¢ z pomocy ekspertéw PIP. W ubiegtym roku do akcji dotgczyt
rowniez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Olsztynie, Krajowa Administracja

Skarbowa oraz Komenda Wojewddzka Ochotniczych Hufcéw Pracy w Olsztynie.

Tematyka kampanii promowana byta réwniez w mediach lokalnych. W 2023 r. ukazato
sie 318 informacji w telewizji, radiu, prasie i Internecie. Jako przyktad dziatan
realizowanych z mediami mozna wskazac:

o wywiady, ktérych udzielit specjalista z OIP w Zielonej Gérze dla Radia Zielona Géra
oraz TVP Gorzéw Wielkopolski. Podczas tych wywiadow omoéwiono rodzaje form
zatrudnienia, ograniczenia wynikajgce z obowigzkdéw przy zatrudnianiu pracownikéw
miodocianych oraz regulacje prawne dotyczgce wynagrodzenia,

e w rozgtosniach: "Twoje Radio. Tylko Przeboje" ze Stargardu, Radio ,Super Fm”
ze Szczecina, Radio Koszalin, Radio Szczecin, Radio Plus zostaty wyemitowane

38



audycje poruszajgce zagadnienia dot. zatrudniania mtodziezy w sezonie wakacyjnym
oraz przyblizano stuchaczom kampanie ,Legitna praca”,

e OIP w Poznaniu zamieszczat wszelkie informacje zwigzane z inicjatywami
inspektoratu na stronie internetowej urzedu oraz na profilu OIP w serwisie X,

o Okregowy Inspektorat Pracy w Katowicach zorganizowat akcje informacyjng
w 30 tzw. infokioskach zlokalizowanych w centrach przesiadkowych iweztach
komunikacyjnych w Katowicach w okresie lipiec-wrzesien 2023 r.

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
| 2J$

OKRECOWY INSPEKTORAT PRACY W OPOLU

ZAKEAD .
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

DEBATA OKSFORDZKA

Inauguracja Projektow Edukacyjnych

| Liceum Ogolnoksztatcace z Oddziatami Dwujgzycznymi

im. Wtadystawa Broniewskiego
4 Strzelce Opolskie, ul. Krakowska 38

3 Koof i ve e ('::\
ZUSowa W} LekcjezZUS® leditna praca g W

LR L
o ubezpiecreniach spolecznyeh ‘www.prawawpracy.pl (48 =

Reklama debaty oksfordzkiej ,Legalnie zatrudniam, legalnie pracuje. Dziatalnos¢
gospodarcza, czy praca na etacie” zorganizowana przez OIP Opole

Ciekawg inicjatywg byfa rowniez, zorganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu
wspolnie z ZUS, debata oksfordzka ,,Legalnie zatrudniam, legalnie pracuje. Dziatalnos¢
gospodarcza, czy praca na etacie". Mtodziez szkolna debatowata na temat form

zatrudnienia, przekonujgc publicznos¢ oraz jury, ktéra opcja zatrudnienia jest korzystniejsza.

39



Zgodnie z regulaminem debaty wszyscy mowcy mieli do dyspozycji 4 minuty na wygtoszenie
swojego przemowienia. Kazda druzyna mogta trzy razy uzy¢ formuty ,ad vocem” — krétkiego
kontr wystgpienia, ktérego celem bylo zdynamizowanie przebiegu debaty oraz dostarczenie
obu druzynom narzedzia do taktycznego jej rozgrywania. Relacja z przeprowadzanego

wydarzenia zostata opublikowana w mediach.

Kolejnym przyktadem promocji legalnego zatrudnienia byty dziatania prewencyjno-
promocyjne prowadzone na rzecz wykonywania przez obywateli Ukrainy legalnej pracy
na terytorium RP. W zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie i masowym naptywem
ludnosci ukrainskiej na terytorium naszego kraju, Pahstwowa Inspekcja Pracy, przewidujac,
ze zdecydowana wiekszos¢ tych osdb moze chcieé¢ podjg¢ zatrudnienie w Polsce, podjeta
niemal niezwtocznie dziatania organizacyjne, majgce na celu dostosowanie Urzedu do nowej
sytuacji na rynku pracy. Nowe zadania Panhstwowej Inspekcji Pracy opisano w dokumencie
pt. ,Strategia funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy w sytuacji zwiekszonego
naplywu cudzoziemcéw na terytorium RP w nastepstwie dziatan wojennych w Ukrainie’.
Stanowi on swoistego rodzaju instrukcje dziatania urzedu jako catosci w niestandardowej
sytuacji, w ktorej osoby uciekajgce przed wojng znalazly schronienie w Polsce i nalezato
przypuszczaé, ze przynajmniej czes¢ z nich zechce pozosta¢ w naszym kraju i podjgé
zatrudnienie. Strategia opracowana zostata na poziomie Gtéwnego Inspektoratu Pracy
i po uzyskaniu akceptacji Kierownictwa urzedu, przekazano jg takze do jednostek
terytorialnych PIP, celem jej realizacji takze na szczeblu regionalnym. Jest dokumentem
komplementarnym do przyjetego na 2022 r. programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zaktada realizacje okreslonych celdw, ktére uznano za strategiczne w éwczesnej sytuaciji,
celéw operacyjnych, ktorym przyporzgdkowano konkretne dziatania, majgce na celu
realizacje celow operacyjnych, a tym samym takze celow strategicznych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Strategii dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy
w sytuacji zwigkszonego naptywu cudzoziemcéw do Polski miaty mie¢ charakter proaktywny,
tzn. nie tylko nastepczy — jako reakcja na okreslone zdarzenia na rynku pracy, ale takze
uprzedni, zgodnie z zatozeniem, ze urzad nasz poprzez jego usytuowanie w strukturze
organdw panstwowych i wspétprace z innymi instytucjami i stuzbami oraz realizowane zadania
ustawowe — jest w stanie przewidywac¢ okreslone zdarzenia na rynku pracy, a tym samym
moze inicjowaé przyjmowanie wiasciwych rozwigzan, w tym prawnych i organizacyjnych lub
sam takie rozwigzania wdrazac.

W Strategii precyzyjnie wskazano grupy docelowe dziatan wynikajgcych z przyjetego
dokumentu, dokonujgc podzialu na dwie ich kategorie: zewnetrzng (pracodawcy
i przedsigbiorcy powierzajagcy prace cudzoziemcom oraz sami cudzoziemcy

wykonujacy lub zainteresowani podjeciem i wykonywaniem pracy na terytorium RP oraz
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instytucje i organizacje pozarzgdowe udzielajgce pomocy i wsparcia cudzoziemcom)
i wewnetrzng (pracownicy PIP). Dziatania w Strategii adresowane do kadr urzedu obejmujg
inspektorow pracy realizujgcy czynnosci kontrolno-nadzorcze w szczegodlnosci w obszarze
legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow
oraz pracownikédw merytorycznych urzedu, zarbwno na poziomie Gtdwnego Inspektoratu
Pracy jak i jednostek terytorialnych PIP. ZdawaliSmy sobie sprawe, ze w tak odmienne;j
od standardowej sytuacji funkcjonowania urzedu, musimy dokona¢ zmiany formuty naszego
dziatania, tak aby realizowane przez nas zadania byty jak najbardziej efektywne i dostosowane
do aktualnych potrzeb zaréwno pracownikow jak i pracodawcéw.

Wsréd celéw operacyjnych PIP w Strategii zalozono m.in. poprawe dostepnosci
do wiedzy na temat przepisow i zasad powierzania cudzoziemcom pracy na warunkach
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy i o legalnosci zatrudnienia poprzez:

¢ informowanie o przepisach prawnych regulujgcych podejmowanie pracy w Polsce,
ze szczegolnym uwzglednieniem regulacji prawnych wprowadzonych na mocy ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. (i jej nowelizacji) o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

¢ informowanie o formach i mozliwosciach skorzystania ze wsparcia w zakresie
informacji prawnej i pomocy merytorycznej Panstwowej Inspekcji Pracy przy
eliminowaniu nieprawidtowosci;

e propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce zatrudnienia w ,szarej strefie” i pracy
nielegalnej;

e wsparcie pracodawcow w legalnym zatrudnianiu obywateli Ukrainy uciekajgcych przed
wojng.

W dziataniach na rzecz imigrantow wojennych z Ukrainy wykorzystywane byty,
opracowane w Giéwnym Inspektoracie Pracy, materiaty informacyjne dla uchodzcéw z tego
kraju oraz dla pracodawcéw. Sg one dostepne takze w ukrainskiej wersji jezykowej. Na stronie
internetowej urzedu, w specjalnie przygotowanej zaktadce, opisano w przystepny sposéb
zasady podejmowania pracy w Polsce. Ponadto przygotowano serie porad wideo w jezyku
ukrainskim (lub z napisami w tym jezyku), ktérg zamieszczono na stronie internetowej i na
kanale YouTube inspekcji. Opracowano takze serie broszur, dostepnych w formie papierowej

(do bezposredniej dystrybucji) i w wersiji elektronicznej na stronie PIP.

Okregowe inspektoraty pracy zobowigzano do prowadzenia, zgodnie z wiasciwoscig
terytorialna, nizej wskazanych dziatan:
e organizowania szkolen dla grup docelowych — obywateli Ukrainy i pracodawcéw
zatrudniajgcych lub planujgcych ich zatrudnienie,

e organizowania stoisk i punktéw informacyjnych,
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e promowania podejmowanych dziatan na stronie internetowej PIP i stronach
internetowych okregowych inspektoratéw pracy za pomocg materiatdw promocyjnych
i podczas wydarzeh organizowanych przez jednostki organizacyjne PIP,
e nawigzywania wspoétpracy z partnerami instytucjonalnymi i spotecznymi (fundacjami,
organizacjami pracodawcow, zwigzkami zawodowymi i innymi) w celu szerszego
i skuteczniejszego dotarcia do adresatéow programu.
Okregowe inspektoraty pracy wybieraty r6zne, odpowiadajgce potrzebom lokalnego
rynku pracy, formy dziatan prewencyjno-promocyjnych.
Kontynuowaty swojg dziatalno$¢ infolinie PIP dla cudzoziemcéw (aktualnie obstugiwane
na 3 stanowiskach telefonicznych (zlokalizowanych w strukturach PIP: w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy, w Olsztynie i w Rzeszowie), w ramach ktérych w latach 2022-2023

zrealizowano ponad 8 tysiecy konsultacji)

"LEGALIZACJA PRACY ORAZ POBYTU
CUDZOZIEMCOW W POLSCE

ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM LEGALNOSCI
PRACY | POBYTU OBYWATELI UKRAINY"

Spotkanie z przedstawicielami (é
Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy -
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Redzierzynie-KoZlu ovicint Ul foy

Informacja o wydarzeniu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Kedzierzynie-
KoZlu (z udziatem eksperta PIP)

tgcznie okregowe inspektoraty pracy przeprowadzity 105 szkolen, w ktérych przeszkolono 752
obywateli Ukrainy i 1 848 pracodawcow zatrudniajgcych, badz planujgcych ich zatrudnienie.
Zorganizowano tacznie 139 punktéw informacyjnych, konferencji i seminariow. W trakcie
realizowanych dziatan przekazano blisko 5 tysiecy wydawnictw PIP, a liczba doniesien

w mediach lokalnych i regionalnych wyniosta 30.

42



EUROPEJSKIE W
Wstep work expo
bezptatny =
o ,

Pracy

marca

Hala Podpromie, Rzeszow

oRGANZATOR: m S=GIER

Stoisko informacyjne PIP na 16 Europejskich Targach Pracy w Rzeszowie

Warto podkresli¢, ze realizacja dziatan prewencyjno-promocyjnych na rzecz wykonywania
legalnej pracy na terytorium RP przez obywateli Ukrainy ma wptyw na wzrost swiadomosci
wsrdd nich, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest urzedem, do ktérego mogg zwrdci¢ sie

0 pomoc oraz ze jest to instytucja godna zaufania.

7. Wnioski i rekomendacje

W ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy, kontrole legalnosci zatrudnienia prowadzone
sg efektywnie, przy wykorzystaniu dostepnych instrumentéw prawnych. Ich skutecznosc
potwierdzajg dane liczbowe, obrazujgce wyniki realizowanych zadan kontrolno-nadzorczych.
Dziatania majgce na celu zapobieganie i zwalczanie nielegalnego zatrudnienia sg od lat
jednym z priorytetow Panstwowej Inspekcji Pracy.

Na podstawie zgromadzonych danych statystycznych nalezy jednak stwierdzié,
ze skala naruszeh prawa zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia jest porownywalna
na przestrzeni ostatnich kilku lat. Najczesciej ujawniane nieprawidtowosci obejmujg
zatrudnianie bez zawarcia umowy o prace na piSmie oraz bez zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego lub z uchybieniem terminéw przewidzianych na dopetnienie tych obowigzkdw.
Obserwowany jest natomiast spadek liczby nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg przez
osoby bezrobotne obowigzku powiadamiania witasciwych powiatowych urzeddéw pracy

o fakcie podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej.
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W wiekszosci przypadkow dotyczy to jednakze osob, ktére figurujgc w rejestrze bezrobotnych,
nie pobieraty Swiadczen z PUP.

Wyniki kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy nie oddajg jednak w petni rzeczywistej skali
nielegalnego zatrudnienia — zwtaszcza w budownictwie i rolnictwie (znaczna cze$¢ rynku pracy
nie jest objeta nadzorem PIP). Jak od lat wskazujemy, sama Panstwowa Inspekcja Pracy
poprzez swoja dziatalno$¢ nie jest w stanie w istotny sposéb zmniejszy¢ skali zjawiska
nielegalnego zatrudnienia ani tez usung¢ jego przyczyn. Remedium na patologie, jakg jest
zatrudnianie ,na czarno”, nie mogg by¢ tylko — cho¢by w zwiekszonej liczbie — kontrole

legalnosci zatrudnienia.

Rzeczywista skala ww. naruszen jest trudna do ustalenia, a uchwycenie rozmiaréw
.Szarej strefy” w zatrudnieniu wytgcznie z perspektywy jednego organu kontroli — ze wzgledu
na wieloptaszczyznowo$¢ oraz réznorodnosc przyczyn — wydaje sie niemozliwe. Powierzanie
i wykonywanie pracy w sektorze nieformalnym to element ,szarej strefy” gospodarki — wiekszej
catoéci, w ktorej tagczg sie i przenikajg liczne zjawiska i patologie, wymagajgce reakcji ze strony
stuzb publicznych oraz prowadzonej swiadomie i dtugofalowo polityki, ktérej zaledwie jedng
ze sktadowych jest polityka rynku pracy.

Inspekcja Pracy zwracata juz uwage, ze dla eliminowania ,szarej strefy” w sferze pracy
wymagane jest wspoétdziatanie organéw nadzoru i kontroli, oparte takze na mozliwosci
biezagcego wspdlnego korzystania z gromadzonych przez wiasciwe stuzby danych
dotyczgcych podmiotéw powierzajgcych prace i pracobiorcow, realizowanie wspoélnych
kontroli oraz ustanowienie kanatow przeptywu informacji miedzy tymi organami (w tym rowniez
w zakresie udzielania informacji o dokonanych ustaleniach przez organy ubezpieczeniowe
i skarbowe). Rozwigzaniem mogtoby by¢ stworzenie procedur postepowania wszystkich
organow kontrolnych, w gestii ktorych pozostajg kwestie ujawniania nielegalnego zatrudnienia
i walki z uszczupleniami naleznosci budzetu panstwa, wynikajacymi z powierzania pracy
w ,szarej strefie”. Dzieki temu réowniez system doboru podmiotéw do kontroli w wiekszym
stopniu mogtby opierac¢ sie na wynikach systematycznie prowadzonych analiz branzowych,
terytorialnych i strukturalnych zjawiska, co pozwolitoby lepiej rozpoznaé obszary gospodarki
charakteryzujgce sie duzg czestotliwoscig wystepowania pracy nierejestrowanegj
i jednoczesnie zwigkszytoby skutecznos¢ dziatania poprzez ukierunkowanie kontroli przede
wszystkim na obszary objete najwiekszym ryzykiem. Zbudowanie algorytméw szacowania
ryzyka pracy nierejestrowanej na podstawie danych o przedsiebiorcach, ktérymi dysponujg
inne stuzby (ZUS, organy skarbowe, etc) np. w ramach wspdtpracy ustanowionych
tzw. oficeréw tgcznikowych tych instytucji, ktérych miejsca pracy zlokalizowane zostatyby

w jednostkach PIP (takie rozwigzania przyjeto m.in. w inspekcji pracy na Litwie).

44



Powyzsze postulaty korespondujg z tezami raportu Ekspertow Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, przygotowany we wrzesniu 2023 r., w oparciu o przeprowadzone
rozmowy z krajowymi urzednikami departamentéw Ministerstwa Finanséw, Krajowej
Administracji Skarbowej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowej Inspekcji Pracy.
We wnioskach zawartych w raporcie wskazano na potrzebe opracowania rzadowej strategii
zwalczania szarej strefy w formie wspoétpracy réznych agencji rzadowych, ktérych

dziatania eksperci uznali do tej pory za nie skoordynowane.

Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy niezbedna jest ponadto zmiana przepisu
dotyczgcego terminu zgtoszenia pracobiorcéw do ubezpieczenia spotecznego. Zgodnie
z obecnym brzmieniem art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych pfatnik skladek ma na to 7 dni od daty powstania obowigzku
ubezpieczenia. Powyzsza regulacja sprzyja popetnianiu naduzyc.

Dodatkowo, inspektorzy pracy powinni mie¢ mozliwosé sprawdzenia w trybie online,
majac dostep do zasobow Zaktadu, faktu objecia ubezpieczeniem spotecznym przez
okreslonego pfatnika osoby, ktérej status jest weryfikowany w kontroli PIP. Rozwigzaniem
pomocnym, w dobie cyfryzacji Zaktadu mogtyby by¢ karty ubezpieczenia spotecznego (social
ID card) z kodem QR, ktérg kazdy ubezpieczony winien posiada¢ przy sobie w miejscu
wykonywania pracy, poprzez ktory inspektor pracy, z uzyciem odpowiedniego narzedzia
odczytatby dane dotyczgce ptatnika, kodu tytutu ubezpieczenia oraz daty objecia
ubezpieczeniem spotecznym. Aktualne stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
wyrazone w piSmie adresowanym do Gléwnego Inspektora Pracy z dnia 10 kwietnia
2024 r., znak:991400/071/9/2020-PIP, ktére wskazuje, ze ustalenie czy okreslona osoba jest
ubezpieczona w ZUS przez konkretnego ptatnika, wymaga co najmniej dwoch identyfikatorow
ubezpieczonego a pozyskanie danych dot. ubezpieczonych wytgcznie z konta ptatnika sktadek
nie jest mozliwe, nalezy uznac za cofniecie w procesie wspotpracy i wymiany informacji miedzy
PIP a Zaktadem, ktore na przestrzeni ostatnich lat udato sie wypracowac i w naszej ocenie nie

przyczynia sie do eliminowania pracy w szarej strefie.

Do ograniczenia zjawiska nielegalnego zatrudnienia i powierzania innej pracy
zarobkowej z pewno$cig przyczynityby sie rowniez zmiany regulacji prawnych odnoszacych
sie do umoéw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci umoéw o dzieto, od ktérych nie
ma obowigzku odprowadzania sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Z uwagi na to, ze brak jest
obowigzku zawierania umow cywilnoprawnych w formie pisemnej, w wielu przypadkach
inspektorzy pracy uzyskujg od przedstawicieli kontrolowanych podmiotéw informacje,
ze osoby objete kontrolg wykonujg prace na podstawie zawartej w formie ustnej umowy
Zlecenia czy tez umowy o dzieto. Przy braku pisemnej umowy, ktéra wskazywataby wyraznie

date jej zawarcia, trudno jest ustali€¢ moment objecia osdb pracujgcych ubezpieczeniem
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spotecznym, a tym samym termin, od ktérego winny byé naliczane i odprowadzane sktadki
na to ubezpieczenie. Powyzsze daje mozliwo$¢ utrzymywania sie stanu bezprawnego nawet
przez dtuzszy czas. Dlatego istotne jest, aby umowa taka zawierane byta na pismie, ze
wskazaniem istotnych warunkéw pracy, przed faktycznym dopuszczeniem osoby do jej
wykonania.

Ponadto, w ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy eliminowanie przypadkow
powierzania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych w warunkach witasciwych dla
stosunku pracy, bez konieczno$ci wytaczania powodztwa o ustalenie istnienia stosunku
pracy, ufatwitoby wyposazenie inspektorow pracy PIP w kompetencje regulowania takich
przypadkéw przy wykorzystaniu Srodkow prawnych ktérymi dysponuje kontrolujgcy,
wydawanych w odniesieniu do kontrolowanego podmiotu (przeksztatcenie tgczacej strony

umowy w drodze decyzji inspektora pracy z mozliwoscig odwotania do sgdu pracy).

W ocenie PIP zasadne jest, aby na nowo zdefiniowa¢ pojecie pracy nielegalnej.
Nowa definicja nielegalnego zatrudnienia mogtaby uwzglednia¢ rézne aspekty pracy
nierejestrowanej, w tym takze wyptacanie wynagrodzenia poza oficjalnym obiegiem (tzw.
wyptaty pod stotem), powierzanie pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w sytuaciji,
w ktorej powinna zosta¢ zawarta umowa o prace, powierzanie pracy tymczasowej wbrew
ustawie np. w formule niedozwolonego outsourcingu, itp. (czyli te patologie, ktére skutkujg
zanizeniem dochoddéw Panstwa z tytutu naleznych sktadek do ZUS i podatkow)

Zmiana definicji ustawowej nielegalnego zatrudnienia, przy jednoczesnym
podwyzszeniu sankcji za powierzenie pracy z naruszeniem obowigzujacych przepisoéw,
mogtaby stuzy¢ ograniczeniu skali zjawiska zatrudniania w ,szarej strefie”. Kara
grzywny za powierzenie nielegalnej pracy mogtaby by¢ naktadana za kazdg osobe
nielegalnie zatrudniong, przy rownoczesnym okre$leniu maksymalnej jej wysokoSci.
Uzaleznienie jej od liczby oséb pracujgcych nielegalnie winno nastepowac z jednoczesnym
podwyzszeniem skiladki na Fundusz Pracy (adekwatnie jak w przypadku podwyzszenia
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe w przypadku naruszen prawa z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy) wobec tych podmiotow, w ktérych kontrola wykazata
nielegalne zatrudnienie lub nielegalne powierzenie innej pracy zarobkowej. W ocenie PIP,
sankcje powinny obejmowaé wszystkie aspekty nielegalnego zatrudnienia, w tym takze brak
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego (w obecnym stanie prawnym dopetnienie tego
obowigzku kontroluje PIP, jednak bez mozliwosci ukarania, informujgc jedynie ZUS
0 ujawnionych nieprawidtowosciach). W obecnym ksztatcie przepiséw, naktadane sankcje
nalezy uzna¢ za nieodstraszajace i niedolegliwe, co powoduje, ze funkcja jaka ma petnié

kara, nie jest realizowana.
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W celu zwiekszenia skuteczno$ci kontroli legalnosci zatrudnienia, zasadne bytoby
wyposazenie inspektoréw pracy w uprawnienia do przeprowadzania udokumentowanych
czynnosci rozpoznawczych o charakterze jawnym, poprzedzajgcych kontrole oraz do
wykorzystywania zebranych w ten sposéb informaciji jako dowdd w postepowaniu kontrolnym
i postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Doswiadczenia kontrolujgcych wskazuja, ze w wielu przypadkach takie wstepne
czynnosci weryfikacyjne, majgce na celu dokonanie pierwszych ustalen stanu faktycznego,
bytyby niezbedne do prawidtowego przeprowadzenia kontroli, a w wielu sytuacjach
pozwolityby wrecz na dokonanie oceny mozliwosci i zasadnosci jej podjecia. Czynnosci takie
mogtyby stuzy¢ m.in. ustaleniu statusu prawnego podmiotu kontrolowanego w zakresie
spetnienia wymogow okreslonych w art. 13 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy czy tez
uzyskaniu informacji nt. faktycznego adresu prowadzenia dziatalnosci przez ten podmiot.
Czesto okazuje sie, ze dany podmiot, prowadzgc zarejestrowang dziatalnos¢, nie powierza juz
pracy zadnej osobie fizycznej i tym samym nie podlega kontroli Inspekcji Pracy. Ale zeby takg
informacje uzyskaé, w swietle obowigzujgcych przepiséw — nalezy formalnie wszczgé kontrole,

gdyz w inny sposéb informacji tej uzyska¢ nie mozna.

W konteksScie powierzania pracy cudzoziemcom z jednej strony za niezbedne
uznajemy wdrozenie okreslonych rozwigzan, ktére skuteczniej chronityby te grupe
pracobiorcéw przed naduzyciami, w tym takze poprzez zmiane tych przepisow, ktore sprzyjaja
wystepowaniu nieprawidtowosci w obszarze legalnosci pracy obcokrajowcow, z drugiej strony
takze takich, rozwigzan, ktére zwiekszg skutecznos¢ organdw kontrolnych w ich dziataniach
ukierunkowanych na eliminowanie powierzania pracy ktére z uwagi na to, Zze najliczniej
obejmuje ona obywateli Ukrainy, w zwigzku z ujawnianymi nieprawidtowosciami postulujemy
skrécenie 14-dniowego terminu do zlozenia powiadomienia, a takze wprowadzenie
obowigzku dokonania zgtoszenia do ubezpieczen spofecznych przed dopuszczeniem danej
osoby (w tym cudzoziemca) do pracy, nie zas w terminie 7 dni, jak stanowig aktualnie
obowigzujgce przepisy.

W trakcie kontroli ujawniano takze praktyke polegajgcg na tym, ze niektére podmioty
powierzajgce prace — w celu unikniecia czesci obcigzen z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i naleznosci podatkowych — starajg sie podawac¢ w powiadomieniach przesytanych
za posrednictwem systemu praca.gov.pl jak najnizszy wymiar czasu pracy lub liczbe
godzin pracy obywatela Ukrainy, podczas gdy w rzeczywistosci sg one znacznie wyzsze.
W mysl obecnie obowigzujgcego brzmienia art. 22 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, podmiot powierzajgcy prace moze dowolnie podwyzszac¢ wskazany w powiadomieniu
wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy obywatela Ukrainy, odpowiednio zwiekszajgc jego

wynagrodzenie.
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Zmiana ustawy, ktéra wprowadzita dodatkowy warunek powierzenia legalnej pracy
obywatelowi Ukrainy, polegajacy na tym, ze praca ma by¢ powierzana w wymiarze czasu pracy
nie nizszym niz wskazany w powiadomieniu lub liczbie godzin nie mniejszej niz wskazana
w powiadomieniu oraz za wynagrodzeniem nie nizszym niz ustalone wedtug stawki okreslone;j
w powiadomieniu, proporcjonalnie zwiekszonym w przypadku podwyzszenia wymiaru czasu
pracy lub liczby godzin pracy — miata na celu powigzanie tresci ztozonego powiadomienia
z warunkami, na jakich obywatel Ukrainy rzeczywiscie wykonuje prace, w szczegoélnosci
w zakresie wysokosci wynagrodzenia za prace. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze na skutek wyzej
opisanych dziatan podmiotow zatrudniajgcych regulacja ta nie spetnia zaktadanych funkcji

ochronnych.

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy, nalezatoby rozwazyé
wprowadzenie przepisow ustalajgcych minimalny wymiar czasu pracy oraz minimalng
liczbe godzin pracy, ktérg podmiot zatrudniajgcy miatby obowigzek zagwarantowac
cudzoziemcowi, przy czym wspomniane minimum musiatoby zosta¢ uksztattowane co
najmniej na poziomie zapewniajagcym pokrycie kosztéw utrzymania cudzoziemca w

okresie pobytu na terytorium Polski.

W obszarze pracy tymczasowej, utrudnieniem w skutecznej realizacji kontroli, jest brak
informacji o pracodawcy uzytkowniku w tresci powiadomienia o podjeciu pracy przez
obywatela Ukrainy. Przy kontrolach krzyzowych — ktére zgodnie z naszymi procedurami
prowadzone sg co do zasady réwnolegle w agencji zatrudnienia i u pracodawcy uzytkownika
— inspektor pracy musi rozpocza¢ postepowanie najpierw w agencji pracy tymczasowej,
a dopiero po uzyskaniu od tego podmiotu informacji o pracodawcach uzytkownikach,
zaplanowac¢ kolejne kontrole w tych podmiotach. Postulujemy wiec o dodanie w tresci
powiadomienia o podjeciu pracy przez obywatela Ukrainy informacji o pracodawcy
uzytkowniku.

Panstwowa Inspekcja Pracy na poczatku 2022 r. wystosowata do Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej kilka wnioskow o0 zmiane przepisow, ktérych podstawe stanowity wyniki

kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy. Whnioski te dotyczg nowelizacji przepisow,

m.in. w celu wzmocnienia ochrony praw pracownikéw i innych os6b wykonujgcych prace

zarobkowag, w tym takze cudzoziemcodw, oraz zwiekszenia skutecznosci dziatan kontrolnych.

Z problematykg legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow tgczg sie wnioski legislacyjne
skierowane w nastepujgcych kwestiach:

e wprowadzenie regulacji prawnych obejmujacych obowigzkiem posiadania zezwolenia

na prace cudzoziemcow w sytuacjach nazywanych potocznie ,,spoétka ukrainska”,

ti. w przypadku wykonywania przez obcokrajowcéw powtarzajgcych sie $wiadczeh

niepienieznych na rzecz spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spétek akcyjnych
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na podstawie Kodeksu spotek handlowych (wniosek ten jest uzasadniony tym, ze w okresie
kilku ostatnich lat nasila sie zjawisko obchodzenia przepisow dotyczgcych obowigzku
uzyskiwania zezwolenn na prace dla cudzoziemcéw poprzez niewlasciwe stosowanie
przepiséw Kodeksu spétek handlowych);

ustanowienie obowigzku zgtoszenia osob zatrudnionych lub wykonujacych inng prace
zarobkowg do ubezpieczen spotecznych przed dopuszczeniem do pracy (a nie — jak
w chwili obecnej — w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia) —
aktualnie obowigzujgce uregulowanie powoduje, ze wiele podmiotow zatrudniajgcych
powierza prace osobom fizycznym, w tym réwniez cudzoziemcom, po uptywie 7-dniowego
terminu, nie spetniwszy obowigzku dokonania zgtoszenia do ubezpieczeh spotecznych,
a inspektorzy pracy spotykajg sie z ttumaczeniem pracodawcéw, ze dana osoba pracuje
,0d dzisiaj”, ewentualnie ,,0d kilku dni” i rzekomo nie uptynat jeszcze termin zgtoszenia jej
do ZUS, podczas gdy w rzeczywistosci $wiadczy ona prace juz od dtuzszego czasu — bez
zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych.

Ponadto w dalszym ciggu aktualne pozostajg réowniez nasze uprzednio zgtaszane

whnioski legislacyjne, ktére dotyczg m.in.:

wdrozenia regulacji, ktére by zapewnity skuteczng ochrone cudzoziemcom
swiadczacym prace na podstawie umow cywilnoprawnych — poprzez ograniczenie
mozliwosci zatrudniania cudzoziemcéw tylko do uméw o prace oraz tych uméw
cywilnoprawnych, do ktorych stosuje sie obowigzek ubezpieczeh spotecznych, w tym
ubezpieczenia wypadkowego, tzn. z wylagczeniem umoéw o dzieto, ktdre nie sg objete
obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi;

zobowigzania podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi do przedstawienia mu
dokumentéw zwigzanych z podjeciem i wykonywaniem pracy w jezyku dla niego
zrozumiatym (np. instrukcji bhp, informacji o warunkach zatrudnienia, regulaminu pracy
itd.);

zapewnienia Panstwowej Inspekcji Pracy bezposredniego dostepu do danych
zawartych w systemie ,,POBYT”, w ktérych zamieszczone sg informacje o wjezdzie
cudzoziemca na terytorium RP oraz wydanych dla niego decyzjach pobytowych;
umozliwienia inspektorom pracy wykorzystywania materialéw uzyskanych podczas
rozpoznania badz obserwacji prowadzonej bezposrednio przez wejsciem na teren
podmiotu kontrolowanego (np. zdje¢ lub nagran).

Przekazujgc powyzszy materiat, chcemy podkresli¢, ze w ocenie Inspekcji Pracy, bardzo

istotng kwestig jest podjecie dziatan, ktére sprawig, ze nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow

przestanie sie optacaC nieuczciwym przedsiebiorcom. Aktualnie obowigzujg niskie i mato

dotkliwe sankcje za naruszenie przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia. Przyktadowo,

maksymalna wysokos¢ mandatu karnego, ktéry moze zastosowac inspektor pracy, to 2.000
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zt. Brak jest rowniez bardziej dotkliwych represji niz tylko kary pieniezne. Dlatego tez
zaproponowaliSmy wprowadzenie regulacji prawnych, ktére by uzalezniaty wysokos$é
naktadanych kar od liczby cudzoziemcoéw, ktorym dany podmiot powierzyt nielegalnag
prace.

Poza tym warto rozwazy¢ mozliwosé nakfadania na podmioty nielegalnie zatrudniajgce
cudzoziemcow takze sankcji o charakterze niepienieznym, ktére z powodzeniem
funkcjonujg w innych krajach Unii Europejskiej, okazujgc sie niejednokrotnie bardziej dotkliwg
karg niz nawet wysoka grzywna. Moze to by¢ np. zakaz sktadania przez okreslony czas ofert
w ramach zamowien publicznych czy wieloletni zakaz zatrudniania cudzoziemcow.

W dalszym ciggu powazny problem stanowi utrudnianie czynnosci kontrolnych
inspektorom pracy przez podmioty powierzajgce prace cudzoziemcom, np. nieokazywanie
wymaganych dokumentéw, niestawianie sie na wezwania, nieudzielanie wyjasnien
w sprawach objetych kontrolg itp. W powyzszym zakresie wzgledem oséb odpowiedzialnych
inspektorzy pracy wszczynajg i prowadzg postepowania w sprawach o wykroczenia (w tym
kierujg wnioski o ukaranie do sadu) lub zawiadamiajg prokurature o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Dlatego, wnosimy o wprowadzenie przepiséw, ktére przewiduja
mozliwos¢ odmowy wydania zezwolenia na prace oraz wpisania oswiadczenia do
ewidencji, w sytuacji gdy podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi utrudnia kontrole
Inspekciji Pracy.

Warto rowniez zwréci¢ uwage na pojawienie sie w duzych miastach nowego modelu
powierzania pracy cudzoziemcom — za posrednictwem aplikacji mobilnych typu: UBER,
UBER EAST, BOLT, iTAXI, MYTAXI, FREE NOW itp. W tym schemacie brak jest klasycznej
relacji: podmiot powierzajgcy prace — osoba swiadczgca prace. Z cudzoziemcami sg bowiem
zawierane umowy, ktérych przedmiotem jest zazwyczaj uzyczenie samochodu i udostepnienie
aplikacji, ale nie jest to réwnoznaczne z zatrudnieniem osoby w danym podmiocie.
Skomplikowany (zwtaszcza dla cudzoziemcow) system rozliczen finansowych wynikajgcy
ze wspomnianych umoéw prowadzi czesto do sytuacji, ze osoby wykonujgce prace nie
otrzymujg naleznego wynagrodzenia lub jest ono obcigzone karami pienieznymi. Bardzo
istotne byloby zatem ustanowienie przepiséw regulujgcych uprawnienia osoéb
wykonujacych prace z wykorzystaniem aplikacji mobilnych oraz obowigzkéow
podmiotéw, ktére powierzaja prace takim osobom.

W tym kontekscie, jako warte rozwazenia Panstwowa Inspekcja Pracy uznaje zmiany
w przepisach Kodeksu pracy w kierunku wprowadzenia skuteczniejszych narzedzi ochrony
osOb sSwiadczacych prace w tych formutach, m.in. poprzez ustawowe uregulowanie
wzruszalnego domniemania stosunku pracy); warto przy tym zauwazy¢, ze Rada EPSCO

przyjeta w dniu 11 marca 2024 r. wstepne porozumienie co do projektu dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform
internetowych (dyrektywa powinna by¢ jeszcze formalnie przyjeta). PIP popiera cel dyrektywy,
jakim jest poprawa warunkow pracy osob wykonujgcych prace za posrednictwem platform
cyfrowych zwlaszcza poprzez wprowadzenie srodkow utatwiajgcych prawidtowe okreslanie

statusu zatrudnienia takich oséb (domniemanie prawne z odwréconym ciezarem dowodu).

Wprowadzenie mechanizmu domniemania istnienia stosunku pracy do krajowego porzgdku
prawnego nie powinno jednak ograniczac¢ sie wytgcznie do tzw. pracownikow platformowych,
ale powinno obejmowaé wszystkie osoby wykonujace prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, w przypadku gdy faktyczne warunki wykonywania pracy wskazujg
na umowe o prace. Z takiej samej ochrony powinni bowiem korzysta¢ wszyscy pracownicy
znajdujacy sie w takiej sytuacji, a nie tylko pracownicy wykonujgcy prace za posrednictwem

cyfrowych platform pracy.

Zwazywszy na rosngca liczbe ujawnianych przypadkéw obchodzenia przepisow
ustawy o zatrudnianiu pracownikéow tymczasowych niezwykle istotne jest umozliwienie
inspektorom pracy sankcjonowania przypadkéw obchodzenia przepiséw powyzszej ustawy.
Takze za niezbedne nalezy uzna¢ wprowadzenie dodatkowych konsekwencji ze strony
organu rejestrowego wobec agencji zatrudnienia posiadajgcych certyfikat uprawniajagcy
do swiadczenia ustug pracy tymczasowe;j i stosujgcych tego rodzaju praktyki.

Kontrole przeprowadzone w latach 2022-2023 potwierdzajg potrzebe wprowadzenia
zmian legislacyjnych, eliminujgcych obchodzenie przepisow ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych poprzez ustalenie odpowiedzialnosci wykroczeniowej
w sytuaciji:

o korzystania z ustug outsourcingu w warunkach charakterystycznych dla pracy
tymczasowej (odpowiedzialnos¢ podmiotu uznanego w wyniku kontroli za pracodawce
uzytkownika takiej osoby), a takze

o Swiadczenia ustugi outsourcingu w warunkach charakterystycznych dla pracy

tymczasowej, takze przez podmiot posiadajgcy wpis do rejestru agencji zatrudnienia.

Gtéwny Inspektorat Pracy w roku 2023 r., nawigzujgc do wniosku legislacyjnego
skierowanego do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2022 r., ponownie
zwrocit sie 0 zmiane przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, ktéra
miataby polega¢ na wprowadzeniu odpowiedzialnosci z tytutu wykroczenia, ponoszonej przez
osoby fizyczne dziatajgce w imieniu podmiotéw Swiadczacych ustugi udostepniania lub
wynajmu pracownikow oraz podmiotéw korzystajgcych z takich ustug, w tym outsourcingu,

wykonywanych w warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowe.
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W uzasadnieniu ostatniego wniosku podniesiono zaistnienie nowych okolicznosci,
w tym wyrazonych w pogladach Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, a takze Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
wskazujgcych na brak podstaw do wydania zezwolenia na prace oraz zezwolenia na pobyt
czasowy i prace w przypadku cudzoziemca, ktéry ma zosta¢ udostepniony jako pracownik
w ramach tzw. outsourcingu pracowniczego.

Podniesiono, ze na gruncie obowigzujgcych przepiséw ustuga pracy tymczasowe;j
stanowi jedyna dopuszczalng forme wynajmu i udostepniania pracownikéw. Podkreslono
takze nierowna konkurencje firm oferujacych tzw. outsourcing pracowniczy i agenciji
zatrudnienia, ktore swiadczg ustugi pracy tymczasowej, a takze nieuzasadnione réznice
w kwestii odpowiedzialnosci w zwigzku z obchodzeniem przepiséw dotyczgcych zatrudniania
pracownikdéw tymczasowych, uzasadniajgce w ocenie PIP, dokonanie zmian legislacyjnych,
polegajgcych na wprowadzeniu odpowiedzialnoéci z tytutu wykroczenia w zwigzku
ze stosowaniem innych form udostepniania lub wynajmu pracownikéw niz uregulowana
w obowigzujgcych przepisach praca tymczasowa oraz korzystaniem z pracy takich osob.
Za niezbedne wskazano objecie odpowiednimi sankcjami wszystkich uczestnikéw rynku
pracy, czyli podmiotu $wiadczgcego ustugi udostepniania lub wynajmu pracownikéw noszgce
cechy pracy tymczasowej, z pominieciem przepisbw powofanej ustawy, nawet jezeli taki
podmiot posiada wpis do rejestru agencji zatrudnienia jako agencja pracy tymczasowej oraz
podmiotu korzystajgcego z takich ustug — bedgcego pracodawcg uzytkownikiem lub
podmiotem uznanym w wyniku kontroli za faktycznego pracodawce uzytkownika.

Celem postulowanej zmiany jest zapewnienie organom PIP stosowania sankcji nie tylko
— jak ma to miejsce obecnie — wzgledem podmiotéw nieposiadajgcych wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia, a $wiadczgcych ustugi outsourcingu w warunkach charakterystycznych
dla pracy tymczasowej, w celu obchodzenia przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych, ale takze wobec stosujgcych taki pozorny outsourcing agencji zatrudnienia,
jak rowniez w stosunku do pracodawcéw uzytkownikéw korzystajgcych z ustug wspomnianych
podmiotow i agencji.

W odpowiedzi na przedmiotowy wniosek Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, biorgc
pod uwage zgtaszany przez Gtéwnego Inspektora Pracy wzrost przypadkéw wykorzystywania
mechanizmu outsourcingu do powierzania pracy (m.in. cudzoziemcom) w warunkach
charakterystycznych dla pracy tymczasowej oraz zagrozenia wigzgce sie z takg praktyka,
poinformowata, ze resort pracy bedzie analizowat wnioskowang zmiane przepiséw ustawy
0 zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych. Jednoczesnie zwrécono sie do PIP
0 zaproponowanie rozwigzan, ktére bylyby skuteczne, ale takze miaty charakter odstraszajgcy

przed obchodzeniem przepiséw dotyczacych zatrudniania pracownikéw tymczasowych.
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W zwigzku z powyzszym Giéwny Inspektorat Pracy zaprezentowat szczegotowe
rozwigzania, ktére podkreslajg koniecznos¢ wyposazenia organdw PIP w instrumenty prawne
umozliwiajgce petne i skuteczne egzekwowanie przepisdOw regulujgcych zatrudnienie
tymczasowe. Doprecyzowano propozycje wprowadzenia odpowiedzialnosci z tytutu
wykroczenia, ktdérg mialyby ponosi¢ osoby fizyczne dziatajgce w imieniu podmiotéw
swiadczgcych ustugi udostepniania lub wynajmu pracownikow (w szczegodlnosci ustugi
outsourcingu), jak réwniez w imieniu podmiotéw korzystajgcych z takich ustug, jesli sg one
wykonywane w warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej. Za niezbedne
wskazano dodanie w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych nowego przepisu,
ustanawiajgcego zakaz udostepniania pracownikéw w innych formach, anizeli praca
tymczasowa, jak tez zaproponowano wprowadzenie do ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych nowych wykroczen, okreslajgcych odpowiedzialnosé wszystkich uczestnikéw
procesu wadliwego outsourcingu.

Postulowano takze, ze w przypadku stosowania wadliwego outsourcingu (popetnienia
wykroczenia w tym zakresie) dodatkowg sankcje dla nieuczciwych agencji zatrudnienia
powinna stanowi¢ utrata wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, jak réwniez odmowa

dokonania takiego wpisu dla nowych podmiotow.

Proponowane zmiany uznano za konieczne pod kgtem zapewnienia przejrzystych
zasad pozyskiwania cudzoziemcow, w szczegdlnosci pochodzgcych z panstw trzecich, jak
réwniez nadmieniono, ze problematyka obchodzenia przepiséw ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych poprzez niewtasciwe stosowanie outsourcingu — poza obszarem
prawa pracy — dotyczy zagadnien z zakresu prawa podatkowego i przepisow dotyczgcych
ubezpieczen spotecznych, co uzasadniatoby w ocenie PIP powofanie zespotu ekspertéw
reprezentujgcych odpowiednie resorty i instytucje, ktérzy dokonaliby kompleksowej oceny
omawianego zjawiska we wszystkich tych obszarach, na podstawie ktérej mozna by
wypracowaé rozwigzania stuzgce  systemowemu  przeciwdziataniu  ujawnianym

nieprawidtowosciom w tym obszarze.

Problem niedozwolonego outsourcingu wybrzmiewa takze w toku dyskusji
prowadzonych w zwigzku ze wznowieniem prac nad nowag polityka migracyjna,
prowadzong pod przewodnictwem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w tym takze w ramach miedzyresortowego zespotu, z udziatem miedzy innymi przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Strazy
Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wielu innych instytucji publicznych, w zakresie
dziatania ktorych pozostajg kwestie zwigzane z obecnoscig w Polsce okreslonych kategorii

cudzoziemcow, w tym takze migrantéw zarobkowych.

53



Dla ograniczenia skali nielegalnego powierzania pracy niezbedne jest prowadzenie
zakrojonej na szerokg skale dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej, skierowanej
do pracodawcow i pracobiorcow. W $Swiadomosci pracujgcych nalezy wyksztatcic
przekonanie, Zze zatrudnienie nielegalne przynosi szkody przede wszystkim samym
pracownikom, a organy publiczne, powotane do zapobiegania i zwalczania tej patologii,
sg w stanie skutecznie egzekwowac ich prawa. W swiadomosci pracodawcéw potrzebne jest
ugruntowanie przekonania, ze panstwo — poprzez swoje stuzby i odpowiednie regulacje
prawne — skutecznie zwalcza nielegalne zatrudnienie, uznajgc te dziatania za jedno z zadan
o charakterze priorytetowym i jednoczesnie stwarza pracodawcom odpowiednie warunki,

w ktdérych nie bedg oni oferowali pracobiorcom pracy nierejestrowane;j.

Promowanie pracy legalnej winno sie opieraé na przedstawieniu, tak potencjalnym
pracodawcom, jak i pracobiorcom, realnych propozyciji, np. dotyczacych obnizenia kosztéw
pracy i uswiadomieniu korzysci wynikajacych z legalnego zatrudnienia. Wigkszo$¢ oséb
zaangazowanych w prace nierejestrowang jest przekonana o niklej skutecznoéci dziatan
kontrolnych instytucji panstwowych i w zwigzku z tym Zyje w poczuciu braku jakiegokolwiek
zagrozenia ze strony tych instytucji. Zbudowanie przekonania o nieuchronnosci kary moze byé
takze czynnikiem zniechecajgcym przed powierzaniem pracy w sektorze nieformalnym.
Dla osiggniecia tego stanu rzeczy niezbedne jest prowadzenie dziatan informacyjnych przez
wszystkie stluzby publiczne, we wlasciwosci ktoérych pozostajg kwestie zapobiegania
i zwalczania negatywnych praktyk na rynku pracy, powodujgcych uszczerbek nie tylko
w dochodach budzetu panstwa, ale i znaczne szkody dla samych pracujgcych (MRPiPS, PIP,

ZUS, organy skarbowe itp.).

Niezbedne jest wypracowanie w powszechnej swiadomos$ci opinii, ze warto zatrudniaé
i pracowac legalnie, a powierzanie i wykonywanie pracy z naruszeniem obowigzujgcych

przepisow jest nieoptacalne.
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