Rada Ochrony Pracy
przy Sejmie RP

Stanowisko Rady Ochrony Pracy

w sprawie Programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2018

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na posiedzeniu 5 grudnia 2017 r.
zapoznata sie z Programem dziatania Parnstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r.
Dokument okresla najwazniejsze kierunki dziatalnosci kontrolno-nadzorczej PIP
w 2018 r. Uwzglednia zalecenia Rady Ochrony Pracy, komisji sejmowych oraz
propozycje zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, ministerstw, urzedéw
centralnych i organéw kontroli warunkéw pracy.

W 2018 r. Panstwowa Inspekcja Pracy planuje przeprowadzenie ok. 80 tys.
kontroli. Ponadto w przysztym roku Inspekcja Pracy bedzie realizowa¢ nowe zadania
wynikajgce m.in. z wejscia w zycie ustawy ograniczajgcej handel w niedziele.
Program dziatania PIP na 2018 r. obejmuje dziatania w zakresie prawnej ochrony
pracy, bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia i zycia pracownikow. Zgodnie
z programem dlugofalowym PIP na lata 2016 — 2018, inspektorzy sprawdzg
w szczegolnosci prawidtowos¢ zawierania umow cywilnoprawnych we wszystkich
sekcjach gospodarki, zwlaszcza w przedsiebiorstwach budowlanych, w branzy
gastronomicznej, hotelarskiej, a takze w agencjach ochrony osob i mienia.
Kontynuowane bedg kontrole wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej
z minimalnej stawki godzinowej za prace na podstawie umow zlecenia i umoéw
o $wiadczenie ustug.

Kontrole wyptaty wynagrodzen i innych swiadczeh ze stosunkéw prawnych
zatrudnienia oraz czasu pracy prowadzone bedg zwtaszcza w branzach, ktérych
dotyczy szczegolnie duza liczba skarg, m.in. w handlu, przetworstwie przemystowym

i budownictwie.



Analiza uméw zawieranych na czas okreslony pod katem przestrzegania przepiséw
znowelizowanych w 2016 r., a takze uméw o prace zawieranych u wykonawcow
lub podwykonawcow zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane -
- to kolejne wazne tematy kontroli w 2018 r.

Ponadto PIP planuje kontrole zaktadow réznych branz gospodarki o wysokiej

skali zagrozen wypadkowych i zawodowych, zwiekszonym Ilub duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej, zaktadow przetwoérstwa przemystowego,
zaktadow budowlanych, a takze firm dziatajgcych w lesnictwie.
W ramach krajowego systemu nadzoru rynku inspektorzy bedg kontrolowac
maszyny, urzgdzenia oraz $rodki ochrony indywidualnej. Ocenig ich zgodnos$é
z wymaganiami zasadniczymi przed wprowadzeniem do obrotu lub oddaniem
do uzytku. Sprawdzg tez wypetnianie przez pracodawcéw obowigzkéw natozonych
przez unijne rozporzgdzenia dotyczgce chemikaliow.

W 2018 r. PIP bedzie rowniez kontrolowac legalnos$¢ zatrudnienia w tym
zatrudnienie cudzoziemcéw. Skontrolowane zostang takze agencje zatrudnienia
w zakresie przestrzegania nowych regulacji prawnych, wprowadzonych
znowelizowang w 2017 r. ustawg o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

W mikroprzedsiebiorstwach oraz matych firmach realizowana bedzie strategia
pierwszej kontroli w formie audytu umozliwiajgcego wyeliminowanie drobnych
uchybien.

Panstwowa Inspekcja Pracy planuje kontynuacje dotychczasowych
i uruchomienie nowych programow prewencyjnych i edukacyjnych oraz konkursow
promujgcych wtasciwe dziatania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy m.in.:
- Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne
i wyroby z drewna,

- Pracuje legalnie,

- Prewencja wypadkowa,

- Zdobgdz Dyplom PIP,

- Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej,
- Poznaj swoje prawa w pracy,

- Bezpiecznie od startu.



Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia Program dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy na 2018 r. Priorytety dziatalnos$ci i hierarchia zadan zostaty wtasciwie
okreslone i rzetelnie udokumentowane. Jednoczesnie Rada zaleca wieksze
wyeksponowanie w przedtozonym dokumencie kwestii zwigzanych z prawng ochrong
pracy w goérnictwie oraz ograniczeniem handlu w niedziele.

Rada wysoko ocenia rowniez dziatalnoS¢ prewencyjno-promocyjng prowadzong
przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Jednoczesnie Rada uwaza, iz — mimo pozytywnych rozwigzan przyjetych
przez parlament, jak np. likwidacja tzw. syndromu pierwszej dnidwki — nadal aktualng
pozostaje kwestia zapewnienia Inspekcji skuteczniejszego dziatania, zwtaszcza
w sytuacji naktadania na nig z roku na rok coraz wiekszej liczby zadan.

Rada wspiera zgtoszony przez Inspekcje Pracy postulat dotyczgcy
uproszczenia procedur wszczynania kontroli — bez dodatkowych upowaznien, jedynie
na podstawie legitymaciji stuzbowe|.

Rozpatrujgc programy dziatania PIP w poprzednich latach Rada zwracata
uwage m.in. na potrzebe ujednolicenia statystyk wypadkowych prowadzonych przez
GUS, ZUS i PIP. Nie obejmujg one wypadkoéw osob swiadczacych prace na innej
podstawie niz umowa o prace. Powoduje to, iz rzeczywisty stan wypadkowosci przy
pracy pozostaje w zasadzie nieznany. A ponadto ogranicza skuteczno$¢ dziatan PIP
w zakresie zmniejszania zagrozen wypadkowych. Rada popiera propozycje Inspekcji
wprowadzenia obowigzku zgtaszania do PIP wszystkich smiertelnych, ciezkich
i zbiorowych wypadkow przy pracy niezaleznie od podstawy jej Swiadczenia.

Zdaniem Rady, uzasadnione jest réwniez przyznanie inspektorom prawa
do wydawania decyzji administracyjnych skutecznie przeksztatcajgcych umowy
cywilnoprawne w umowy o prace w sytuacji stwierdzenia, ze praca wykonywana jest
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Tego rodzaju rozwigzanie —
- w ocenie Rady — z pewnoscig ograniczytoby patologie naduzywania umow
cywilnoprawnych.

Rada uwaza, ze Inspekcja Pracy wymaga zaréwno wzmocnienia kadrowego
i finansowego. Najwiekszg barierg w pozyskiwaniu kandydatéw na inspektoréw pracy
jest niski poziom wynagrodzen w PIP.

Dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy ograniczajgca skutki
nieprzestrzegania prawa i w konsekwencji patologie w stosunkach pracy oraz

ograniczanie liczby wypadkow przy pracy zastuguje na uznanie. Ma jednak réwniez



adekwatny wymiar finansowy w postaci kwot odzyskanych dla budzetu panstwa, ZUS
czy pracownikéw. Nalezy o tym pamietaC przy konstruowaniu budzetu PIP. Jego
wielkos¢ musi by¢ adekwatna do zakresu zadan realizowanych przez Inspekcje oraz
wspofczesnych wyzwan i zagrozen wystepujgcych na rynku pracy, a takze kosztow

zwigzanych z realizacjg zadan ustawowych.

Przewodniczacy
Rady Ochrony Pracy

Poset Janusz Sniadek

Warszawa, 24 stycznia 2018 r



