Rada Ochrony Pracy
przy Sejmie RP

Stanowisko Rady Ochrony Pracy
w sprawie kompleksowej oceny zdolnosci do pracy jako narzedzia integraciji
spotecznej i aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 25 wrzesnia 2018 r. omoéwita problematyke zwigzang
z oceng zdolnosci do pracy jako narzedzia integracji spotecznej i aktywizacji zawodowe;j
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Podstawe dyskusji stanowity materiaty
przygotowane przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy oraz

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Jednym z gtéwnych probleméw polskiego rynku pracy sg niewykorzystane zasoby pracy
0s0Ob narazonych na dtugotrwate bezrobocie i wykluczenia spoteczne, w tym oséb z r6znym
stopniem niepetnosprawnosci.

Wedtug danych zaczerpnietych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
sposrod 1 638 tys. oséb z niepetnosprawnosciami bedacych w wieku produkcyjnym
(wg prawa 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lat dla mezczyzn) az 73,6% jest biernych zawodowo".
Oznacza to, ze wiekszos¢ oséb z niepetnosprawnosciami pozostaje poza rynkiem pracy.
Jedng =z wazniejszych barier skutecznej aktywizacji zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami lub zagrozonych niepetnosprawnosécia jest rozproszony
i zréznicowany metodycznie system orzeczniczy. Obecnie w Polsce podstawowe
orzecznictwo do celdéw rentowych (orzeczenia o niepetnosprawnosci w stopniu powodujagcym
niezdolno$¢ do pracy oraz orzeczenia 0 niesamodzielnosci) prowadzg lekarze orzecznicy
ZUS oraz komisje lekarskie ZUS. Natomiast rolnicy i ich rodziny kierowani sg do lekarzy
orzecznikéw i komisji lekarskich Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),
a tzw. stuzby mundurowe (policjanci, zotnierze, celnicy) i ich rodziny do komisji lekarskich
MON Ilub MSWIA. Z kolei orzecznictwo do celéw pozarentowych prowadzone jest przez
powiatowe lub miejskie zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Z takim
rozproszeniem systemu orzecznictwa zwigzany jest brak jednolitych standardéw badania
i orzekania o zdolnosci do pracy. Kolejng barierg jest niewystarczajgca wiedza pracodawcow

o mozliwosciach

1 Dane BAEL GUS — | kw. 2018, www.stat.gov.pl.
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wykonywania pracy przez osoby po wypadkach i przebytych chorobach. Taki stan
niewatpliwie wymaga modyfikacji systemu orzekania o niepetnosprawnosci w kierunku
ujednolicenia oceny zdolnosci do pracy.

Z przedstawionych informacji wynika, ze Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy opracowat i przetestowat w projektach pilotazowych model kompleksowej
oceny zdolnosci do pracy oséb z niepetnosprawnosciami.

Kompleksowo$¢ modelu zapewnia metodologia oceny mozliwosci fizycznych, sprawno$ci
psychospotecznych i sensorycznych w odniesieniu do wymagan pracy. Uwzgledniono w nim
takze diagnoze predyspozycji zawodowych, zwtaszcza gdy konieczne jest wskazanie
kierunkdw reorientacji zawodowej. Istotng wartos¢ metodyczng stanowi wykorzystanie
do oceny standaryzowanych testow psychologicznych i fizjologicznych w kontekscie
wymagan pracy. Uwzgledniono réwniez Miedzynarodowa Klasyfikacje Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), ktéra zaktada catosciowe podejscie do oceny
medycznej stanu organizmu oraz jego ocene funkcjonalng pozwalajgce na okreslenie
mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym. Umozliwia to zmiane z ustalania

,hiezdolnosci do ...” na ,zdolnosci do ...".

W wyniku tak przeprowadzonej oceny powstaje indywidualny profil mozliwosci
psychofizycznych i kompetencji zawodowych (tzw. Paszport do pracy), w ktérym obok
przedstawienia i omoéwienia wynikdw badania znajdujg sie rowniez rekomendacje dotyczace
— w razie potrzeby - rehabilitacji, szkolen, reorientacji zawodowej czy dostosowania

stanowiska pracy.

W prezentacji Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
przedstawiono dziatania podejmowane w ramach prewencji wypadkowej i rentowej, w tym
réwniez prace naukowo-badawcze, w ktérych stosowano przedstawiony przez CIOP-PIB
model kompleksowej oceny zdolnosci do pracy. Do szczegdlnie waznych efektéw tych prac
nalezy zaliczy¢ powr6t do pracy osob, ktére doznaty naruszenia sprawnosci organizmu
w nastepstwie wypadku, ukierunkowany na wczesne wdrozenie rehabilitacji w celu skrocenia
czasu powrotu do pracy. Udato sie osiggna¢ to 384 osobom na 430 oséb, ktére ukonczyty

rehabilitacje (ponad 80%).

W dyskusji podniesiono celowosé szerszego wykorzystania przez projektantow,
pracodawcow oraz organy kontroli opracowania pt.: Projektowanie obiektow, pomieszczen
oraz przystosowanie stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych o specyficznych

potrzebach — ramowe wytyczne. W dyskusji zwrécono takze uwage na istotnosc



zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami mobilnosci umozliwiajgcej im uczestniczenie

W Zyciu spotecznym i zawodowym.

Na podstawie przedstawionych materiatow i dyskusji przeprowadzonej na posiedzeniu Rada

Ochrony Pracy zaleca:

1. Opracowanie regulacji prawnych w celu utworzenia spojnego systemu kompleksowej
oceny zdolnosci do pracy, obejmujgcego m.in.: orzecznictwo o niepetnosprawnosci
oraz dziatania w ramach prewencji rentowej, rehabilitacji i reorientacji zawodowe;j.
Zadania Osrodka Referencyjnego powinna petni¢ placowka naukowa dysponujaca
odpowiednimi kompetencjami.

2. Intensyfikacje dziatah podmiotow pracujgcych na rzecz 0s0b
Z niepetnosprawnosciami celem wprowadzenia do praktyki wynikow dotychczas
zrealizowanych projektow i badan, w tym w szczegdlnosci opracowania pt.:
Projektowanie obiektow, pomieszczen oraz przystosowanie stanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych o specyficznych potrzebach — ramowe wytyczne.

3. Utatwienie mobilnosci oséb z niepetnosprawnosciami niezbednej dla zapobiegania
ich wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.
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