Rada Ochrony Pracy
przy Sejmie RP

STANOWISKO RADY OCHRONY PRACY
w sprawie nowych zadan PIP

wynikajacych z wdrozenia dyrektywy 2014/54/UE

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na posiedzeniu 14 listopada 2016 r.
zapoznata sie z informacjg ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na temat
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy wynikajgcych z wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkéw utatwiajgcych
korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontek$cie swobodnego przeptywu
pracownikbw, w szczegolnosci w zakresie rozszerzenia kompetencji PIP
na poradnictwo prawne dla obywateli panstw UE, ktorzy korzystajg ze swobodnego
przeptywu pracownikow.

Dyrektywa nie nadaje nowych praw materialnych. Obliguje panstwa
cztonkowskie do wyznaczenia instytucji odpowiedzialnej za udzielanie porad
dotyczgcych m.in. dostepu do zatrudnienia, warunkéw zatrudnienia i pracy, dostepu
do przywilejow socjalnych i podatkowych, cztonkostwa w zwigzkach zawodowych,
dostepu do szkolen, dostepu do ksztatcenia, nauki zawodu oraz szkolenia
zawodowego dla dzieci pracownikdw unijnych, pomocy udzielanej przez urzedy
pracy, obywatelom panstw cztonkowskich UE i EFTA korzystajgcych ze swobodnego
przeptywu pracownikow.

Dyrektywa 2014/54/UE zostata implementowana do polskiego prawa ustawg
z 29 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, ktéra weszta w zycie
4 czerwca br. Wyznacza ona Panstwowg Inspekcje Pracy jako instytucje
odpowiedzialng za prowadzenie tego rodzaju poradnictwa w Polsce.

Rada zgadza sie z opinig zawartg w przedtozonej informacji, iz zbyt kroétki

okres obowigzywania znowelizowanej ustawy nie pozwala na kompleksowg ocene jej



funkcjonowania. Wydanie takiej oceny wymaga tez poréwnania z doswiadczeniami
innych panstw czionkowskich UE w tym zakresie. Niemniej jednak Rada pozytywnie
ocenia przygotowania Panstwowej Inspekcji Pracy do realizacji nowego natozonego
na nig zadania, zwtaszcza dziatania na rzecz utworzenia centrum informacyjnego
w Gtéwnym Inspektoracie Pracy.

Wdrozenie dyrektywy 2014/54/WE wskazuje jednak na pewne problemy
wykraczajgce poza jej ramy, ktore wymagajg rozwigzania. Rada zwraca uwage
na nastepujgce sprawy.

Po pierwsze — kwalifikacje pracownikéw urzeddéw pracy. Nowe zadanie
przewiduje, iz PIP ma udzielaé porad dotyczgcych m.in. pomocy udzielanej
obywatelom UE i EFTA zainteresowanych pracg w Polsce przez urzedy pracy.
To wymaga odpowiedniego przygotowania i kompetencji pracownikéw tych jednostek
zwlaszcza w zakresie znajomosci jezykdbw obcych, a takze ich odpowiedniego
wynagradzania.

Po drugie — potwierdzanie czy uznawanie kompetencji obywateli UE i EFTA
zamierzajgcych pracowaC w naszym kraju, zwlaszcza w zawodach, ktorych
wykonywanie wigze sie z bezpieczenstwem nie tylko pracownikow, ale i osob
postronnych. Rada zdaje sobie sprawe, iz istniejg w naszym kraju istniejg
odpowiednie instytucje i mechanizmy potwierdzajgce kompetencje, ale warto bytoby
dokona¢ ich przeglagdu w aspekcie ewentualnego uszczelnienia systemu.
W przypadku zawodéw wigzgcych sie z ryzykiem zagrozen uznawanie
czy potwierdzanie kwalifikacji nie moze dokonywac sie automatycznie.

Ta sprawa ma bardzo wazne znaczenie w obszarach wykraczajgcych poza ramy
dyrektywy. Chodzi przede wszystkim o obywateli panstw zza wschodniej granicy
podejmujgcych prace w Polsce.

Po trzecie — Rada uwaza za zasadne stworzenie strony internetowej
adresowanej do pracownikéw zawierajgcej kompendium wiedzy o funkcjonujgcych
w Polsce przepisach w zakresie zatrudnienia oraz wigzgcych sie z nim uprawnien
i obowigzkdw .

Po czwarte — Rada uznaje za konieczne podjecie dziatah propagujgcych
dziatalnos¢ Inspekcji Pracy w zakresie poradnictwa o omawianym obszarze, a takze
upowszechniajgcych inne portale zajmujgce sie tg problematykg np. portal EURES.

Po pigte — Rada zwraca uwage, ze role miedzynarodowej wspotpracy
zwigzkow zawodowych w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow.



W ocenie Rady, przedtozona informacja stanowi dobry impuls do dalszej
obserwacji zjawiska. Nalezatoby wrdci¢ do tego zagadnienia po dtuzszym okresie
obowigzywania ustawy z uwzglednieniem doswiadczen innych panstw cztonkowskich

UE w tej materii.
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