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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

- przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie programu
wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” - etap | — wyniki
za lata 2008-2010, etap Il — plan na lata 2011-2013,

- sprawozdanie gtéwnego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowej
Inspekciji Pracy w 2010 r.,

- sprawy biezace.
W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Zajac gléwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Sikorska - z sekretariatu Rady w
Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam czlonk6w Rady oraz zaproszonych go-
Sci z panem Tadeuszem Zajacem glownym inspektorem pracy i jego wspétpracownikami.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 - przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i
warunkow pracy” - etap I — wyniki za lata 2008-2010, etap II - plan na lata 2010-2013,
pkt 2 - Sprawozdanie glownego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2010 r., pkt 3 - sprawy biezace.

Proponuje uzupelnienie porzadku dziennego. W dniu dzisiejszym otrzymaliémy od
marszatka Sejmu pisma informujgce o zamiarze dokonania zmiany na stanowisku gtow-
nego inspektora pracy. Proponuje, aby w pierwszym punkcie porzadku dziennego Rada
wyrazila opinie w sprawach odwolania pana Tadeusza Zajgca ze stanowiska gtéwnego
inspektora pracy i powotania pani Anny Tomczyk na stanowisko gtéwnego inspektora
pracy.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Chcialtbym zwroéci¢ uwage, ze w biezacej kadencji Sejmu po raz drugi marszatek tamie
ustawe, proponujac zaopiniowanie jednocze$nie dwoch wnioskéw. Marszatek Sejmu ma
prawo dokonywaé zmian na stanowisku glownego inspektora pracy. Podejmuje decy-
zje po zapoznaniu sie z opinig Rady Ochrony Pracy. Opinia Rady nie jest wigzaca dla
marszatka Sejmu. Podczas odwolywania poprzedniego glownego inspektora pracy na
jednym posiedzeniu Rady przedstawiono dwa wnioski. To znaczy, ze marszalek Sejmu
juz podjat decyzje, nie zapoznajac sie z opinig Rady.

Uwazam, ze kolejno§¢é powinna by¢ nastepujaca: na jedynym posiedzeniu Rada opi-
niuje wniosek o odwolanie. Po zapoznaniu sie z opinia Rady marszalek Sejmu powi-
nien podjac decyzje w sprawie ztozenia wniosku o powolanie nowej osoby na stanowisko
glownego inspektora pracy.

Chcialbym zwréci¢ uwage na te sprawe. Przypominam, ze poprzednio skladaltem
protest, wskazujac, ze marszalek Sejmu nie przestrzega prawa. Czegoz w tej sytuacji
nalezy oczekiwac od obywateli?




NR 5023/VI KAD. RADA OCHRONY PRACY 10.05.2011

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Uwazam, ze argumenty pana przewodniczgcego Langera sg zasadne. Wydaje mi sie,
ze mozemy rozdzielic dwa wnioski. Mozemy wyrazi¢ opinie w sprawie odwolania pana
Tadeusza Zajgca ze stanowiska. Nastepnie poinformowac¢ marszatka Sejmu o wynikach
glosowania. Na ich podstawie marszalek Sejmu moze — nawet na dzisiejszym posie-
dzeniu - skierowaé wniosek o wyrazenie opinii w sprawie powolania nowego glownego
inspektora pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Chciatabym przypomnie¢, ze otrzymalam dwa pisma od marszatka Sejmu. Opinia Rady
Ochrony Pracy nie jest wigzaca. Zwracam uwage, ze ustawa o Panstwowej Inspekcji
Pracy przewiduje, iz do czasu powolania nowego glownego inspektora pracy obowiazki
sprawuje dotychczasowy.
Pan senator Jan Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Pani przewodniczaca poinformowala, ze otrzymata pisma od marszatka Sejmu. Chcial-
bym dowiedzie¢ sie, czy oprocz pism pani przewodniczgca prowadzila — w imieniu Rady
Ochrony Pracy — rozmowy w tej sprawie. Do obowigzkow pani przewodniczacej nalezy
reprezentowanie Rady, zwlaszcza w istotnych sprawach. Wprawdzie prowadzenie ta-
kich rozmo6w nie jest obowigzkowe, lecz nalezy do dobrego tonu, tym bardziej ze decyzje
sg zaskakujgce. Rada Ochrony Pracy powinna mie¢ wiekszg wiedze na ten temat.
Argumentacja przewodniczgcego Langera, poszanowanie dla demokratycznych re-
gul, a takze tryb zlozenia wnioskéw, w ktérym dominuje element zaskoczenia, skianiajg
mnie do zgloszenia wniosku o nierozpatrywanie wniosku marszatka Sejmu przez Rade
Ochrony Pracy do czasu uzyskania informacji i wyjasnien w tej sprawie. Chodzi o to,
aby na dzisiejszym posiedzeniu nie rozpatrywac¢ wniosku marszatka Sejmu.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor Centralnego Instytutu

Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego prof. Danuta Koradecka:
Mozna wskazaé jeszcze jeden argument. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia
przewiduje rozpatrzenia sprawozdania gldéwnego inspektora pracy z dziatalnosci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Jest to bardzo wazna sprawa — podsumowanie pewnego okre-
su pracy instytucji, ktorg kierowal pan minister Tadeusz Zajgc. Sadze, ze rozdzielenie
wnioskow jest niezbedne.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Pan senator Jan Rulewski zglosil wniosek najdalej idacy, aby w na dzisiejszym posiedze-
niu nie rozpatrywac¢ wnioskow przedstawionych przez marszatka Sejmu. Przystepuje-
my do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?

Stwierdzam, ze Rada przyjeta wniosek przy 11 glosach za, 8 przeciwnych i 4 wstrzy-
mujacych sie. Zatem Rada nie bedzie rozpatrywac¢ wnioskoéw marszatka Sejmu na dzi-
siejszym posiedzeniu. Niewykluczone, ze w nieodleglym terminie bedziemy zwolywaé
dodatkowe posiedzenie Rady. Prosze by¢ przygotowanym na te ewentualnosé.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Proponowany punkt nie zostal wprowadzony do porzadku dziennego. Prosze panig
przewodniczaca o uswiadomienie pana marszatka w kwestii aktualnie obowigzujace-
go prawa. Popieram stanowisko zaprezentowane przez pana przewodniczgcego Lange-
ra. Po zapoznaniu sie z opinig Rady w sprawie odwotania gtéwnego inspektora pracy
marszalek Sejmu powinien podjaé decyzje w sprawie powolania nowej osoby. Urzad nie
pozostaje bez szefa. Nowelizacja ustawy wprowadzita przepis przewidujacy, ze do cza-
su powolania nowego glownego inspektora pracy obowigzki sprawuje dotychczasowy.
Prosze, zeby pani przewodniczgca uswiadomita pana marszatka, ze po zapoznaniu sie z
opinig Rady powinien podjg¢ stosowne decyzje w sprawie powolania nowego gtéwnego
inspektora pracy.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Jestem przekonana, ze marszalek Sejmu przemyslal swoja decyzje. Dlatego w ten spo-
sob sformutowal oba wnioski. Opinia Rady Ochrony Pracy nie jest wigzgca dla marszal-
ka Sejmu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Rozumiem, ze marszatka Sejmu nie interesuje nasza opinia.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nie powiedziatam tego. Nie wiemy, jaka bedzie nasza opinia. Sadze, ze kontynuowanie
dyskusji jest bezzasadne.

Przechodzimy do glosowania proponowanego porzadku dziennego. Pkt 1 - przyjecie
stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie programu wieloletniego ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkoéw pracy” etap I — wyniki za lata 2008-2010, etap II — plan na lata
2011-2013, pkt 2 - Sprawozdanie glownego inspektora pracy z dziatalno§ci Panstwowej
Inspekeji Pracy w 2010 r., pkt 3 - sprawy biezace.

Pan Jerzy Langer, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:
Punkt dotyczacy zaopiniowania wniosku o odwolanie gléwnego inspektora pracy nie
zostal uwzgledniony. Marszalek zapewne przedstawil uzasadnienie wniosku. Sadze, ze
na dzisiejszym posiedzeniu powinnySmy zapoznac sie z nim. Proponuje rozszerzenie
porzadku dziennego o te kwestie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nie ma uzasadnienia. Zatem nie bedziemy rozszerzac¢ porzadku dziennego.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:

Dla czesci z nas nie jest tajemnica, ze przyczyng odwolania pana ministra Tadeusza
Zajaca ze stanowiska glownego inspektora pracy jest najprawdopodobniej — moze sie
myle — postawienie zarzutéw prokuratorskich o przekroczenie uprawnien i skierowanie
w tej sprawie wniosku do sadu. Jezeli bedziemy dyskutowaé na temat odwolania pana
ministra Zajaca ze stanowiska, to chcielibyémy znaé przyczyny. Méwilam o tym podczas
debaty sejmowej. Przypominam, ze w przypadku powolania gléwnego inspektora pracy,
zapoznajemy sie z jego dotychczasowymi osiggnieciami, do§wiadczeniem zawodowym i
przebiegiem pracy.

Gdy pani przewodniczaca bedzie rozmawiala z marszatkiem Sejmu, to prosze, zeby
przedstawil nam uzasadnienie przyczyn odwolania pana ministra. Bowiem je§li bedzie
jedynie wniosek bez uzasadnienia, to sytuacja moze powtorzy¢ sie i wniosek nie bedzie
rozpatrywany. Gdyby okazalo sie, ze przyczyng odwolania jest ta, o ktorej wspomnia-
fam, to marszalek Sejmu powinien nam o tym powiedzie¢. Uwazam, ze niedopuszczalne
jest, aby szefem Panstwowej Inspekcji Pracy byl czlowiek, ktéry ma zarzuty prokura-
torskie. Kierownictwo i pracownicy tej instytucji powinni by¢ nieskazitelnie czysci. Stad
moja prosha do marszatka Sejmu za posrednictwem pani przewodniczacej o uzasadnie-
nie wniosku.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Nie chciatabym kontynuowaé dyskusji na temat. Rada podjeta decyzje, ze ten wniosek
nie bedzie rozpatrywany na dzisiejszym posiedzeniu. Podczas dyskusji i wypracowywa-
nia opinii prawdopodobnie wszystkie watpliwosci zgloszone przez panstwa zostalyby
wyjasnione. Rada podjeta decyzje. Prosze, zebySmy nie wracali juz do tej sprawy.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem proponowanego porzadku dzien-
nego? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny przy 23 glosach za, braku przeciw-
nych i wstrzymujacych sie.

Przechodzimy do punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w
sprawie programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” - etap
I — wyniki za lata 2008-2010, etap II — plan na lata 2011-2013. Prosze o pana dr. An-
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drzeja Paszkiewicza — przewodniczgcego Zespolu ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz
Wspbltpracy z Partnerami Spolecznymi o przedstawienie projektu stanowiska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Projekt stanowiska zostal opracowany zgodnie z przyjeta procedura dotyczaca opraco-
wania projektow stanowisk. Pierwsza wersja projektu zostala opracowana 22 kwietnia
br. z udzialem przewodniczacej Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy i przewodniczgcego Zespotu ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wsp6t-
pracy z Partnerami Spolecznymi. Ta wersja projektu zostala rozestana do wszystkich
czlonkéw Rady Ochrony Pracy wraz z informacja, ze 26 kwietnia br. odbedzie sie posie-
dzenie dwoch zespoléw. Na posiedzeniu zespoléw w dniu 26 kwietnia br. nastgpito do-
precyzowanie projektu. Projekt zostal przestany do wszystkich cztonkéw Rady z prosba
o nadestanie ewentualnych uwag lub propozycji uzupetnien w terminie do 5 maja br. Do
dnia dzisiejszego nie zgloszono zadnych uwag.

Chcialbym zatem przedstawi¢ projekt stanowiska: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedze-
niu 12 kwietnia 2011 r. zapoznala sie z wynikami I etapu programu wieloletniego pn. ,,Po-
prawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” zrealizowanego w latach 2008-2010 oraz z pla-
nem II etapu, ktore przedstawit w prezentacji oraz raporcie Centralny Instytut Ochrony
Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy jako glowny wykonawca i koordynator.

Rada przyjeta informacje o zréznicowanym pakiecie opracowanych w programie roz-
wigzan prewencji technicznej i organizacyjnej zagrozen w Srodowisku pracy. Do najwaz-
niegjszych wynikow uzyskanych w ramach realizacji I etapu programu zaliczy¢ nalezy:

1. Opracowanie podstaw do wdrazania nowych dyrektyw i monitorowania imple-
mentacji dyrektyw juz wdrozonych z dziedziny bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, w
tym 5 dyrektyw podstawowych (89/391/EWG; 89/654/EWG; 89/655/EWG; 89/656/
EWG; 98/24/WE).

2. Rozwoj krajowego systemu monitorowania stanu bezpieczenstwa i warunkow
pracy poprzez opracowanie: projektow normatywow higienicznych (44); metod pomia-
ru §rodowiska, procedur analitycznych (36); projektéw norm (270); propozycji zmian
w uregulowaniach prawnych (9).

3. Udoskonalenie systemu oceny zgodnosci z wymaganiami bezpieczenstwa, higieny pra-
¢y i ergonomii wyrobéw, systemow zarzadzania i kompetencji personelu poprzez budowe
stanowisk i aparatury badawczej (50) oraz opracowanie procedur oceny zgodnosci (95).

4. Wspomaganie oceny ryzyka i zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy po-
przez opracowanie narzedzi, serwisOw internetowych, programoéw komputerowych i
baz danych (51).

5. Opracowanie i udostepnienie innowacyjnych rozwigzan i srodkéw do stosowania
w przedsiebiorstwach i innych organizacjach dla poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy obejmujacych: rozwigzania techniczne (41), rozwigzania organizacyjne (22), kry-
teria, wymagania i zalecenia do poprawy warunkow pracy (116).

6. Transfer wiedzy na rzecz podniesienia §wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy do przedsiebiorstw i innych organizacji obejmujacy: materialy informa-
cyjne — 76 (w tym w wersji internetowej), materialy szkoleniowe (22), wydawnictwa
zwarte — 40 (np. monografie, poradniki).

7.Publikacjenaukoweipopularnonaukowe (590), referaty nakonferencjach krajowych
i zagranicznych (620).

8. Prowadzenie wszechstronnych dziatan upowszechniajgcych problematyke bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia skierowanych do masowego odbiorcy m.in. poprzez
krajowe i zagraniczne wystawy i targi poSwiecone problematyce bezpieczenstwa pracy,
organizacje konferencji, seminariow, konkurséw wiedzy. Szeroki odbiér spoteczny mia-
ly tez konkursy plastyczne, z udzialem artystow, a takze dzieci, w tym 3 edycje ogdl-
nopolskiego konkursu na plakat bezpieczenstwa pracy (,,Kultura pracy”, ,Ryzyko” i
,Os$wietlenie”). Wazne byly rowniez informacyjne kampanie spoleczne dotyczace ryzyka
zawodowego w budownictwie, gornictwie i przetworstwie przemyslowym.

Raporty z prac I etapu programu, a takze wyniki Narodowego Programu Foresight
,Polska 2020” przewiduja, ze w najblizszych latach nastapi w Polsce rozwdj wielu za-
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awansowanych technologii produkcyjnych (nano- i biotechnologie), a takze technolo-
gii informacyjnych stanowigcych plaszczyzne do powstawania i dystrybucji innowacji.
Zmiany te przekladaja sie na nowe lub narastajgce problemy zwigzane z srodowiskiem
pracy, w tym psychospotecznym. Wynika to ze zwiekszajgcej sie konkurencyjnosci i nie-
pewnosci zatrudnienia, starzenia sie spoleczenstwa, intensyfikacji pracy wplywajacej na
presje czasowa, stres czy przemoc psychicznag.

W tym kontekS$cie Rada stwierdza, ze uzasadniona jest kontynuacja programu wie-
loletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” w latach 2011-2013. Stanowi
on bowiem podstawe polskiej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
ktorej celem horyzontalnym jest ogélnospoteczna zmiana jakoSciowa podejscia do pro-
blematyki ksztaltowania kultury bezpieczenstwa.

Pozytywnie oceni¢ nalezy przyjety sposob monitorowania stanu osiggniecia zakla-
danych celé6w na podstawie opracowanego systemu wskaznikéw: produktu, rezultatu i
oddzialywania ujetych w odniesieniu do poszczegélnych zadan i projektéw oraz progra-
mu jako calosci.

Za podstawowy wskaznik charakteryzujacy oddziatywanie opracowanych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych przyjeto zmniejszenie o 30% liczby osob pracujacych w
warunkach narazenia na niebezpieczne, szkodliwe lub ucigzliwe czynniki §rodowiska
pracy w okresie 5 lat po zakonczeniu programu. Wpltynie to posrednio takze na zmniej-
szenie liczby wypadkow przy pracy i chordb zawodowych oraz kosztow niewlasciwych
warunkow pracy ponoszonych przez panstwo i spoleczenstwo.

W tym kontekécie szczegolnego znaczenia nabiera efektywne wspotdziatanie wnio-
skodawcy — ministra pracy i polityki spotecznej oraz ministra nauki i szkolnictwa wyz-
szego — jako organu wspoélpracujacego w zakresie badan. Niewatpliwie za istotne wspar-
cie dla osiggniecia zatozonych celow II etapu programu nalezy takze uznaé bezpo§red-
nig wspolprace wykonawcow programu z organami nadzoru i kontroli warunkéw pracy,
w tym szczegblnie Panstwowg Inspekcje Pracy, oraz pozyskanie przez koordynatora
deklaracji udzialu w fazie badan, a przede wszystkim w fazie wdrazania i upowszech-
niania wynikéw, grupy ponad 100 przedsiebiorstw i instytucji.

Majac na uwadze pelng realizacje I etapu programu i osiggniete wyniki, Rada z
uznaniem ocenia wykonanie programu w okresie 2008-2010 oraz sposob przygotowania
IT etapu programu na lata 2011-2013, zaréwno co do doboru merytorycznego tematyki
oraz jej realizatorow (17 jednostek naukowych), jak i struktury programu oraz procedur
jego realizacji.

Rada stwierdza, ze realizacja programu wplynie na zwiekszenie skutecznosci dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy, w tym w szczegélnosci na:

- poprawe stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w srodowisku pracy i zycia oraz
zwigzang z tym mozliwo$§¢é wydtuzenia aktywnosci zawodowej,

- ograniczenie strat ekonomicznych zwigzanych z niewlasciwymi warunkami pracy
w przedsiebiorstwach,

- zwiekszenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw dzieki zastosowaniu no-
wych rozwigzan organizacyjnych i technicznych oraz zapewnieniu dostepu do innowa-
cyjnych wyrobow i technologii z obszaru bezpieczenstwa pracy.

Reasumujgc, Rada zaleca:

1) Scislg wspolprace organéw nadzoru i kontroli warunkéw pracy, w tym przede
wszystkim Panstwowej Inspekeji Pracy z koordynatorem programu celem ukierunko-
wania i biezgcego wdrazania osigganych wynikéw w przedsigbiorstwach,

2) zaangazowanie mediéw publicznych w upowszechnianie wiedzy o nowych roz-
wigzaniach chroniagcych zycie i zdrowie w procesach pracy celem ksztaltowania
w spoleczenstwie kultury bezpieczenstwa”.

Stanowisko nalezy przekazaé do realizacji nastepujacym instytucjom: Centralny In-
stytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy — gléwny wykonawca i koor-
dynator, Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Urzad Dozoru
Technicznego, Wyzszy Urzad Gorniczy, Zarzad TVP SA, Zarzad Polskiego Radia SA.

Do wiadomosci nalezy przestac¢ nastepujacym instytucjom: Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spolecznej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Gospodar-
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ki, partnerzy spoleczni — czlonkowie Troéjstronnej Komisji, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji.

Koordynatorami ze strony ROP zostali przewodniczacy Zespotu ds. Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy i przewodniczacy Zespotu ds. Nauki, Edukacji,
Promocji i Wspolpracy z Partnerami Spotecznymi.

W imieniu dwoch zespoléw prosze o przyjecie stanowiska w brzmieniu proponowa-
nym w projekcie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Czy sa propozycje poprawek?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Proponuje skre§lenie wyrazu ,,reasumujac” w ostatnim akapicie. Zdanie otrzymaloby
brzmienie: ,,Rada zaleca”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy sa inne propozycje poprawek? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w proponowanym
brzmieniu wraz z poprawka? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie programu wielolet-
niego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” - etap I — wyniki za lata 2008-2010,
etap II — plan na lata 2011-2013.

Przechodzimy do punktu drugiego — Sprawozdanie gléwnego inspektora pracy z
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2010 r.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Tadeusza Zajaca.

Glowny inspektor pracy Tadeusz Zajac:

Mam zaszczyt przedstawic ,,Sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2010 r.”.

Prezentowany dokument jest efektem analizy ponad 95 tys. kontroli, przeprowa-
dzonych u ponad 70 tys. pracodawcow, na rzecz ktoérych prace Swiadczylo tgcznie 3,7
mln osob. Ich wyniki pozwalajg na diagnoze sytuacji w zakresie kluczowych probleméw
zwigzanych z ochrong pracy w naszym kraju oraz okre§lenie dalszej strategii dzialania,
szczegolnie w kontekScie profilaktyki i zapobiegania naruszeniom prawa.

Rok temu, omawiajgc ,,Sprawozdanie z dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy w
2009 r.”, nie krytem obaw o stan przestrzegania prawa w zakresie wyplaty wynagrodzen
za prace, ktory znacznie sie pogorszyl w zwigzku z kryzysem gospodarczym. W 2010 r.
nastgpil dalszy wzrost kwoty niewyplaconych za prace naleznoSci. 36% sposrod skon-
trolowanych pracodawcow (2009 r. — 32%) nie wyplacito wynagrodzenia za prace, a co
czwarty nie dotrzymatl terminu wyplaty.

Ten niekorzystny trend zaczal sie jednak zmienia¢ w koncowce ubieglego roku.
Potwierdzenie przyniost pierwszy kwartal br., co chcialbym tylko zasygnalizowac. Za-
rowno kwota niewyptaconych naleznosci, jak i liczba przypadkéw niewyptacenia wyna-
grodzenia o blisko 40% zmalaly w stosunku do I kwartalu roku ubieglego. Tendencje
spadkowg odnotowano takze w skargach dotyczacych niewyplacania pensji.

Nie zmienia to w niczym, oczywiScie, naszej dotychczasowej determinacji w zakresie
zapewnienia przestrzegania podstawowego prawa pracowniczego - prawa do wynagro-
dzenia za prace. Egzekwowanie naleznoSci z tego tytulu pozostaje jednym z priorytetow
dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy. Kryzys czy zaleglosci finansowe kontrahentéw
nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla nieprawidlowosci i patologii. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego potwierdza, ze nawet gdy sytuacja zewnetrzna jest powodem zaleglo-
Sci ptacowej, to brak wyplaty jest ciezkim naruszeniem obowigzkéw pracodawcy.

Jednym z formalnych mechanizmow egzekwowania wynagrodzenia ze stosunku pra-
cy, stosowanym przez inspektorow jest nakaz wyplaty, podlegajacy natychmiastowemu
wykonaniu. W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy wystosowali ok. 9,4 tys. takich
decyzji dla ponad 117 tys. pracownikow na kwote 180,6 mln zi.
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Z kolei, dla zapewnienia bezpieczenstwa pracy poprzez wyeliminowanie naruszen
przepis6w bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektorzy wydali ponad 337 tys. decyzji na-
kazowych - ok. 17 tys. mniej niz rok weze$niej. Jednocze$nie wiekszg niz w latach weze-
$niejszych czes¢ wérod nich stanowily decyzje zwigzane bezposrednio z ochrong zdrowia
i zycia ludzkiego. Ponad 9,5 tys. takich decyzji nakazywalo natychmiastowe wstrzyma-
nie prac z powodu bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia, a 8 tys. — wstrzymanie
eksploatacji maszyn i urzadzen, ktorych uzytkowanie stwarzalo bezposrednie zagroze-
nie zycia i zdrowia ludzi.

Okregowi inspektorzy pracy wydali 33 decyzje nakazujace zaprzestania prowadzenia
dzialalnosci. Nalezy podkresli¢, ze takie decyzje sg podejmowane w ostatecznoSci, gdy
zawiodg wszystkie zastosowane §rodki.

Do kontrolowanych pracodawcow inspektorzy skierowali, oprocz decyzji, 60,6 tys.
wystapien (57,6 tys. w 2009 r.) zawierajacych 333,5 tys. wnioskéw o usuniecie stwier-
dzonych nieprawidlowosci. W wiekszo§ci dotyczyly one nawigzania i rozwigzania sto-
sunku pracy, czasu pracy oraz wynagrodzenia za prace.

W sytuacji uporczywego lekcewazenia standardéw i powtarzajacego sie tamania pra-
wa, gdy uzasadniala to waga i skala wykroczenia, inspektorzy pracy nakladali na pra-
codawcow grzywny w drodze mandatu karnego — w ten sposob ukaranych zostato 56%
sprawcow ubieglorocznych wykroczen przeciwko prawom pracowniczym. W odniesieniu
do 32% sprawcow wykroczen zostaly zastosowane §rodki oddzialtywania wychowawcze-
go, takie jak pouczenie czy ostrzezenie, a wobec 12% - skierowano wnioski do sadu.

Srednia wysoko§¢ grzywny nakladanej w drodze mandatu wyniosta 1211 zt (1236 zt w
2009 r.). Lacznie, inspektorzy pracy wypisali mandaty karne na kwote blisko 25 miln z1.

Wzrosta wysoko$¢ przecietnej grzywny orzeczonej przez sagdy w sprawach kierowa-
nych przez organa PIP -z 1952 zt w 2009 r. do 2 tys. zl. Ukaranych tg droga zostato, wg
stanu na koniec lutego br., ok. 3,5 tys. sprawcow wykroczen. Nalezy odnotowaé wzrost
liczby wyrokéw nakazowych —z 86 % w 2009 r. do 89% w 2010 r., co §wiadczy o wysokiej
jakosci dokumentacji przygotowanej przez inspektorow pracy. Umozliwia to szybsze
rozpatrywanie spraw przez sady.

Inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 1224 zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa. W wyniku wniesionych zawiadomien zostalo wszczetych i
nadal toczy sie (wg stanu na koniec lutego br.) 237 postepowan. W 172 przypadkach
prokuratura odmoéwila wszczecia postepowania, a 341 postepowan umorzono. Do sadu
skierowanych zostalo 151 aktow oskarzenia.

Umarzajgc postepowania, prokuratura najczesSciej uznawala, ze czyn sprawcy nie
wyczerpuje ustawowych znamion czynu zabronionego lub ze dowody, jakie zgromadzit
inspektor pracy, nie sa wystarczajace do sporzadzenia aktu oskarzenia. Na decyzje pro-
kuratury inspektorzy pracy zlozyli 186 zazalen, z ktérych dotychczas tylko 11 zostalo
uwzglednionych. 112 jest nadal rozpatrywanych, w 59 przypadkach prokuratura nie
przychylila sie do zazalenia, przekazujac sprawe do rozstrzygniecia sgdowi.

Znaczne utrudnienie we wnoszeniu §rodkow zaskarzenia przez inspektorow pracy,
stanowil brak informacji ze strony prokuratury o przyczynach odmowy wszczecia do-
chodzenia lub tez o jego umorzeniu. Poniewaz takie postanowienia nie wymagaly uza-
sadnienia, stgd nie wiadomo bylo, jakie byly przestanki decyzji prokuratora.

Spodziewamy sie, ze ta sytuacja zmieni sie diametralnie po wej$ciu w zycie uchwalo-
nej 28 kwietnia br. znowelizowanej ustawy o PIP. Inspektor pracy bedzie mogt wéwczas
zazadac od prokuratora, aby uzasadnil odmowe wszczecia dochodzenia lub jego umorze-
nie w sprawach zlo§liwego lub uporczywego tamania praw pracownikéw czy udarem-
niania kontroli.

O blisko % wzrosta - w stosunku do roku wczes$niejszego - liczba skarg, ktére wply-
nely do organow Panstwowej Inspekeji Pracy i wyniosta ok. 43 tys. Inspektorzy pracy
potwierdzili zasadno$¢ badz czesciows zasadno$¢ w odniesieniu do 63% skarg. Wiek-
szo$¢ dotyczyla wyplaty wynagrodzenia za prace i innych §wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy (37%). Po raz pierwszy od lat odnotowano znaczny wzrost skarg na
warunki pracy. Wynika to gléwnie z realizacji nowego zadania, jakie przypisano Pan-
stwowej Inspekcji Pracy od 1 stycznia 2010 r. — kontroli prowadzenia ewidencji wykony-
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wania pracy w mys$l ustawy o emeryturach pomostowych. Tylko w zwigzku z tg kwestig
pracownicy skierowali do nas ponad 3 tys. skarg.

W roku sprawozdawczym specjalisci PIP udzielili ponad 1,2 mln porad prawnych
(78%) i technicznych (22%). Najwiecej w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, wyplaty wynagrodzenia oraz czasu pracy. 133 pracodawcom, u ktérych podczas
dwoch kolejnych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili razace naruszenie przepisow
bhp, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — na wniosek inspektora - podwyzszyt o 100%
skladki na ubezpieczenie wypadkowe na najblizszy rok skladkowy. Dotyczylo to gtéwnie
firm budowlanych (84) i produkcyjnych (26). Dominowaly male firmy (112 wnioskéw) o
zatrudnieniu do 49 oséb.

W ramach programu dtugofalowego na lata 2010-2012 wzmozonym nadzorem in-
spekcja objeta 75 zaktadow roéznych branz, w ktoérych wystepuje szczegolnie duze ryzy-
ko zawodowe. Wyraza sie ono wysokimi przekroczeniami norm czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia, znaczng liczba choréb zawodowych oraz wysokimi wskaznikami wypad-
kowosSci. Z naszych wieloletnich do§wiadczen wynika, ze systematyczne dziatania kon-
trolne w takich zakladach pozwalajg na osiggniecie w dluzszym przedziale czasowym
trwalej poprawy warunkow pracy. W efekcie ubiegtorocznych kontroli w 8 zakladach
zlikwidowano stanowiska pracy oraz wydzialy, gdzie wystepowaly powazne zagrozenia
zawodowe, m.in. zlikwidowano stanowiska malowania natryskowego, gdzie przekroczo-
ne byly NDS ksylenu, nafty, butanolu oraz ketonu. W 4 zakladach wyrazng poprawe
warunkow pracy osiagnieto m.in. dzieki likwidacji galwanizerni i odlewni ci§nieniowej
(prace te przekazano kooperantom) czy wprowadzeniu zmian w technologii, poprzez
wyeliminowanie z produkcji surowcow o dziataniu rakotworczym.

Coraz wiekszym problemem staje sie, co nie pozostaje bez wplywu na bezpieczen-
stwo pracy, lamanie norm czasu pracy i nieprzestrzeganie prawa do odpoczynku. Nie-
pokoja zwlaszcza liczne przypadki §wiadczenia tej samej pracy, w tym samym miejscu,
bez odpoczynku, na podstawie kilku stosunkéw prawnych. To zjawisko, ktore zatacza
coraz szerszy krag spoteczny. Dotyczy m.in. pracownikow stuzby zdrowia, zawodowych
kierowcow, gérnikow, pracownikow dyspozytorni i maszynistow pociggéw, a wiec zawo-
dow wymagajacych zwiekszonej sprawnosci psychofizycznej i wzmozonej koncentracji
podczas wykonywanej pracy. W takim wypadku przemeczenie spowodowane brakiem
odpoczynku stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikow, a czesto tak-
ze 0s0b postronnych.

Ujete w programie dzialan dtugofalowych kontrole kierowcéw w ramach ,,Krajowej
Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowiazkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2009-2010”, realizowanej wspélnie z In-
spekcja Transportu Drogowego, Strazg Graniczna i Stuzba Celna, wykazaly niezapew-
nianie wymaganego odpoczynku w wiekszosci przypadkow. Jeden z kierowcoéw np. odpo-
czywal tylko przez 2,5 zamiast 11 godzin. U innego kierowcy odnotowano przekroczenia
maksymalnego dziennego okresu prowadzenia pojazdu o 14 godzin i 10 minut. Przekro-
czenia dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu dotyczyly ponad 1200 kierowcow.

W ramach planu rocznego, inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole czasu pracy w
blisko 1400 zaktadach réznych branz. Wykazaty one wzrost skali naruszen przepisow
w zakresie ewidencji czasu pracy. Popelnil je niemal co drugi skontrolowany pracodaw-
ca, przy czym co czwarty nie prowadzil w ogéle ewidencji czasu pracy. Tego rodzaju
naruszenia kumulujg nieprawidlowosci w zakresie ustalania wynagrodzenia za prace i
innych éwiadczen z tytulu pracy.

Pogorszeniu ulegl stan przestrzegania przepiséw o czasie pracy w zakladach opieki
zdrowotnej. NieprawidtowoSci w ewidencji czasu pracy dotyczyly ponad polowy skon-
trolowanych pracodawcow, podczas gdy jeszcze trzy lata temu - co dziesigtego. Znacznie
wzrosla liczba naruszen dotyczacych zatrudniania powyzej maksymalnych norm czasu
pracy z naruszeniem prawa do odpoczynku.

Odnotowany przez Panstwowag Inspekcje Pracy w ostatnich dwoch latach 25% spa-
dek liczby poszkodowanych w wypadkach §émiertelnych i ciezkich w pracy, ktérych przy-
czyny i okolicznoSci badali inspektorzy pracy — w 2010 r. taczna liczba ofiar takich wy-
padkow wyniosta 1309 przy 1744 w 2008 r. — jest z pewnoscig informacja godng uwagi,
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tym bardziej ze od 1 stycznia 2010 r. Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje strategie
dzialania, ktorej zasadniczym celem jest zmniejszenie w latach 2010-2012 liczby wypad-
kow przy pracy o Ya.

Tu jednak pojawia sie, sygnalizowany juz wcze$niej przeze mnie, problem - chodzi o
roznice w danych odnoszacych sie do liczby wypadkow przy pracy, rejestrowanych przez
PIP i GUS. I tak np. wg naszych danych (stan na koniec kwietnia br.) w ubieglorocznych
wypadkach przy pracy zbadanych przez inspektoréw pracy zginely 493 osoby, a wg GUS
— 444, Liczba poszkodowanych w wypadkach ciezkich wynosi — wg PIP 816 osob, wg
GUS - 625 o0s6b. Znaczne roznice dotycza takze roku 2009. Ich gléwng przyczyna jest,
najprawdopodobniej, niezglaszanie do GUS wszystkich wypadkéw. Uwazam, ze problem
ten powinien staé sie przedmiotem wnikliwej analizy na forum Rady.

Chcialbym jednoczes$nie podkresli¢, ze prezentowane ,,Sprawozdanie...” oparte jest
na danych Panstwowej Inspekeji Pracy.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy zbadali przyczyny i okolicznosci 2251
wypadkow przy pracy, w ktorych poszkodowanych zostato 2768 osob. Wsérdd nich naj-
liczniejsza grupe stanowili najkrocej zatrudnieni — ponad 40% poszkodowanych praco-
walo w zakladzie krocej niz rok. W pierwszym tygodniu pracy $mierc poniosto 91 oséb.

Lekcewazenie zagrozenia, zasad bezpieczenstwa, nieuzywanie sprzetu ochronnego,
niewlasciwe zachowanie sie pracownika, nieodpowiedni stan psychofizyczny — stanowi-
ly blisko polowe ustalonych przez inspektoréow tzw. ludzkich przyczyn wypadkéw przy
pracy. Niewlasciwa organizacja pracy, brak nadzoru, tolerowanie odstepstw od przepi-
sow i zasad bhp czy brak lub niewla$ciwe przeszkolenie — to glowne przyczyny organiza-
cyjne wypadkow. Najrzadziej do wypadkéw dochodzilo z przyczyn technicznych, takich
jak wady konstrukcyjne czy materialowe.

Inspektorzy pracy poddali analizie blisko 7600 dokumentacji powypadkowych. W co
pigtym skontrolowanym zaktadzie pracy, mimo jednoznacznych dowodow, czlonkowie
zespoléw nie wykazali naruszenia przepisow. Problem nieustalenia wszystkich przy-
czyn wypadku przy pracy dotyczyt 37% skontrolowanych zaktadow.

Tymczasem brak pelnej analizy okolicznoSci i przyczyn wypadkow, jak rowniez po-
wierzchowna, szablonowa dokumentacja dotyczaca oceny ryzyka zawodowego uniemoz-
liwiajg podjecie efektywnych dzialan dla poprawy bezpieczenstwa.

Realizacja I etapu dltugofalowych dzialan prewencyjno-kontrolnych w budownictwie,
ukierunkowana na kontrole prac budowlanych, w tym rozbiorkowych, budowy i remon-
tow drog oraz inwestycji zwigzanych z EURO 2012 wykazala, ze naruszenia przepisow
nadal najczesciej dotyczyly prac na wysokosci, z uzyciem rusztowan i na dachach, robot
ziemnych i w wykopach oraz kwalifikacji osob obstugujacych sprzet budowlany.

Przepisy o zamowieniach publicznych, na podstawie ktorych odbywaja sie przetargi
na inwestycje, nie wymagajg od oferentow wyodrebniania planowanych kosztow w za-
kresie bezpieczenstwa pracy. Méwiliémy o tym wielokrotnie — takze na posiedzeniach
Rady - wskazujgc na zgubny wplyw tej sytuacji na czarne statystyki wypadkowe. Nie-
stety, jak dotad, bez skutku.

Dtugi tancuch podwykonawcoéw sprawia, ze rozmywa sie odpowiedzialno$¢ za stan
warunkow pracy.

Tolerowanie przez $redni nadzor budowy odstepstw od przepisow bylo przyczynag
wiekszoSci nieprawidlowosSci w zakresie bhp, stwierdzonych podczas kontroli 100 in-
westycji zwigzanych z EURO 2012. Aby skuteczniej zapobiega¢ zdarzeniom wypadko-
wym na tych budowach, nawigzana zostala bezposrednia wspoétpraca z inwestorami i
generalnymi wykonawcami. PostanowiliSmy wlgczyc¢ wszystkich uczestnikéw procesu
budowlanego w zapewnienie bezpieczenstwa - na etapie przygotowania inwestycji, jej
realizacji i przekazania do uzytkowania.

W tym kontekscie na uwage zasluguje tez wspoélna inicjatywa Zwigzku Zawodowe-
go Budowlani, Przewodniczacego Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikéw Budow-
nictwa oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora doprowadzila do podpisania w Gtéw-
nym Inspektoracie Pracy w sierpniu ub.r. przez 7 gléwnych generalnych wykonawcow
,Deklaracji w sprawie porozumienia dla bezpieczenstwa pracy w budownictwie”. To
cenny przyklad zjednoczenia wysitkow na rzecz ograniczenia wypadkowosci poprzez
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wymiane najlepszych doSwiadczen oraz ujednolicenie podejScia do zagadnien bezpie-
czenstwa. Szczegdlnie wazny jest tu pozytywny wplyw duzych przedsiebiorstw na mate
firmy, ktore muszg sie dostosowac do dobrych praktyk stosowanych przez generalnego
wykonawce.

W zwigzku z katastrofa, do jakiej doszto w Elektrowni Dolna Odra SA, gdzie nastapit
wybuch paliwa zawierajgcego mieszanine pyléw wegla kamiennego i biomasy, podjeto
kontrole w elektrowniach stosujgcych podobne technologie. Sprawdzono, czy praco-
dawcy wprowadzili wlasciwe §rodki zapobiegajgce zagrozeniom wybuchem i pozarem,
zwigzanym z zastosowaniem na skale przemyslowg nowych paliw. Problemy i nieprawi-
dlowosci ujawnione w toku kontroli byly przedmiotem mojego spotkania z dyrektorami
elektrowni i elektrocieplowni wspotspalajacych biomase i wegiel kamienny. O wynikach
kontroli zostat tez poinformowany minister gospodarki oraz prezes Urzedu Regulacji
Energetyki.

Stwierdzone przez inspektoréw pracy naruszenia przepisow bhp w kopalniach we-
gla kamiennego dotyczyty, podobnie jak w latach poprzednich, przede wszystkim stanu
drég komunikacyjnych, urzadzen transportowych, obudowy wyrobisk gérniczych. Nie-
pokéj budzg przypadki niewlasciwych zabezpieczen wyrobisk, w ktorych istnieje mozli-
wos¢ wybuchu metanu. To wlasnie wybuch metanu stat sie ostatnio przyczyna $mierci
dwoch osob w wypadku, do jakiego doszto w kopalni ,,Krupinski” k. Pszczyny. Poruszeni
tg tragedig czekamy na wyniki ustalen inspektorow OIP Katowice, ktorzy uczestnicza,
obok przedstawicieli WUG, w badaniu przyczyn i okolicznosci zdarzenia.

Niemal we wszystkich sposrod 10 skontrolowanych kopalni wegla kamiennego
stwierdzono tez naruszenia przepisow dotyczacych czasu pracy.

Inspektorzy pracy kontrolujacy zaklady o potencjalnie wysokim ryzyku awarii prze-
myslowej, w ktorych niebezpieczne substancje (paliwa plynne, gaz skroplony LPG i
inne palne gazy, amoniak, chlor) wystepuja w iloSciach mniejszych od wymaganych do
sklasyfikowania zakladu jako zakladu zwiekszonego ryzyka wystapienia powaznej awa-
rii przemystowej, uznali za niewystarczajgce dzialania podejmowane przez pracodaw-
cOw w celu ograniczenia ryzyka awarii i jej skutkow.

Kontrole 141 elektrocieplowni i cieplowni energetyki przemystowej oraz 50 elek-
trowni wiatrowych wykazaly niewlasciwy stan ochrony przeciwporazeniowej urzadzen,
brak uprawnien kwalifikacyjnych os6b naprawiajacych i konserwujacych urzadzenia i
instalacje energetyczne oraz odpowiednich §rodkow ochrony indywidualnej, np. reka-
wic dielektrycznych.

Realizujac zadania w systemie nadzoru rynku, inspektorzy pracy wydali na wniosek
organéw celnych 137 opinii w sprawie spelniania wymagan przez wyroby sprowadzane
spoza europejskiego obszaru gospodarczego. W zdecydowanej wiekszo$ci przypadkow
byly to - ze wzgledu na realne zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow - opinie
negatywne.

Wspélne w tym zakresie dzialania podejmowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy
i stuzbe celng stanowig skuteczng forme selekcji wyrobéw importowanych pod katem
bezpieczenstwa pracy.

Inspektorzy pracy skontrolowali w roku ubieglym 122 wielkopowierzchniowe pla-
cowki handlowe. Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzili w supermarketach i hipermar-
ketach dotad niesprawdzanych przez inspekcje pracy, w tym takze w placowkach nowo
otwartych.

Ujawniane nieprawidlowosci polegaly przede wszystkim na niewlasciwym skiadowa-
niu i magazynowaniu towarow, braku tadu i porzadku w ciggach komunikacyjnych oraz
wyposazenia i utrzymania pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuuje dziatania prewencyjno-kontrolne w branzy
handlowej, koncentrujac sie na placéwkach nowo powstatych oraz takich, w ktoérych ro-
dzaj poprzednio stwierdzonych nieprawidtowosci czy tez zglaszane skargi pracownicze
uzasadniajg ponowng wizyte inspektora.

W co pigtym skontrolowanym w roku sprawozdawczym podmiocie inspektorzy pracy
ujawnili nielegalne zatrudnienie. Najwiecej takich przypadkéw odnotowano w wojewodz-
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twach zachodniopomorskim i §wietokrzyskim. NajczeSciej w branzach: zakwaterowanie
i uslugi gastronomiczne, transport i gospodarka magazynowa oraz budownictwo.

Najbardziej razace z punktu widzenia praw pracowniczych formy nielegalnego za-
trudnienia - bez potwierdzenia na piSmie rodzaju umowy o prace i jej warunkow oraz
niezgloszenie osoby wykonujacej prace do ubezpieczenia spolecznego stwierdzono w co
szostym kontrolowanym podmiocie.

O wzrosta liczba podmiotéow, w ktorych ujawniono nieprawidlowosci dotyczace zgla-
szania do ubezpieczenia spoltecznego.

Tu chciatbym przypomnieé, ze na mocy podpisanego w listopadzie ub.r. nowego ,,Po-
rozumienia w sprawie wspoéldziatania organéw PIP i ZUS”, inspekcja uzyskata dostep
do zasobow informatycznych ZUS w postaci danych o ptatnikach sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne. Mamy tez mozliwo§¢ pozyskiwania — za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej ZUS - danych o osobach zgloszonych do ubezpieczen spotecznych
przez danego platnika. Zwieksza to skuteczno§é dzialan inspekcji w zakresie kontroli
legalnoéci zatrudnienia.

Z analizy ubieglorocznych kontroli wynika, ze systematycznie roénie liczba umow
cywilnoprawnych na niekorzy§é umow o prace. W 2010 r. w ramach umoéw cywilnopraw-
nych éwiadczylto prace blisko 21% pracujacych, podczas gdy 2 lata wcze$niej — 15,5%.
Jednocze$nie o 13% wzrosla liczba podmiotéw, gdzie wykazano zawieranie uméw cywil-
noprawnych, w tym réwniez pozornych uméw o dzieto w warunkach, w ktérych powin-
na zostac zawarta umowa o prace. Inspektorzy pracy skierowali do sadéw 100 powodztw
o ustalenie istnienia stosunku pracy 253 oséb.

Pragne jednak zwrdci¢c uwage na trudnosci, jakich doswiadcza Panstwowa Inspekcja
Pracy z ustaleniem rodzaju i tresci zawartego stosunku zatrudnienia. W obecnym stanie
prawnym nie ma bowiem domniemania istnienia stosunku pracy. Ponadto sami pracow-
nicy czesto wycofuja sie z deklaracji, ze ich zatrudnienie nosi cechy umowy o prace. Poste-
puja tak z powodu niskiej §wiadomosci prawnej badz w obawie przed utratg zatrudnienia.
Ma to istotne znaczenie w sytuacji powodztw wnoszonych przez inspektoréw pracy do
sadu - o ustalenie istnienia stosunku pracy. Wycofanie sie pracownika z popierania po-
wodztwa inspektora pracy najczesciej skutkuje oddaleniem tego powodztwa.

W praktyce najwiekszy efekt przynosi kierowanie do pracodawcéw wystapien wno-
szgcych o zastgpienie uméw cywilnoprawnych umowami o prace. Wiekszo§¢ z nich sto-
suje sie do wnioskow zawartych w wystgpieniach, w wyniku czego dochodzi do prze-
ksztalcenia stosunkéw cywilnoprawnych w stosunki pracy, bez angazowania sadu.

Rok 2010 byt kolejnym rokiem, w ktérym odnotowano znaczny, az 45-procentowy
wzrost liczby przypadkéw nielegalnego zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow. W taki sposob prace §wiadczylo ponad 1 tys. obcokrajowcow z 33 panstw.

Nielegalnemu zatrudnieniu sprzyja duze przyzwolenie spoteczne dla pracy ,na czar-
no”, ale tez wadliwe przepisy regulujace kwestie zatrudniania i zglaszania oséb wyko-
nujgcych prace do ubezpieczenia spotecznego.

Mozna oczekiwa¢, ze sytuacja w zakresie legalnoSci zatrudnienia cudzoziemcow
poprawi sie z chwila wdrozenia do polskiego prawa tzw. dyrektywy sankcyjnej, co po-
winno nastgpi¢ do 20 lipca br. Przewiduje ona dotkliwe sankgcje, jak np. wykluczenie
pracodawcy z postepowan o zamowienia publiczne czy konieczno§é zwrotu $wiadczen,
pomocy lub dotacji, w tym réwniez z funduszy UE. Nowe regulacje powinny takze ula-
twi¢ cudzoziemcom dochodzenie roszczen z tytulu wynagrodzenia i innych naleznosci
zwiazanych z praca.

Dzialajac w ramach instytucji tgcznikowych, Panstwowa Inspekcja Pracy wspotpra-
cowala z 21 krajami w zakresie 204 spraw. Do wlasciwych urzedoéw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (UE) oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) prze-
kazaliémy 54 sprawy z zakresu zatrudnienia pracownikow delegowanych do pracy na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego.

Rok sprawozdawczy przyniést intensywny rozwdj wspoélpracy miedzynarodowej w
zwigzku z realizacjg zadan i wypelnianiem obowigzkow wynikajacych z czlonkostwa w
Unii Europejskiej i organizacjach miedzynarodowych.
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Przedstawiciele PIP uczestniczyli w 59. posiedzeniu Komitetu Wyzszych Inspekto-
row Pracy (SLIC) w Brukseli oraz w spotkaniach i pracach jego grup tematycznych,
zajmujacych sie wybranymi aspektami ochrony pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy. W ramach programu wymiany inspektoréw SLIC, finansowanego przez Komisje
Europejska, gosciliSmy inspektoréw z Irlandii i Portugalii. Z kolei nasi inspektorzy mo-
gli sie zapoznac z praktyczng strong dzialalnoéci tamtejszych inspekgji.

We wspélpracy z Europejskg Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao
oraz wloskim Ministerstwem RéwnoSci Szans, Panstwowa Inspekcja Pracy uczestniczy-
ta w projekcie ,Miedzynarodowe dzialania partneréw spotecznych na rzecz zwalczania
handlu ludzmi w celu wykorzystania ich przez prace. Identyfikacja i ochrona ofiar”.

Przedstawiciele naszej inspekgji brali udzial w pracach komitetow i grup roboczych
Komisji Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej. UczestniczyliSmy w warsztatach or-
ganizowanych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy oraz spotkaniach Miedzynaro-
dowego Stowarzyszenia Bezpieczenstwa Socjalnego (ISSA).

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy podpisala porozumienia o
wspolpracy z urzedami inspekeji pracy Luksemburga, Bulgarii i Hiszpanii.

UczestniczyliSmy w licznych konferencjach i seminariach, ze wymienie tylko 10. Eu-
ropejskie Seminarium nt. §rodkéw ochrony indywidualnej, konferencje w Pradze po-
Swiecong problematyce samozatrudnienia w branzy budowlanej, konferencje w Berlinie
nt. przeciwdzialania handlowi ludzmi w celu wykorzystywania ich do pracy.

W ramach wspoélpracy regionalnej okregowe inspektoraty rozwijaty kontakty robo-
cze z przygranicznymi jednostkami inspekcji stowackiej, ukrainskiej i niemieckie;j.

Pragne poinformowac Rade, ze w grudniu br., w ramach prezydencji Rzeczypospolitej
Polskiej w Radzie Unii Europejskiej, Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie gospodarzem
spotkania Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy, w ktorym uczestniczy¢ beda szefo-
wie inspekcji wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw kandyduja-
cych oraz krajow EFTA. W ramach tzw. dnia tematycznego odbedzie sie konferencja pn.
,2Buropejski kodeks dobrych praktyk w zakresie dziatan kontrolnych i prewencyjnych
inspekgji pracy”, na ktorym Panstwowa Inspekcja Pracy zaprezentuje swoj projekt ta-
kiego kodeksu. To wazne wydarzenie miedzynarodowe, ktore z calg pewnoscig skupi na
Polsce uwage wszystkich europejskich inspekcji pracy oraz Srodowisk zajmujacych sie
problematyka ochrony pracy. Dotozymy wszelkich staran, by wypadto godnie.

Oceniajgc ubiegloroczne dokonania Panistwowej Inspekeji Pracy przez pryzmat liczb,
nalezy przede wszystkim podkresli¢ wyeliminowanie bezpoSrednich zagrozen dla zdro-
wia i zycia ok. 80 tys. pracownikow.

Wyegzekwowali$émy od pracodawcoéw ich obowigzki w zakresie:

- oceny ryzyka zawodowego - w odniesieniu do 307,4 tys. pracownikéw,

- badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy - dla
59,5 tys. pracownikow,

- badan lekarskich - dla 56,2 tys. pracownikow,

- szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy - dla 95,8 tys. pracownikow.

Rok sprawozdawczy to rowniez wymierne efekty w aspekcie finansowym:

- wyegzekwowanie ok. 111 mln zl na rzecz ok. 105 tys. pracownikéw naleznosci tytu-
tem niewyplaconych wynagrodzen,

- oplacenie w wyniku dzialan inspekcji pracy 4,4 mln z1 skladek na Fundusz Pracy
za 43,6 tys. pracownikow,

- uiszczenie przez pracodawcow zaleglych sktadek na ubezpieczenie spolteczne 5,8
tys. pracownik6w, na Igczng kwote 5,4 min z1,

- wyeliminowanie przez pracodawcow nieprawidlowosci z zakresu legalnoéci zatrud-
nienia dotyczacych ponad 120 tys. os6b.

Ubiegloroczne dzialania prewencyjne w skali centralnej i regionalnej objely znacza-
cg grupe ponad 160 tys. podmiotéw — adresatow kampanii, programoéw, konkursow i
doradztwa. W ich efekcie m.in.: ponad 1,2 tys. wlaScicieli matych zaktadéw, w ktérych
zdarzylo sie najwiecej wypadkow przy pracy, po przeszkoleniu w zakresie zarzgdzania
BHP rozpoczeto dzialania naprawcze.
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Ponad 600 wlascicieli mikrozakladéw uzyskalo dyplom PIP potwierdzajacy osiggnie-
cie wymaganego poziomu bezpieczenstwa. 220 pracodawcow firm budowlanych uzyska-
to pozytywnag ocene inspektoréw pracy po wdrozeniu skutecznych rozwigzan organiza-
cyjno-technicznych zastosowanych przy pracach na wysokoSci.

PrzeprowadziliSmy kolejny etap kampanii informacyjnej ,,Szanuj zycie! Bezpieczna
praca na wysokosci”, w ktorg zaangazowaly sie najwieksze przedsiebiorstwa budowla-
ne, a takze — od strony finansowej - Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych. Umozliwilto to
przedtuzenie okresu emisji spotow reklamowych oraz zwiekszenie naktadu publikacji
poswieconych budownictwu.

Roczny nakiad wydawnictw Panstwowej Inspekcji Pracy, promujgcych bezpieczen-
stwo i ochrone pracy, wyniost juz 1 mln 114 tys. egzemplarzy.

W 2010 r. strony ogdlnopolskie PIP odwiedzito ponad 2,5 mln internautéw. Warto
zauwazy¢, ze Srednia miesieczna liczba czytelnikéw miesiecznika PIP ,Inspektor Pra-
cy”, z chwilg gdy w roku ubieglym pojawilo sie jego internetowe wydanie, przekroczyla
10-krotnie drukowany naktad (2900 egz.).

Przedstawione wyniki ubieglorocznej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy moga
stanowi¢ powdd do satysfakcji dla jej pracownikow, tym bardziej ze zaplanowane w
,Programie dzialania PIP na rok 2010” zadania zostaly w pelni zrealizowane. Trudno
jednak cieszyc¢ sie z osiggnietych rezultatow, skoro — jak wskazuje nasze ,,Sprawozda-
nie...” — nie nastgpil znaczacy wzrost poszanowania prawa pracy i diametralna poprawa
dbalosci o bezpieczenstwo pracy.

Rozwigzanie zasygnalizowanych dzi§, kluczowych dla érodowiska pracy probleméw
to jednak zadanie nie tylko dla Panstwowej Inspekcji Pracy, ale rowniez dla parlamentu,
wielu struktur administracji rzgdowej i samorzadowej, organizacji zwigzkowych pra-
cownikéw oraz pracodawcow. Wyrazna poprawa stanu praworzadnosci w sferze zatrud-
nienia wymaga partnerskiego udzialtu i konsolidacji wszystkich stuzb, organizacji i insty-
tucji, dziatajacych na rzecz ochrony pracy. Takze ponadstandardowych i wychodzacych
poza dotychczasowe ramy procedur i wspolpracy dzialan. Przykladem takich dziatan
moze by¢ chociazby powolany, z mojej inicjatywy, zespot sktadajacy sie z przedstawicieli
organizacji zwigzkowych i pracodawcow oraz naszej inspekcji. Wypracowane propozycje
rozwigzan prawnych i zmian legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania patologii
w zakresie wyplaty wynagrodzen za prace zostaly przekazane do Trdjstronnej Komisji
ds. Spoleczno-Gospodarczych.

Niewatpliwie, takze istniejgce wcigz luki i niejasnosci w przepisach nie przyczyniajg
sie do stabilizowania porzadku prawnego.

W roku ubieglym skierowaliémy do wtasciwych ministréow kilkanascie wnioskéw
legislacyjnych z propozycjami nowelizacji obowiazujacych przepiséw, jak tez wydania
nowych aktow prawnych. Niestety, nie znalazly one, jak dotad, oczekiwanego rozstrzy-
gniecia. W wiekszoSci przypadkow nie otrzymaliSmy nawet odpowiedzi. W tej sytuacji
trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze nauka plyngca z dos§wiadczen kontrolnych i wieloletniej
praktyki inspekcyjnej nie jest wlasciwie doceniana, za$§ wnioski, ktorych realizacja mo-
glaby wyeliminowa¢ powtarzajace sie od lat nieprawidlowos$ci i naruszenia o przewle-
klym charakterze, niejednokrotnie sg bagatelizowane przez rézne organy administracji
panstwowej.

,oprawozdanie...” stanowigce efekt rocznej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
pokazuje tez, jak szerokie jest spectrum dzialalnoéci urzedu, a przeciez nie ujmuje ono
ogotu realizowanych przedsiewziec.

Niewatpliwie, zadania Panstwowej Inspekcji Pracy sg bardzo rozlegte i stale powiek-
szane w wyniku licznych nowelizacji ustaw dotyczacych naszej inspekcji i wprowadzania
nowych obowigzkéw w réznych aktach normatywnych. Ich realizacja wymaga ogrom-
nego nakladu pracy i specjalistycznej wiedzy. Dotyczy to chociazby nowych zadan w
zakresie kontroli wypelniania obowigzku przekazania §rodkow na wzrost wynagrodzen
w zaktadach opieki zdrowotnej, kontroli kierowcoéw czy kontroli wynikajacych z ustawy
o emeryturach pomostowych. W zwigzku z ostatnia nowelizacjg ustawy o PIP, czekajg
nas nowe wyzwania i kolejne obowigzki.
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W tym kontek§cie musze wspomniec o narastajgcym problemie uposazen w inspekcji.
Brak wzrostu wynagrodzen w latach 2010-2011 po raz kolejny spowodowal obnizenie
placy realnej pracownikéw Panstwowej Inspekeji Pracy. Obecny ich poziom utrudnia
nab6r nowych specjalistow. Mamy duzy problem z utrzymaniem obecnej, wysokokwali-
fikowanej kadry inspektorskiej, wérod ktorej przewazajg prawnicy i inzynierowie. Licze
na zrozumienie tej sytuacji.

Nieustannie, przy tym, doskonalimy prace urzedu. Kierownictwo PIP podejmuje
réznorodne dzialania zmierzajace do podniesienia efektywnosci pracy inspektoréw. To
doskonalenie metodyki pracy, ktorej ma sluzyc bardziej efektywne planowanie czasu
pracy, nowe rozwigzania informatyczne, takie jak NAVIGATOR, umozliwiajacy szer-
sze niz dotychczas korzystanie z zasobow i utatwiajacy czynnosci kontrolne, to bardziej
efektywne egzekwowanie odpowiedzialnoSci za wykonanie zadania oraz wdrazanie no-
wych materialow pomocniczych do kontroli.

Szczegdlng wage przywiazujemy do sposobu ksztalcenia pracownikéw inspekeji i za-
pewnienia im rozwoju zawodowego. Zasadniczym bowiem czynnikiem, wplywajacym na
potencjal naszego urzedu sg jego zasoby kadrowe, na ktore sktada sie zespot pracowni-
koéw i prezentowane przez nich wartoSci, sposob wykonywania pracy i kompetencje.

Wraz z nowym, 2011 rokiem weszliSmy w nowy etap doskonalenia metodologii pracy
inspekcyjnej i podnoszenia skuteczno$ci urzedu, w czym pomocne sg do§wiadczenia wy-
nikajace z ubieglorocznej praktyki.

Bedziemy poszerzaé dziatalno§¢ prewencyjng i promocyjng w kluczowych ze wzgledu
na wysoka wypadkowosc¢ branzach. Realizacja celu strategicznego — znaczgcego zmniej-
szenia liczby wypadkow przy pracy — wymaga:

- wykorzystywania dostepnych narzedzi komunikacji spotecznej do popularyzacji
bezpiecznych postaw i zachowan w Srodowisku pracy,

- rozwijania elektronicznych baz danych umozliwiajacych optymalny dobér adresa-
tow dzialan inspekcji w zakresie efektywnej prewencji oraz

- rozwijania partnerstwa z wszystkimi instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na
rzecz trwalej poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow.

Jako pozytywny i wlasciwy kierunek oceniam wpisanie sie w specyfike dziatalnoSci
Panstwowej Inspekcji Pracy tzw. kontraktow zawieranych przez glownego inspektora
pracy z okregowymi inspektorami pracy. Obejmujg one szczegblowy zapis zadan kon-
trolno-nadzorczych i prewencyjnych dla kazdego regionu, ustalany w drodze indywidu-
alnych konsultacji z szefami okregowych inspektoratéow. Zadeklarowane na rok 2010
przedsiewziecia, zostaly calkowicie zrealizowane. Dobre praktyki w tym zakresie po-
zwolg na zwiekszenie efektywnosci urzedu.

Konczac, pragne podziekowaé wszystkim tu obecnym cztonkom Rady Ochrony Pra-
cy, na czele z pania przewodniczgcg, za wspoélprace podczas realizacji ubieglorocznych
zadan. Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze - zgodnie z postulatem Rady - po raz pierwszy
zamiesciliSmy w naszym sprawozdaniu informacje nt. realizacji zalecen zawartych w
stanowisku Rady Ochrony Pracy w sprawie poprzedniego sprawozdania.

Dziekuje panstwu za wnikliwe uwagi i tworcza ocene naszej dziatalnoSci. Praca in-
spekcyjna to nietatwy kawalek chleba, w dodatku czesto bywa slony, dlatego tak cenne
jest dla nas wsparcie i zrozumienie, jakie otrzymujemy.

Dziekuje moim wspoipracownikom, kadrze kierowniczej Panstwowej Inspekeji Pra-
cy, wszystkim pracownikom urzedu, a w szczegdlnoSci inspektorom - za solidnie wyko-
nang prace.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie sprawozdania.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan poset Stanistaw Szwed, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
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Jezeli porownujemy coroczne sprawozdania z dziatalno§ci Panstwowej Inspekeji Pracy,
to z obecnie rozpatrywanego wynika, ze wzrosla liczba skarg kierowanych do PIP, co do-
wodzi, iz warunki pracy, stosunki pracy w naszym kraju sg nadal nie najlepsze. Wzrost
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liczby skarg powoduje, ze nie mozemy by¢ usatysfakcjonowani sytuacjg w tym zakresie.
Pan minister wymienit liczby. Nie bede ich powtarzal.

Chcialtbym skupic¢ sie na kwestii, ktorg co roku podnosze. Chodzi o sprawe wynagro-
dzen. Niestety, kolejny raz powraca problem niewyplacania wynagrodzen. Ten problem
narasta. W pewnym okresie udalo nam sie zalagodzi¢ te kwestie. Ale w ubieglym roku
sytuacja pogorszyla sie. Wzrasta liczba osob, ktorym nie wyplaca sie wynagrodzen.

Pan minister wspomnial, ze w ub. r. inspektorzy pracy wydali nakazy wyplaty wy-
nagrodzen na lgczng kwote 180 mln zt. Niepokojace jest, iz aczna kwota wyplaconych
wynagrodzen wynosi niespeina 90 mln zl. Zatem kwota niewyplaconych wynagrodzen
siega prawie 100 mln zt. Wiemy, ze pracownicy mimo korzystnych wyrokéw sagdowych
nie otrzymuja tych naleznoéci, co rowniez wynika z przedlozonego sprawozdania.

Nie potwierdzily sie obawy sceptykow dotyczace zaostrzenia mandatow i grzywien
(do 30 tys. zl). Wysoko§¢é mandatow i grzywien utrzymala sie na podobnym poziomie, w
przypadku grzywien — 2 tys. zl. Zatem sady nie wydaja restrykcyjnych wyrokéw w tym
zakresie.

Kolejny problem — o ktérym moéwimy co roku — dotyczy prokuratury. Podobnie jak
w poprzednich latach, wiekszo$¢ spraw prokuratura umarza albo odmawia wszczecia
postepowania. Czy nowelizacja ustawy o PIP, ktorg w ubieglym miesiacu przyjal Sejm,
spowoduje zmiany? Trudno teraz przewidzie¢. Przypominam, ze wprowadzono przepis
przewidujacy, iz inspektor pracy bedzie moégt zazgdac od prokuratora uzasadnienia wsz-
czecia dochodzenia lub jego umorzenia w sprawach pracowniczych. Ale — jak na razie
- problem pozostaje nierozwigzany.

Zgadzam sie, ze Panstwowa Inspekcja Pracy sama nie jest w stanie dokona¢ poprawy
sytuacji w zakresie przestrzegania prawa pracy i stanu bhp. Konieczne jest tu wspot-
dzialanie parlamentu oraz innych organéw. Najcze$ciej Panstwowa Inspekcja Pracy po-
zostaje osamotniona. Dowodzi tego chociazby postepowanie prokuratury i sgdow.

Obraz wylaniajacy sie z przedlozonego sprawozdania nie jest zadowalajacy. Nie od-
notowano poprawy w sferach, o ktorych najczeSciej méwimy — wynagrodzenia, stosunki
pracy itp. Mozna podawac wiele innych przykladow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Musze przyznaé, ze przedlozone sprawozdanie jest najlepsze z tych, ktére dotychczas
czytalem. Przedstawia konkretne fakty. Podaje przyktady zachowan pracodawcow, pra-
cownikéw i inspektorow pracy. Zawiera wiele wnioskow. Stanowi baze dla dziatan in-
nych organéw. Sadze, ze stanowi dobry impuls do dzialania dla innych instytucji zain-
teresowanych praca w przemysle i innych obszarach gospodarki. To jest glowna zaleta
przedlozonego dokumentu. Wprawdzie zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest nie
tylko przedstawianie probleméw, lecz rowniez stosowanie instrumentéw administracyj-
nych, np. sankgji, niemniej jednak uwazam, ze rozpatrywane sprawozdanie jest dobre i
konkretne w zakresie sygnalizowania probleméw §rodowiska pracy.

Sadze, ze na podstawie tego sprawozdania mozna pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Nastapila poprawa wiekszosci wskaznikow. Ponadto wskazano
nierozwigzane kwestie. Np., ze kontroli PIP wymyka sie coraz bardziej powiekszajaca
sie sfera pracownikow zatrudnianych na umowy cywilnoprawne, czy zatrudnianych
,ha czarno”. Niemniej jednak w obszarze bezpieczenstwa pracy nastepuje poprawa, co
wynika z dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze instytucji wdrazajacych prawo
europejskie oraz zwigzkow zawodowych. Zmniejszyta sie liczba wypadkow §miertelnych
i ciezkich, cho¢ nalezy pamietac, ze nie wszystkie sg zgtaszane.

Sprawozdanie wymienia problemy nierozwigzane od lat. Wspominal o nich mgj
przedmoéweca. Zjawiska, o ktorych mowit glowny inspektor pracy, byly sygnalizowane w
mediach. Dzialalno§é PIP - co nalezy podkresli¢ — powoli przebija sie do mediow.

Problemy z niewyplacaniem wynagrodzen przynoszg Polsce wstyd. Nasi pracownicy,
ktorzy pracuja na zagranicznych rynkach pracy wynosza z kraju nawyki nieprzestrze-
gania prawa. Deprawujg tamtejszy rynek, co powoduje spadek wartosci ich pracy oraz
ograniczenia w zatrudnianiu.

17




NR 5023/VI KAD.

RADA OCHRONY PRACY 10.05.2011

18

Kolejny nierozwigzany problem, o ktéorym méwi sprawozdanie, dotyczy szarej stre-
fy rynku pracy. Nastepny zwigzany jest ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne czy
Fundusz Pracy.

Mogltbym zakonczyé swoja wypowiedz stwierdzeniem, ze Panstwowa Inspekcja Pra-
cy spetnita swoje zadania, nie tylko dlatego, ze zrealizowala zalecenia sformutowane
przez Rade Ochrony Pracy i inne instytucje.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na wzrastajgcg liczbe anonimowych skarg, co oznacza, ze
obywatel stracil zaufanie do panstwa demokratycznego. Boi sie wystepowac z imienia i
nazwiska w swoim panstwie. Czuje sie¢ w nim obco. Jesli nie ma odwagi zglosi¢ skargi,
to znaczy ze nie stworzyliSmy panstwa demokratycznego. By¢ moze przyczyng wzrostu
liczby skarg anonimowych jest brak dziatalno$ci spotecznej zaréwno organizacji praco-
dawcow, jak i zwigzkow zawodowych, czy tez — o czym w sprawozdaniu malo sie pisze
— brak spolecznej inspekcji pracy. Pracownicy mogli z wiekszym zaufaniem zglaszaé
swoje problemy spolecznemu inspektorowi pracy.

Uwazam, ze istniejg obszary, w ktorych dziatanie PIP nie przyniosio oczekiwanych
skutkéw. Przedlozone sprawozdanie konkretnie je wskazuje. Np. w zwigzku z niewy-
konaniem 5437 decyzji, organy Inspekcji skierowaly do pracodawcow 1713 upomnien.
Tylko 50% decyzji zostalo zrealizowanych po skierowaniu upomnien.

Organy PIP wlozyly wiele trudu w okre§lenie stosunku pracy. Postepowanie w tym
zakresie toczy sie przed sagdem. O ile wiem, procedura ma by¢ zmieniona. Zgloszono 500
spraw o ustalenie stosunku pracy, na ogé! po zwolnieniu pracownika z pracy. Okazato
sie, ze jedynie w 10 przypadkach zdecydowano, ze dana osoba miata wykonywata prace
charakterystyczng dla umowy o prace. W dlugiej procedurze sgdowej tylko 10 os6b uzy-
skato korzystne decyzje.

Porazka okazalo sie wspoldziatanie PIP z prokuraturg i sgdami. Wspomnial o tym
moj przedmoéwcea. Co prawda arytmetyka przedstawiona w sprawozdaniu powoduje, ze
trudno okresli¢, ile jest porazki PIP, a ile sukcesu prokuratury. W sprawozdaniu czyta-
my: ,,W wyniku wniesionych do prokuratury zawiadomien zostalo wszczetych i nadal
toczy sie 237 postepowan. W 172 przypadkach prokuratura odmowita wszczecia poste-
powania”. Czy inspektor pracy skladal niezasadne wnioski? Czy to jest zta wola proku-
ratury? ,,341 postepowan umorzono. Do sadu skierowanych zostalo 151 aktow oskar-
zenia”. To oznacza, ze nie wystarcza zmudna praca inspektoréw, jezeli nie przynosi
korzystnego rezultatu.

Jesli chodzi o kontrole legalnoéci zatrudnienia, to wraz z nalozeniem na PIP tego
obowiazku, o ile dobrze pamietam ok. 150 pracownikéw urzedéw pracy skierowano
do Panstwowej Inspekcji Pracy. Przeszli szkolenia. Otrzymali status inspektora pracy.
Tymczasem, jak wynika z danych, ustalono zaledwie 400 osob bezrobotnych, ktore pra-
cowaly na czarno. Wiem, ze przyczyna tego stanu rzeczy jest anachroniczna — zeby nie
powiedzie¢ nielogiczna — ustawa o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Kiedy inspektor
otrzyma informacje, ze w danym przedsiebiorstwie pracuje grupa oséb zatrudnionych
na czarno, to zgodnie z ustawg o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jezeli dotyczy to
przemystu i handlu, musi zawiadomic o kontroli. Okregowy inspektor pracy musi wy-
dac precyzyjnie okreslone — w 9 punktach — upowaznienie, ze bedzie przeprowadzona
kontrola pracy na czarno. Do czego doszliSmy?! Nie dziwmy sie, ze jest za malo inspek-
toréw. Jezeli firma zmieni nazwe — znam takie przypadki — to upowaznienie jest niewaz-
ne. Zostalo uniewaznione nawet przez sad administracyjny. Jezeli przedtem pracownicy
urzedow pracy w ramach swoich kompetencji kontrolowali nielegalne zatrudnienie, to
obecnie jako inspektorzy w zasadzie nie mogg wejS¢ na teren zakladu pracy.

Mysle, ze Panstwowa Inspekcja Pracy wykazata zbyt mato energii, aby spowodowac
zmiany ustawowe w zakresie kontroli zatrudnienia. Obecnie Senat rozpatruje te usta-
we. Nie mozna uprzedzac przestepcy o kontroli.

Konczac, cheiatbym podkresli¢c konieczno$c¢ zmian zarzadzania Srodowiskiem pracy
w Polsce.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Alicja Olechowska:
Chcialbym sie odnies¢ do czesci sprawozdania dotyczacej wypadkow — Smiertelnych oraz
powodujacych uszczerbek na zdrowiu — w budownictwie. Jest to bardzo wazny obszar
dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy ze wzgledu na bardzo duza wypadkowo§¢é.

Chcialabym zwroci¢ uwage na porozumienie 7 najwiekszych przedsiebiorstw budow-
lanych w zakresie propagowania i przestrzegania zasad bezpiecznej pracy. W obszarze
budownictwa zaczynajg dziala¢ samorzady gospodarcze.

Niedawno wizytowalam bardzo duzg budowe. Spotkalam sie z przedstawicielami
branzowych izb budowlanych, np. branzy dekarskiej czy branzy wykonawcow ocieplania
i elewacji budynkow. RozmawialiSmy m.in. o przetargach na wykonywanie tych robot.
Ustawa — Prawo zamowien publicznych — mimo ze minelo wiele lat od jej uchwalenia
- przewiduje jedynie kryterium cenowe i termin przy wyborze oferenta. Nie gwarantuje
to wyboru odpowiedniej oferty. Podczas poczatkowych prac na ustawg formulowano
warunki, ktore przewidywaly, ze przedsiebiorca uczestniczacy w przetargu musi wyka-
zat liczbe ubezpieczonych pracownikow oraz przedlozyé zaswiadczenie o niezaleganiu
z oplacaniem skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wowczas zostatby wyeliminowany
dumping zwigzany z jak najnizsza ceng wykonywanych roboét. Zagwarantowanie odpo-
wiedniej liczby ubezpieczonych pracownikéw miatoby wplyw na cene i poziom prac. Po-
nadto za poSrednictwem branzowych izb dawaloby certyfikat wykonania pracy dobrej
jakosci.

Panstwowa Inspekcja Pracy porozumiewa sie z najwiekszymi przedsiebiorcami bu-
dowlanymi. Uwazam, ze izby branzowe powinny réwniez uczestniczy¢ w tych spotka-
niach. Bardzo dobrze, ze PIP zwrdcila uwage na znaczenie wspélpracy z wykonawcami.
Szkoda, ze ta wspoéltpraca nie obejmuje izb branzowych, ktore moglyby wskazywac role
etyki zawodowej w branzy budowlanej oraz nieprawidlowosci (niewyplacanie wynagro-
dzen, brak uméw o prace, brak zaswiadczen o dopuszczeniu do wykonywania danej
pracy).

Chcialabym jeszcze wspomnieé¢ o medialnych kampaniach dotyczacych bezpieczen-
stwa na budowie. Aczkolwiek akcja bylta nieco krytykowana, to jednak spoty telewizyj-
ne, billboardy i plakaty, m.in. autorstwa Centralnego Instytutu Ochrony Pracy maja
ogromny wplyw na ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa. Propagowanie tych idei
wplywa na poprawe bezpieczenstwa pracy na budowach. Ta kampania trafila do robot-
nik6w budowlanych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:
Chcialbym zwroci¢ uwage na problem, ktory nie jest nowy. Weigz brakuje dziatan zmie-
rzajacych do zmniejszania liczby wypadkow, ktorym ulegaja pracownicy z krotkim
stazem pracy. Z przedlozonego sprawozdania wynika, ze prawie 12% wszystkich po-
szkodowanych stanowig osoby, ktore pracowaty krocej niz 7 dni. Najliczniejszg grupa
poszkodowanych w wypadkach byli pracownicy najkrocej zatrudnieni. Ponad 40% po-
szkodowanych pracowalo w zaktadzie krocej niz 1 rok.

Przyczynag tego stanu rzeczy jest z jednej strony — brak przygotowania pracodawcow
do stwarzania odpowiednich warunkéw pracy i przeszkolenia pracownikéw do wyko-
nywania zadan, z drugiej — brak determinacji organéw, ktorych dziatalnos¢ moglaby
wplynaé na spadek tych dramatycznych wskaznikow.

Chcialbym zwroci¢ uwage na problem legalnoSci zatrudnienia. Z przedlozonego spra-
wozdania wynika, ze stwierdzono ok. 50% przypadkow nielegalnego zatrudnienia. Czy
Panstwowa Inspekcja Pracy dysponuje danymi dotyczacymi procentowego udzialu oséb
zatrudnionych nielegalnie lub samozatrudniajgce sie w grupie oséb o krétkim stazu,
ktére ulegly wypadkom? Myéle, ze takie dane bylyby bardzo cenne. Mogliby$my prze-
konac¢ sie, czy te formy zatrudnienia majg wplyw na wypadkowosc.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:
Moi przedmoéwey w zasadzie wyczerpali juz wszystkie kwestie. Pracownicy PIP - za co
chciatbym podziekowaé panu ministrowi — troche zrozumieli, na czym polega sens pro-
wadzenia zakladu pracy. W obecnej sytuacji w naszym kraju jest bardzo ciezko prowa-
dzi¢ zaktad pracy. Nierzadko pracodawca nie ma Srodkéw na wyplacenie wynagrodzen
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pracownikom, poniewaz sam otrzymuje pienigdze za dostarczony towar w ciggu 50-60
dni. Oczywiscie, istnieje mozliwo$¢ porozumienia miedzy pracodawca a pracownikiem.
Pracownik musi otrzymaé¢ wynagrodzenie.

Pozytywnie oceniam dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy. Zwracam jednak uwa-
ge, ze nalezy uwzglednié¢ obecna sytuacje w Polsce. Nie mozemy dopusci¢ do upadku
kilku tysiecy zaktadow pracy, co zapewne spowodowaloby wzrost bezrobocia.

Bardzo duzy odsetek prowadzacych zaktady pracy nie ma odpowiednich kwalifikacji.
Przed 20 laty byl minister, ktory powiedzial, ze wszystko wolno, ze mozna prowadzi¢
zaklad nawet nie majgc uprawnien. To spowodowalo, ze obecnie sg tacy a nie inni przed-
siebiorcy. Niektorzy zdazyli uzyska¢ odpowiednie kwalifikacje, a inni — nie. Ci ostatni w
swoich zaktadach nie przestrzegajg przepisow, ktore powinni respektowac. Funkcjonuja
pewne stowarzyszenia. Ale okazuje sie, ze czlonkostwo w nich nie jest obowigzkowe. W
Niemczech i we Francji jest zupelnie inna sytuacja w tym zakresie.

Gdy kto§ zapytal pana ministra, czy wie, ile zaktadow ma skontrolowaé, to ogarnat
mnie $miech. Na pewno nie wie. Sgdze, ze nie pomoze tutaj zmiana na stanowisku
glownego inspektora pracy. Natomiast rzad powinien zmieni¢ postepowanie w pewnych
sprawach. Powinien wyczuwac sytuacje na rynku, a ona jest bardzo ciezka.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

Chcialbym podziekowaé¢ glownemu inspektorowi pracy za przedlozone sprawozdanie.
Skupie sie na problematyce czasu pracy, szczegolnie w transporcie kolejowym. Wiele za-
kladow dzialajgcych w tym obszarze to prywatne podmioty. Normy czasu pracy nie sg w
nich respektowane. Uwazam, ze prywatni przedsiebiorcy funkcjonujacy w transporcie
kolejowym powinni by¢ skontrolowani w zakresie przestrzegania czasu pracy.

Chcialbym zwréci¢ uwage na znaczenie wspolnych kontroli PIP i UTK. Moze naleza-
toby podpisa¢ odpowiednig umowe.

Kolejny — powazny — problem dotyczy czasu pracy w stuzbach mundurowych. Trzeba
zastanowi¢ sie nad jego rozwigzaniem. Otrzymuje zapytania od policji, strazy granicz-
nej dotyczace czasu pracy. Czy czas pracy musi trwac kilkanascie godzin bez stosownej
gratyfikacji pienieznej? Uwazam, ze glowny inspektor pracy, ale rowniez Rada Ochrony
Pracy powinna zajac sie tg kwestie.

Nastepna istotna kwestia dotyczy emerytur pomostowych. Glowny inspektor pracy i
Rada Ochrony Pracy powinni zajgc sie tym problemem. System emerytur pomostowych
jest wprawdzie wygasajacy. Niemniej jednak istnieje potrzeba precyzyjnego okre§lenia
0sob, ktore mogg korzystac z tego §wiadczenia, i warunkow, ktore musza by¢ spetnione.
Wiem, ze wystepuje tutaj wiele problemoéw.

Kolejna sprawa dotyczy liczby skarg wptywajgcych do PIP. Ich liczba zapewne wzro-
$nie, poniewaz w ostatnio zlikwidowano wiele wydzialéw pracy w sadach rejonowych.
Zatem pracownicy beda kierowali wiecej skarg do Panstwowej Inspekcji Pracy. Beda
oczekiwali pomocy od PIP. Wiem, ze problematyka sgdownictwa pracy bedzie monitoro-
wana. Ale minister sprawiedliwosSci nie przywroci zlikwidowanych jednostek.

Mysle, ze problemy, ktore poruszytem, zostang uwzglednione w pracach Rady.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chcialbym zabra¢ glos w pewien sposob polemiczny do wypowiedzi pana Zdzistawa Tre-
li. Jestem przeciwnikiem budowania Polski korporacyjnej. Uwazam, ze problem wypad-
kowosci niekoniecznie musi wigzac sie z przyznawaniem okreslonemu przedsiebiorcy
stosownej koncesji. Sadze, ze w Polsce jest raczej za duzo — a nie za malo — koncesji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
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Przedlozone sprawozdanie jest niezwykle interesujgce i bardzo bogate. Natomiast z
ubolewaniem przyjmuje odnotowanie 538 wypadkéw Smiertelnych. Przyczyna wypad-
kow — co wiem z wlasnego do§wiadczenia zawodowego — jest brak wyobrazni wykonuja-
cych prace, zwlaszcza nowo zatrudnionych, i odpowiedzialno§ci nadzoru.

Przepracowatem 42 lata w r6znych zakladach pracy, m.in. zajmujacych sie ekstrakcjg
benzyny. Gdy wykonywatem obowigzki mistrza zmianowego, musiatem zwraca¢ szcze-
gblng uwage, zwlaszcza w czasie nocnych zmian, aby ktorys z pracownikéw nie przysnat
przy aparaturze.
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Media w zasadzie nie zajmujg sie profilaktyka bhp. Nie propaguja rowniez osiggnieé
odnotowanych w przedlozonym dokumencie, np. program edukacyjny ,, Kultura bezpie-
czenstwa pracy”, dzialalno§¢é szkoleniowo-edukacyjna prowadzona z partnerami spo-
tecznymi, wspéldziatanie PIP z organami wladzy oraz organami nadzoru nad warun-
kami pracy. O ile media nie wlacza sie do popularyzacji tych osiggnieé, to najbardziej
doskonate przepisy oraz dziatania PIP i kolejnych rzadéw nie przyczynig sie do spadku
wypadkowosci.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy opracowat pro-
gramy edukacyjne poczawszy od przedszkoli po kolejne stopnie edukacji. Powinny by¢
prezentowane nie tylko w placowkach oswiatowych, ale tez w cyklicznych audycjach
telewizyjnych. Ludzie, ktérzy bedg podejmowac prace zawodowa, powinni mie¢ w §wia-
domoéci metody bezpiecznych zachowan w domu, szkole i pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:

Nie bede polemizowatl z panem przewodniczacym Zurkiem. Chcialbym zwréci¢ uwage,
ze pan przewodniczacy reprezentuje BCC. Ja jestem matym rzemie§lnikiem.

Mowilem o kwalifikacjach. Osoba nieposiadajaca stosownych kwalifikacji nie powin-
na prowadzi¢ zakladu. Moze bowiem doprowadzi¢ do zagrozenia zycia i zdrowia ludzi.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Zgoda.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:

To w takim razie nie zrozumieliSmy sie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Nie zglaszam uwag do przedlozonego sprawozdania. Prezentuje stan faktyczny i zawie-
ra wnioski. Odnosze wrazenie, ze od wielu lat méwimy o tym samym - pracy na czarno,
niewyplacaniu wynagrodzen, zatrudnianiu cudzoziemcow na innych warunkach, zamo-
wieniach publicznych.

Sejm powinien zapoznaé sie z tym dokumentem i uwzglednié¢ wnioski dokonujac
zmian w ustawach. Niestety, kolejne rzady i parlamenty traktuja ochrone pracy jako
sprawg sibdmej kategorii. W dzisiejszym posiedzeniu nie uczestniczy marszalek Sejmu
ani zaden z jego zastepcow, mimo ze mial by¢ rozpatrywany wazny punkt. Swiadczy to
o traktowaniu Rady Ochrony Pracy.

Czy Rada przyjmujac sprawozdanie bedzie proponowa¢ wnioski? Czy kto§ bedzie je
realizowal? Czy Sejm lub inne organy panstwa bedg ttumaczyc sie przed Rada z ich reali-
zacji? Ustawa zawiera konkretne przepisy. Ale musimy zaczaé mowic o tych sprawach.
Zwigzek Zawodowi Budowlani, inne zwigzki zawodowe, pracodawcy, gtéwny inspektor
pracy od wielu lat prowadzg rozmowy w sprawie zamoéwien publicznych z wlaSciwym
ministrem. Styszymy, ze nie bedg naruszone zasady swobdd zawierania umow. Usta-
wa — Prawo zamowien publicznych nie przewiduje, ze kryterium wyboru oferty musi
by¢ najnizsza cena. Uksztaltowala sie taka praktyka. Komisje przetargowe obawiaja
sie konsekwencji z powodu ewentualnego wyboru innej firmy niz ta, ktéra oferowala
najnizszg cene. Zwracam uwage, ze za zgodg naszej administracji panstwowej wybrano
Chinczykow, ktorzy zaoferowali za budowe autostrady cene ponizej jakiekolwiek warto-
Sci kosztorysowej, ponizej oplacalnoéci. Mozna by mnozy¢ podobne przyktady.

Pan Zdzistaw Trela stwierdzil, ze w dobie kryzysu firma nie moze placi¢ pracowni-
kom, poniewaz sama nie otrzymuje pieniedzy. Czy pracownik ma zacigga¢ kredyt na
utrzymanie, a nie firma, zeby wyplaci¢ pracownikom nalezno§¢ za wykonang prace?
To jest chore. Jezeli firmy nie sta¢ na zaciggniecie kredytu, to pracodawca powinien
zastanowic sig, czy jest zdolny do jej prowadzenia. Nie jest tak, ze pracownik odpowiada
za wszystko. Zwracam uwage na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Jesli PIP stwierdza niewyptacanie wynagrodzen, to dlaczego na ich wyptate nie sg uru-
chamiane érodki z tego funduszu. Administracja panstwowa ma wieksze niz pracownik
mozliwo$ci wyegzekwowania §rodkow od pracodawcy, ktory czesto nie wie, jak sformu-
fowac pismo do sadu, aby wnies¢ sprawe. Potem dowiadujemy sie, ze spada liczba spraw
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w sadach, ale wzrasta liczba anonimowych skarg do Panstwowej Inspekcji Pracy. Ludzie
boja sie wystapié do sadu, chyba ze juz stracili prace.

Nie wykorzystujemy wnioskow, ktore wyplywaja z naszej dyskusji i dziatan Inspekeji
Pracy, aby dokona¢ odpowiednich zmian. Zwracam uwage na Komisje Przyjazne Pan-
stwo, na forum ktorej mozna szybko przeprowadzic proste zmiany poprawiajgce sytuacje
pracownikéw. Zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy nie jest poprawianie prawa, lecz
prowadzenie prewencji i wskazywanie patologii, ktore wystepuja wérod pracodawcow.

Pan minister wspomniat o dziataniach na rzecz ograniczenia liczby wypadkéw. Podej-
mujemy takie dzialania w budownictwie. Niestety, weczoraj zdarzy! sie kolejny $émiertel-
ny wypadek na budowie Stadionu Narodowego. Mozna wskazywac na przyczyny — ruty-
na pracownika, brak szkolenia, kolejny podwykonawca. Jest nim firma specjalistyczna,
ktora pracowala w krajach europejskich. Wydawaloby sie, ze jej pracownicy sg dobrze
przygotowani. Niemniej jednak zdarzyl sie wypadek. Zatem nigdy za malo prewencji.
Dobrze, ze Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi dzialalno§é prewencyjng. Nie jestem
zwolennikiem wylgcznie karania pracodawcow. Pracodawca nie zawsze ponosi wine.
Ale niekiedy trzeba stosowac sankcje, tgcznie z zamknieciem firmy. Dla pracodawcow
notorycznie lamigcych prawo nie powinno by¢ zadnej taryfy ulgowej.

Oczekuje, ze propozycje i wnioski zawarte w przedlozonym dokumencie bedg wyko-
rzystane przez wlasciwe organy wladzy, w tym Sejm do wprowadzenia zmian w prawie.
Obecnie obowigzujgce prawo nie jest doskonale. Nie gwarantuje pracownikowi prze-
strzegania jego uprawnien. Przepisy sg naruszane. Sady sg nieskuteczne. Pracodawcy
nie wykonujg wyrokéw sagdowych. Pracownik nie jest w stanie odzyskac swoich nalez-
nosci.

Dziekuje Panstwowej Inspekcji Pracy za podejmowane dziatania. PIP zatrudnia zbyt
matlg liczbe inspektoréw, ale nawet podwojenie zatrudnienia niewiele da. Poprawy sy-
tuacji nie spowoduje postawienie inspektora pracy przy kazdym pracowniku i praco-
dawcy. Musimy prowadzi¢ szkolenia. Wszystkie instytucje, nie tylko PIP, muszg czynnie
dziala¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy. Na ostatnim uroczystym posiedzeniu
Rady Ochrony Pracy przedstawiciele wszystkich organizacji méwili o wlgczaniu sie w
dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy oraz promowaniu dobrych
praktyk, takze w mediach. W przeciwnym razie sytuacja nie zmieni sie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Lista mowcow zostala wyczerpana.
Prosze pana ministra Tadeusza Zajaca o udzielenie odpowiedzi.

Gléowny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
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Bardzo dziekuje za pozytywng ocene przedlozonego sprawozdania oraz dzialalnoSci
Panstwowej Inspekgji Pracy. Dziekuje rowniez za uwagi krytyczne. Uwazam, ze obecnie
rozpatrywane sprawozdanie jest najlepszym w historii. Dziekuje moim wspoétpracowni-
kom. Zmierzamy w dobrym kierunku — w krotkim materiale opisujemy ogromne spec-
trum dziatan PIP.

Problemy niewyplacania wynagrodzen, wypadkow, skarg czy dzialan prewencyjnych
wymagajg szerokiej dyskusji. Tworzymy klimat do jej przeprowadzenia. Jest wiele do
zrobienia w tym zakresie. Musimy bowiem przelamac¢ pewng mentalng bariere. Zbyt
wielu pracodawcow obawia sie Panstwowej Inspekcji Pracy, przypuszczajac, ze jest to
instytucja zbyt restrykcyjna. Uwazam, ze pracodawcy w zbyt malym stopniu korzystajg
z naszego poradnictwa, szczegblnie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Problem czasu pracy — obok wynagrodzen — stal sie obecnie kluczowg kwestig wyma-
gajaca regulacji. Sytuacja na rynku pracy szybko zmienia sie. Panuje swoboda zawiera-
nia umoéw. Coraz wiecej zawiera sie umow cywilnoprawnych. To jest zgodne z prawem.
Udziat inspektora pracy w ocenie stosunku prawnego, ktory Iaczy ewentualnego praco-
dawce i pracownika nie jest prostym i latwym przedsiewzieciem.

Jesli chodzi o wspoélprace z wymiarem sprawiedliwoéci, to przeprowadzitem dru-
ga rozmowe z ministrem sprawiedliwoéci, ktory zadeklarowal wole przeprowadzania
wspolnych szkolen, aby sedziowie i inspektorzy lepiej rozumieli swoje zadania. Sady
- co jest warte odnotowania — w coraz wiekszym zakresie sprawnie rozpatrujg nasze
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materialy. Problemem pozostaje prokuratura, ale jest to kwestia zapisow ustawowych.
Oczekuje, ze sytuacja zmieni sie po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o PIP, ktora
przewiduje, ze inspektor pracy bedzie mogt zazgda¢ od prokuratora uzasadnienia wsz-
czecia dochodzenia lub jego umorzenia.

Kolejny kluczowy problem dotyczy liczby wypadkow przy pracy. Nastepnie — jako$c
szkolen. Pan Trela wspomnial o przygotowaniu pracodawcow. Ciesze sie z inicjatywy
wielkich firm budowlanych. Zaczynamy pokazywacé koszty wypadkéw przy pracy. Ocena
ryzyka zawodowego stanowi element rachunku ekonomicznego. Kazdy wypadek jest
wielkg tragedia.

Inspektorzy pracy sygnalizujg mi, ze zbyt duzo wnioskéw nie jest realizowanych. Zo-
stawiam te kwestie pod ocene Rady. Wiele naszych pomysléw od roku zalega w Komisji
Trojstronnej. Dotycza problemoéw, ktore wymagaja rzetelnej dyskusji. Dlatego z wielka
satysfakcja przyjatem skierowany przez uczestnikéw konferencji w dniu 28 kwietnia br.
apel do Sejmu RP o zorganizowanie debaty w sprawie bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia w miejscu pracy. Inspekcja pokazuje fragment rzeczywistoSci. Istnieje jednak wiele
obszarow, do ktorych PIP jeszcze nie dociera.

Chcialbym w tym miejscu podziekowaé¢ mediom, ktore — wbhrew opinii niektorych z
panstwa — wykonujg naprawde rzetelng prace. Interesuja sie naszg dziatalnoScig. Po
kazdym kwartale spotykamy sie z przedstawicielami mediéw i informujemy o aktual-
nych problemach np. niewyplacaniu wynagrodzen.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi przemyslane dziatania. W roku sprawozdaw-
czym podjeliSmy 33 decyzje nakazujace zaprzestania prowadzonej dzialalnosci. Naszg
prace bardzo ulatwil dostep do zasob6éw informatycznych ZUS. Dziekuje prezesowi i
pracownikom ZUS za przetamanie pewnej bariery administracyjnej. Nasza wspolpraca
uktada sie znakomicie. Wymieniamy sie do§wiadczeniami, co powoduje, ze nasza praca
jest tatwiejsza.

Wiele naszych wnioskow wymaga analizy, rowniez Rady Ochrony Pracy. Sadze, ze te
wnioski sg na tyle interesujace, ze Rada nada im stosowny bieg. Chciatbym przekazac
inspektorom pracy, ze znaczaca czeS¢ naszych wnioskow zostata uwzgledniona w roz-
wigzaniach legislacyjnych.

Pan Jerzy Langer pytal o dane dotyczace wypadkow osob, pracujacych nielegalnie.
Nie posiadamy doktadnych danych w tym zakresie. Problem dotyczy réznic w danych
dotyczacych wypadkow przy pracy, rejestrowanych przez GUS i PIP. Wedlug naszych
danych liczba wypadkow przy pracy systematycznie spada. Chcemy wiedzieé, czy nasze
dane sa najbardziej wiarygodne w kraju. Uwazam, ze GUS powinien by¢ najbardziej
kompetentnym urzedem, zbierajagcym te dane. Nalezy wyjasnié te kwestie.

Na str. 41 sprawozdania zamieszczono tabele dotyczacg statusu zatrudnienia po-
szkodowanych w wypadkach zbadanych przez PIP. Wypadkom uleglo 254 osoby, ktore
wykonywaly prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Ale to jest jedynie fragment
rzeczywistosci.

Poza obszarem zainteresowania PIP pozostaje wazny problem wypadkowos$ci dzieci
w rolnictwie. Obecnie zadna instytucja w Polsce nie analizuje tej sprawy. Jest wiele kwe-
stii, nad ktérymi nalezy wspolnie zastanowic sie, wykorzystujac potencjal, ktory istnieje
w kadrze naszego urzedu.

Chcialbym podziekowaé za dotychczasowa wspélprace wszystkim naszym partne-
rom. Nie mamy probleméw ze wspélpracg z GUS, Urzedem Dozoru Technicznego,
Urzedem Transportu Kolejowego.

Czas pracy niezaleznie od branzy jest zawsze powaznym problemem.

Ciesze sie, ze czlonkowie Rady dostrzegli zalety przedlozonego sprawozdania. Na-
szym marzeniem jest przedstawienie na niewielu stronach maksimum naszej pracy.
Zmierzamy w tym kierunku. Mam nadzieje, ze kiedy$ bedziemy w stanie w 100% spel-
ni¢ oczekiwania Rady w tym zakresie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych.
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Przechodzimy do spraw biezgcych. Przypominam, ze termin nastepnego planowane-
go posiedzenia to 14-15 czerwca br. Jest to posiedzenie wyjazdowe, ktore odbedzie sie
w Odolanowie w woj. wielkopolskim. Tematem posiedzenia beda rozwigzania ograni-
czajace zagrozenia zawodowe w instalacjach wysokiego ryzyka na przykladzie instalacji
do produkcji gazu wysokometanowego oraz helu, zastosowane przez Polskie Gérnictwo
Naftowe i Gazownictwo SA. Wstepny program posiedzenia zostanie panstwu rozeslany
e-mailem w najblizszym czasie.

Proponuje zwolanie dodatkowego posiedzenia w dniu 17 maja br. o godz. 11.00. Be-
dziemy zajmowac sie wnioskami, ktore dzisiaj otrzymaliSmy.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w sprawach réznych?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Pani przewodniczaca powiedziala, ze na dodatkowym posiedzeniu bedziemy zajmowacé
sie wnioskami. Rozumiem, ze jednym wnioskiem. W przeciwnym razie powtoérzy sie
dzisiejsza sytuacja. Pan Jerzy Langer zglaszal watpliwosci i wszyscy przyznaliSmy mu
racje. Albo jeden wniosek, albo niech na posiedzenie przyjdzie marszalek Sejmu i wyja-
$ni nam, o co chodzi.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Nie rozmawialam z panem marszatkiem na temat jego udzialu w posiedzeniu Rady.
Chciatabym panstwu odczyta¢ brzmienie art. 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy:
,»1. Gtéwnego inspektora pracy powoluje i odwotuje marszalek Sejmu po zasiegnieciu
opinii Rady Ochrony Pracy. 2. Gtéwny inspektor pracy pelni obowigzki do dnia powola-
nia jego nastepcy”. Pan marszatek kierowat sie ust. 2, przedstawiajac Radzie wniosek o
zaopiniowanie nastepcy glownego inspektora pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Sadze, ze nie rozumiemy sie. Pani przewodniczaca zacytowala przepis ustawy. Chodzi o
to, aby go przestrzega¢. Marszatek Sejmu podejmuje decyzje po zapoznaniu sie z opinig
Rady Ochrony Pracy. Jezeli obok wniosku o zaopiniowanie odwolania ze stanowiska
Tadeusza Zajaca stawiany jest jednocze$nie wniosek o wyrazenie opinii na temat jego
nastepcy, to znaczy ze marszalek Sejmu podjal wezes$niej decyzje nie czekajgc na opinie
Rady Ochrony Pracy. W mojej ocenie jest to naruszenie przepiséw ustawy.

Kolejnos¢ powinna by¢ nastepujgca: marszalek Sejmu przedstawia wniosek o wyra-
zenie opinii w sprawie odwolania pana Tadeusza Zajaca ze stanowiska gléwnego inspek-
tora pracy, po zapoznaniu sie z opinig Rady podejmuje decyzje, a nastepnie przedstawia
wniosek o zaopiniowanie powolania nastepcy. Taka kolejnos¢ bytaby zgodna z ustawa.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Pojawila sie jeszcze inna propozycja, mianowicie, zeby w tym samym dniu przeprowa-

dzi¢ dwa posiedzenia, czyli drugie posiedzenie odbyloby sie jeszcze w dniu dzisiejszym.
Stysze propozycje, ze za tydzien dwa posiedzenia Rady. To sg kwestie techniczne.

Prositabym panstwa o zarezerwowanie czasu w przyszlym tygodniu we wtorek.
Udzielam glosu panu ministrowi Tadeuszowi Zajacowi.

Glowny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
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Chcialbym poinformowac, ze z dniem 1 maja br. po zasiegnieciu opinii Rady powotatem
panig Beate Marynowska na stanowisko okregowego inspektora pracy w Katowicach i
pana Lestawa Mandraka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Opolu. Z dniem
4 maja br. odwolalem pana Krzysztofa Adamskiego ze stanowiska okregowego inspek-
tora pracy w Bydgoszczy. Do czasu powolania nastepcy powierzylem pelnienie obowigz-
kéw pani Beacie Golebiewskiej.

Chcialbym réowniez przekazaé dwie komunikaty o wypadkach. W Kopalni Wegla Ka-
miennego ,, Krupinski” doszto do wybuchu metanu. 6 maja br. prezes Wyzszego Urze-
du Goérniczego powolal komisje dla zbadania przyczyn i okolicznoéci tego zdarzenia.
W sklad tej komisji wchodzi przedstawiciel PIP. Powolaliémy réowniez wlasny zespot
kontrolny, ktéry przeprowadzi kontrole w tej kopalni oraz w Zakiadzie Rob6t Specjali-
stycznych i Gérniczych w Zorach, gdzie zatrudniony byt jeden z poszkodowanych.
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W dniu wezorajszym doszto do $§miertelnego wypadku na budowie Stadionu Narodo-
wego. Jest to trzecia ofiara Smiertelna na tej budowie. O godz. 12.20 z wysokoSci ok. 50
m spadt 30-letni pracownik firmy Transeuropa z Aleksandrowa koto Bochni. Firma byta
podwykonawca Mostostalu Zabrze. Specjalizuje sie w robotach na wysoko§ci. Obecnie
na Stadionie Narodowym zaklada sie dach. Jest to praca szczegélnie niebezpieczna.
Ciagle ja monitorujemy. Do wypadku doszlo, kiedy brygada zjezdzala na positek. Grupa
znajdowala sie na podnosniku teleskopowym. Pracownik wrdcil po co§ na stanowisko
pracy. Wowczas spadl. Wstepnie stwierdziliSmy, ze linka asekuracyjna byla przypieta do
szelek. Badamy te sprawe. Przekazemy Radzie wyniki naszych ustalen. Wstepne anali-
zy wykazuja, ze przyczyng wypadku byl btad ludzki. Na razie ustaliliSmy, ze wszystkie
procedury i szkolenia przeprowadzono prawidlowo. Ten pracownik byl zatrudniony w
firmie na okres probny.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Czy ten pracownik byl wczeéniej przeszkolony?

Gléwny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
Z tego, co wiemy, ten pracownik posiadal odpowiednie kwalifikacje oraz dltugoletni staz
pracy. Wielokrotnie pracowal na réznych budowach.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Wyczerpali$my porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
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