Posiedzenie Rady Ochrony Pracy 4 lipca 2017 r.

O dzialaniach prewencyjnych Wyiszego Urzedu Gorniczego oraz Urzedu Dozoru
Technicznego w zakresie poprawy bezpieczenstwa

Informacje w tej sprawie Rada Ochrony Pracy rozpatrzyta na lipcowym posiedzeniu.
Wiceprezes WUG Krzysztof Krol poinformowal, ze nadzorem i kontrola urzedow
gorniczych (WUG oraz 11 okregowych i 1 specjalistycznego) objetych jest lacznie
41 podziemnych zakladow gorniczych (w tym m.in. 28 wydobywajacych kopaliny) oraz
ponad 7,2 tys. odkrywkowych zakladéw goérniczych. ,Nadzorujemy rowniez podmioty
trudnigce sie ratownictwem gorniczym - zaréwno jednostki zawodowo zajmujace
sie ratownictwem gorniczym, jak rowniez jednostki zwigzane z przedsiebiorcami czy
zakladami gorniczymi” — mowit wiceprezes. ,,Waznym elementem jest kontrola i nadzor nad
jednostkami szkoleniowymi” — dodal. Podkreslil, ze wyniki kontroli ujawniaja, ze szkolenia
Sq na coraz nizszym poziomie.

Wiceszef WUG poinformowat, ze liczba wypadkéw ogétem w goérnictwie zmalata z 2809
w 2012 r. do 2074 w 2016 1. ,,Ten trend byt widoczny we wszystkich rodzajach gérnictwa” —
podkreslit. Od 2007 r. do 2012 r. malat wskaznik wypadkéw ogotem na 1000 zatrudnionych
w zakladach goérniczych i firmach ustugowych. Natomiast w latach 2013- 2016 utrzymywat
sie na tym samym poziomie.

Wsrod gtéwnych przyczyn wypadkéw Smiertelnych i ciezkich w latach 2012 — 2016 K. Krol
wymienit m.in. zawaly i opady skat ze stropu, dynamiczne oddzialywanie skutkow wstrzasu
(tapniecia), wybuch i zapalenie metanu, wykonywanie prac przy przenosnikach taSmowych
i zgrzeblowych bedacych w ruchu, uderzenie przez urzadzenia transportu podziemnego,
przebywanie w zasiegu pracy maszyn samojezdnych.

Wiceprezes WUG podkreslil, ze organy nadzoru gorniczego dazac do poprawy
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gornikow, zmniejszenia stopnia wypadkowosci
i poziomu zagrozenia realizuja cele zawarte w ,,Strategii dzialania urzedéw gérniczych na lata
2015 — 2018”. Sa to m.in. zwiekszanie skutecznosci dzialalnosci kontrolnej, przeciwdziatanie
katastrofom goérniczym, ograniczanie czynnikéw szkodliwych, ucigzliwych dla zdrowia
wystepujacych w Srodowisku pracy, utrzymywanie w sprawnosci stluzb ratownictwa
gorniczego, wzrost skutecznosci postepowan prowadzonych przez organy nadzoru gérniczego
w odniesieniu do dzialalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji, zwiekszenie

efektywnosci nadzoru nad oddzialywaniem goérnictwa na $rodowisko, zapewnienie



bezpieczenstwa przy wdrazaniu nowych technologii w gornictwie oraz opiniowanie nowych
technologii w aspekcie stwarzanych zagrozen.

Jako jedno z gléwnych dzialan dla podniesienia poziomu bezpieczenistwa w zakladach
gorniczych K. Krél wymienit prowadzenie przez organy nadzoru gorniczego biezacych
i okresowych ocen stanu bezpieczenstwa na podstawie: analizy przyczyn i okolicznosci
zaistniatych  wypadkéw i zdarzen, stwierdzonych w czasie biezacych kontroli
nieprawidlowosci i zaniedban, analizy przyczyn zatrzymania robot gorniczych, maszyn
i urzadzen z uwzglednieniem zagadnien technicznych i organizacji pracy. Poinformowal,
ze w 2016 r. pracownicy inspekcyjno-techniczni WUG, okregowych i specjalistycznego
urzedow gorniczych wykonali tgcznie 24 tys. roboczodniéwek kontrolnych. W zwigzku
z stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami zatrzymano lacznie ponad 1,6 tys. robot gorniczych
oraz ruch maszyn, skierowano do sadéw rejonowych 188 wnioskéw o ukaranie o0s6b
naruszajacych przepisy, wystapiono z 1330 wnioskami do przedsiebiorcow o zastosowanie
srodkow oddziatywania wychowawczego, 1064 osoby zostaly ukarane mandatami na tgczna

kwote niemal 500 tys. zt.

Przy ustalaniu kierunkow dzialan w zakresie poprawy stanu bhp w zaktadach gérniczych
wykorzystywane sg opinie komisji specjalnych powolywanych przez prezesa WUG. Obecnie
dziatajg cztery takie komisje: Komisja ds. Zagrozen w Podziemnych Zakladach Gérniczych
Wydobywajacych Wegiel Kamienny, Komisja ds. Zagrozen w Podziemnych Zaktadach
Gorniczych Wydobywajacych Kopaliny inne niz Wegiel Kamienny, Komisja Bezpieczenstwa
Pracy w Gornictwie i Komisja ds. Ochrony Powierzchni. W ich sklad wchodza
przedstawiciele nauki, przedsiebiorcéw, praktykow gérnictwa, ratownictwa goérniczego oraz
zwigzkow zawodowych. ,Prace tych komisji odgrywaja znaczaca role w procesie poprawy
bezpieczenstwa i warunkow pracy w zakladach goérniczych. Ich opinie sa na biezaco
wykorzystywane do podejmowania decyzji przez dyrektoréw okregowych urzedow
gorniczych jak rowniez przedsiebiorcow” — mowit wiceprezes WUG. Dodal, Ze opinie
komisji stanowily m.in. wnioskowania o realizacje projektu badawczego pn. ,,Poprawa
bezpieczenstwa pracy w kopalniach”, ktérego wyniki sa obecnie analizowane w celu ich
praktycznego zastosowania w zakladach gérniczych.

Realizujac dziatania prewencyjne Wyzszy Urzad Gorniczy wspolpracuje z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Stowarzyszeniem Inzynieréw
i Technikow Gornictwa, Glownym Instytutem Gornictwa, Fundacja Bezpieczne Gornictwo

im. Waclawa Cybulskiego oraz Zakladem Ubezpieczenn Spotecznych. Wsrdd dziatan



prewencyjnych realizowanych przez WUG K. Krol wymienit m.in. spotkania i narady
z kierownictwami zakladow gorniczych, pracownikami stuzb bhp i spotecznymi inspektorami
pracy, spotkania informacyjne z osobami z dozoru ruchu zakladéw goérniczych, potaczone
ze szkoleniami popularyzujacymi dobre praktyki w gornictwie, spotkania z przodowymi
brygad robot chodnikowych uwzgledniajace problematyke bezpiecznego wykonywania prac
w warunkach zagrozenia opadem skat ze stropu i ociosu oraz zawatu skat stropowych.
Informacje o dzialaniach prewencyjnych Urzedu Dozoru Technicznego przedstawit jego
prezes Andrzej Ziétkowski. Przypomnial, Zze UDT dziala jako jednostka inspekcyjna, ktérej
celem jest dazenie do bezpiecznej eksploatacji urzadzen technicznych. Dodal, ze UDT jest
jedna z najwiekszych jednostek notyfikowanych, dzialajagcych w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Poinformowal, Ze obecnie dozorowi technicznemu podlega ponad 1,2 mln
urzadzen.

Urzad Dozoru Technicznego prowadzi dzialania promujace bezpieczne zachowania 0s6b
obstugujacych i uzytkujacych urzadzenia techniczne oraz popularyzuje bezpieczenstwo
techniczne wsrod spoteczenstwa, w tym wsrod dzieci i miodziezy. W 2016 r. prowadzono
kampanie o nastepujacej tematyce: bezpieczna obstuga podestéw ruchomych przejezdnych,
ktora objeto ok. 33 tys. osob, bezpieczna obstuga dzwigéw budowlanych towarowo —
osobowych, ktorg objeto ok. 88 tys. 0sdb oraz bezpieczna eksploatacja butli LPG, ktorg objeto
ok. 322 tys. os6b. W tym samym roku Akademia UDT przeprowadzila szkolenia na temat
bezpieczenstwa urzadzen technicznych dla 17 179 oséb, a takze organizowala spotkania
na temat bezpieczenstwa technicznego z uczniami szkol podstawowych oraz milodzieza.
W realizacji dzialan prewencyjnych Urzad Dozoru Technicznego wspéipracuje m.in.
z Panstwowa Inspekcja Pracy, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym
Instytutem Badawczym, Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Shuzb BHP oraz
Stowarzyszeniem Producentow DZwigow.

Urzad Dozoru Technicznego przeprowadza takze kontrole przestrzegania przepisow
o dozorze technicznym. Inspektorzy UDT sprawdzaja, czy dane urzadzenia sq objete dozorem
technicznym i czy przestrzegane sq przepisy dozoru technicznego, czy odpowiednie osoby
majq stosowne kwalifikacje, przeszkolenia tak, aby mogly te urzadzenia w sposob wiasciwy
i kompetentny obstugiwa¢. W 2016 r. i do poczatku czerwca 2017 r. przeprowadzono tacznie
886 kontroli, z czego 434 przypadalo na urzadzenia ciSnieniowe i 452 na urzadzenia
dZzwignicowe.

W dyskusji cztonkowie Rady wysoko ocenili dziatania WUG i UDT w zakresie poprawy

bezpieczenstwa. Zwrocili uwage m.in. na problem wypadkowosci wsréd pracownikéw firm



ustugowych, a takze wsrdod pracownikéw gornictwa o dlugim stazu pracy. Wskazywali
na kwestie dotyczace m.in. przestrzegania przepisow o czasie pracy, wartosci najwyzszych
dopuszczanych stezen i natezen czynnikow szkodliwych w gornictwie, wlasciwego poziomu
szkolen, propagowania dobrych praktyk.

Stanowisko w tej sprawie Rada przyjmie na nastepnym posiedzeniu.

Rada przyjela stanowisko w sprawie dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.
Pozytywnie ocenila dzialalno$¢ kontrolno-nadzorczqa oraz prewencyjng. Podkreslita,
ze dziatania PIP w roku sprawozdawczym byly prowadzone zgodnie z przyjetym wczesniej
programem, ktory zyskal akceptacje Rady Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Uznala za zasadne: wprowadzenie obowigzku zglaszania do PIP
wszystkich S$miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy pracy niezaleznie
od postawy jej Swiadczenia, udoskonalenie i wuproszczenie systemu postepowania
powypadkowego w zakresie ustalania przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy,
przyznanie inspektorom pracy prawa do wydawania decyzji administracyjnych skutecznie
przeksztalcajacych umowy cywilnoprawne w umowy o prace w sytuacjach, gdy praca
Swiadczona jest w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, zniesienie obowigzku
przedstawiania upowaznienia do prowadzenia kontroli oraz uprzedzenia o zamiarze jej
przeprowadzenia, dokonanie kompleksowego przegladu obowigzujacego prawa pracy pod
katem eliminacji niespojnych i archaicznych przepisow powodujacych trudnosci
interpretacyjne, objecie wieksza ochrong osob Swiadczacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych.

,Rada docenia determinacje i konsekwencje inspektorow pracy w egzekwowaniu
przestrzegania przepisOw prawa pracy” — czytamy w stanowisku.

Rada przyjela rowniez stanowisko w sprawie ograniczenia zagrozen wypadkowych
w Zakladach Ustug Lesnych. Zwrécita w nim uwage na potrzebe intensyfikacji dziatan
skierowanych na poprawe bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w Zakladach Uslug LeSnych,
w tym u 0s6b wykonujacych prace na podstawie umow innych niz umowy o prace (umowy
zlecenia, samozatrudnienie). Wskazala na konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 24 sierpnia 2006 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac z zakresu gospodarki lesnej, nowelizacje Ministra Zdrowia z 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow. Zwrdcila uwage
na potrzebe kontynuacji dziatan prewencyjnych PIP skierowanych do Zakladéw Ustlug

Lesnych i jego realizacje we wspotpracy z Lasami Panstwowymi.






