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Rada Ochrony Pracy (nr 55/IX kad.)

20 stycznia 2015 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady, i Danuty Koradeckiej, zastepcy
przewodniczgcej, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— Przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny ,,Programu
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2015 r.”,

— Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy w 2014 r. — materiat
przygotowany przez prezydium Rady Ochrony Pracy,

— Plan pracy Rady Ochrony Pracy w 2015 r. — materiat przygotowany przez
prezydium Rady Ochrony Pracy,

— Bezpieczenstwo pracy w kopalniach odkrywkowych i otworowych — mate-
rial przygotowany przez Wyzszy Urzad Gérniczy oraz Panstwowg Inspekcje

Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Zajac, Malgorzata Kwiatkowska zastepcy glownego inspek-
tora pracy wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Koziura prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego wraz
ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska, Mateusz Wisniewski
- z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram pierwsze w nowym roku posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Chcialabym zlo-
zyC panstwu najserdeczniejsze zyczenia dobrego roku, spelnienia marzen oraz wszel-
kiej pomyslnosci, zar6wno w zyciu prywatnym, jak i zawodowym. Witam zastepcow
glownego inspektora pracy panig Malgorzate Kwiatkowska i pana Leszka Zajaca wraz
ze wspolpracownikami oraz prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, pana Mirostawa
Koziure wraz ze wspolpracownikami. Witam cztonkéw Rady Ochrony Pracy. Witam
wszystkich panstwa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowi-
ska Rady Ochrony Pracy w sprawie ,,Programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy
na 2015 r.”, pkt 2 — Sprawozdanie z dzialalnosci Rady Ochrony Pracy w 2014 r. — materiat
przygotowany przez prezydium Rady, pkt 3 — plan pracy Rady Ochrony Pracy w 2015 r.
— material przygotowany przez prezydium Rady, pkt 4 — ,,Bezpieczenstwo pracy w kopal-
niach odkrywkowych i otworowych” — materiat przygotowany przez Wyzszy Urzad Gor-
niczy oraz Panstwowg Inspekcje Pracy, pkt 5 — sprawy biezace.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Dzisiejsze posiedzenie jest ostatnim posiedzeniem Rady IX kadencji. Marszalek Sejmu
pan Radostaw Sikorski, przestat cztonkom Rady podziekowania za dziatalnos¢ w upty-
wajacej kadencji. Odczytam list marszalka Sejmu: , Niezaleznie od uplywu lat i zmie-
niajgcej sie rzeczywistosci, istotng warto§cig jest szacunek dla trudu ludzkiej pracy oraz
konieczno§é skutecznej jej ochrony. Nie sposob wiec przeceni¢ wkiadu wladz i cztonkow
Rady Ochrony Pracy w poszanowanie prawa oraz ochrone pracownikéw. Bezpieczenstwo
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i higiena, a takze zapewnienie podstawowego poziomu pracy sg czynnikami majgcymi
niebagatelny wplyw na rozwdj gospodarczy kraju.

Dlatego tg droga kieruje slowa podziekowania za podejmowanie dzialan na rzecz
upowszechniania i stosowania dobrych praktyk w przedsiebiorstwach oraz instytucjach.
W zwiazku z zakonczeniem IX kadencji Rady Ochrony Pracy pragne przekaza¢ wyrazy
uznania za zaangazowanie i przedsiewziecia stuzgce zapewnieniu zatrudnionym w Pol-
sce jak najlepszych warunkéw zawodowej aktywnosci. Zycze powodzenia w realizacji
kolejnych projektéw oraz pomys§lnosci w zyciu prywatnym i zawodowym.

Z wyrazami szacunku — Radostaw Sikorski”.

Przekaze teraz list marszatka Sejmu cztonkom Rady.

Serdecznie dziekuje panstwu za 4 lata pracy.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1 porzgdku dziennego - przyjecie stanowiska Rady
Ochrony Pracy w sprawie ,,Programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2015 r.”.
Prosze przewodniczgcego Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych, pana Zbigniewa Zurka,
o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Przedstawie projekt stanowiska Rady w sprawie ,,Programu dzialania Panstwowej
Inspekcji Pracy na 2015 r.”, przyjety przez Zesp6l ds. Prawno-Organizacyjnych. Oto
jego brzmienie: ,Rada Ochrony Pracy podczas posiedzenia, ktore odbyto sie 2 grudnia
2014 r., zapoznala sie z ,,Programem dzialania Panstwowe]j Inspekcji Pracy na rok 2015”
oraz ,,Planem dtugofalowym na lata 2013-2015”. Oba opracowania uwzgledniaja zalece-
nia Rady Ochrony Pracy, komisji sejmowych, propozycje zgloszone przez zwiazki zawo-
dowe, organizacje pracodawcow, ministerstwa, organa nadzoru i kontroli oraz instytuty
badawcze.

Strategicznym celem dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy jest dazenie do minimali-
zowania zagrozen zawodowych i liczby wypadkoéw przy pracy, do poprawy przestrzegania
uprawnien pracowniczych, a takze budowanie kultury bezpieczenstwa pracy.

W 2015 r. Panstwowa Inspekcja Pracy planuje przeprowadzenie 88 tys. kontroli. Nie-
zaleznie od kontroli, 150 tys. pracodawcoéw i przedsiebiorcow, pracownikow i innych oséb
swiadczacych prace otrzyma zaproszenia do udzialu w przedsiewzieciach prewencyjno
-promocyjnych.

Na strukture dzialan prewencyjnych oraz kontrolno-nadzorczych skladajg sie zada-
nia centralne: dtugofalowe, roczne oraz stale, w przewazajgcej mierze wynikajace z zapi-
sow ustawowych, a takze zadania wlasne okregowych inspektoratéw pracy. Rok 2015
to trzeci, ostatni etap dtugofalowych dzialan kontrolno-prewencyjnych, przewidzianych
na lata 2013-2015.

Priorytety, jakie Panstwowa Inspekcja Pracy wyznacza na 2015 r., m.in.:

* kontrola zasadnoéci zawierania umoéw cywilnoprawnych,

* kontrole prawidlowosci zawierania i rozwigzywania terminowych uméw o prace,

* wzmozony nadzor nad zaktadami o duzej liczbie wypadkow przy pracy oraz wyso-
kim poziomie narazenia pracownikow na czynniki szkodliwe dla zdrowia,

* kontrole oraz rekontrole w zaktadach produkujacych lub wykorzystujacych nano-
materialy,

* kontrole przestrzegania przepisow o wyplacie wynagrodzen,

* kontrole w zakladach leczniczych w zakresie kwestii formalnoprawnych, zwigza-
nych z zawieraniem umoéw oraz bezpieczenstwa pracy,

* kontrole firm transportowych w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzko-
wych przerw i czasu odpoczynku kierowcow,

* kontrole budéw na wszystkich etapach realizacji inwestycji pod katem eliminacji
bezpo$rednich zagrozen zycia lub zdrowia zatrudnionych,

* kontrole i rekontrole w firmach budowlanych, w ktorych w ostatnich latach odnoto-
wano wypadki §miertelne, ciezkie lub zbiorowe, albo tez powtarzalnosé¢ zdarzen o podob-
nych przyczynach,

* kontrole podziemnych zaktadéw gorniczych, w tym firm $wiadczacych ustugi gor-
nicze w tych zakladach,
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* kontrole zaktadow produkcji prefabrykatéw budowlanych i cegielni,

* kontrole w jednostkach organizacyjnych pomocy spoleczne;j,

* kontrole legalnoéci zatrudnienia oraz prawidlowosci zawierania i rozwigzywania
umow, szczegblnie w gospodarstwach ogrodniczych oraz innych podmiotach, prowadza-
cych prace sezonowe,

* kontrole BHP przy obstudze maszyn i sprzetu do zbioru warzyw i owocow.

Niezaleznie od powyzszego Panstwowa Inspekcja Pracy planuje kontynuacje dotych-
czasowych oraz uruchomienie nowych programoéw prewencyjnych i promujacych wla-
Sciwe dzialania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Szczegélng uwage Panstwowa
Inspekcja Pracy skieruje na osoby mlode oraz podejmujace nowa prace u danego praco-
dawcy, ktére czesto ulegajg wypadkom przy pracy.

Jak co roku - Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie bada¢ zasadno§¢ skarg pracowniczych
i udzielaé bezptatnych porad prawnych.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie oceniajac ,,Program dzialania Panstwowej Inspekcji
Pracy na rok 2015” oraz podtrzymujac akceptacje ,,Planu dlugofalowego na lata 2013-
2015” — po wystuchaniu informacji gléwnego inspektora pracy zwraca uwage, ze nalezy
ponadto:

1. Nasili¢ kontrole w zakresie przestrzegania praw pracowniczych.

2. Zwrocic¢ szczegblng uwage na prawidlowo§é zawierania umow cywilnoprawnych.

3. Prowadzi¢ dzialania w kierunku zwiekszenia partycypacji pracowniczej
w zarzgdzaniu bezpieczenstwem i higieng pracy.

4. Objaé szczegblnym nadzorem prace remontowe obiektow, w ktorych wezeséniej sto-
sowany byl azbest.

5. Zwiekszy¢ Srodki budzetowe na dzialania Pahstwowej Inspekcji Pracy.

6. Poswieci¢ szczegdlng uwage problemom stresu w pracy oraz wzrostu ryzyka
z powodow psychospotecznych.

7. Zintensyfikowa¢ kontrole w zakresie poziomu stosowania uméw terminowych
w placéwkach wielkopowierzchniowych i zaktadach pracy chronione;.

8. Zwroci¢ szczegblng uwage na egzekwowanie przestrzegania przepisOw prawa
wobec pracownikéw tymezasowych w kontekscie przestrzegania ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymezasowych.

9. Zwroci¢ szczegblng uwage na gléwne przyczyny wypadkow w budownictwie
(upadki z wysoko§ci, wypadki przy pracy w wykopach), szczegdlnie zly stan bhp w mikro
i malych firmach.

10. Monitorowac prawidtowos¢ stosowania ustawy o emeryturach pomostowych.

11. Obja¢ bardziej intensywna kontrolg zasady wynagradzania pracownikow firm
ochroniarskich.

12. Zintensyfikowaé¢ kontrole w zakresie prawidlowoS$ci stosowania oraz jakoS§ci
odziezy i §rodkéw ochrony; w szczegdlnoSci w gornictwie i budownictwie.

Biorac pod uwage rozlegte zadania PIP, okre§lone w ,,Programie dziatania Panstwo-
wej Inspekeji Pracy na rok 2015”, nalezy do realizacji tych zadan zapewni¢ odpowiednie
§rodki, o co Rada zwraca sie do Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Czy sg uwagi do przedtozonego pro-
jektu? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia stanowiska w brzmieniu
proponowanym w projekcie? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjela stanowisko w sprawie ,,Programu dziatania Panstwo-
wej Inspekcji Pracy na rok 2015”.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 2 — Sprawozdanie z dziatalno§ci Rady Ochrony
Pracy w 2014 r. Prosze pana przewodniczacego Stanistawa Stolorza o przedstawienie
sprawozdania.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Sprawozdanie z dzialalnoéci Rady w 2014 r. liczy ponad 80 stron. Dlatego skoncentruje
sie na najwazniejszych kwestiach.
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W ubiegtym roku Rada Ochrony Pracy obradowala na posiedzeniach plenarnych,
ktore odbywaly sie co najmniej raz w miesigcu oraz na spotkaniach zespoléw proble-
mowych. Zespoly zbieraly sie w zaleznoéci od potrzeb i pilnoSci problematyki, ktorg sie
zajmuja.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie 12 plenarnych posiedzen, w tym jedna uroczy-
sta sesja w Warszawie oraz jedno posiedzenie wyjazdowe we Wroclawiu.

Zespoly problemowe obradowaly na 24 posiedzeniach (wlgczajagc w te liczbe jedno
posiedzenie zespolu doraznego). Ich dzialania koncentrowaly sie gtéwnie na przygoto-
wywaniu opinii i projektéow stanowisk Rady w sprawach bedacych przedmiotem posie-
dzen plenarnych, przedstawianiu propozycji tematéw do przysziego planu pracy ROP,
a takze na rozpatrywaniu wplywajacych do Rady skarg na dziatania inspektoréw pracy
oraz na nieprzestrzeganie przepisOw prawa pracy przez pracodawcow.

Chcialtbym wskaza¢ kilka opracowanych przez zespoty problemowe projektéw stano-
wisk do nastepujacych tematow:

* Ochrona i warunki zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.

* Bezpieczenstwo i higiena pracy w transporcie.

* Czynniki psychospoleczne w §rodowisku pracy i zwigzane z nimi ryzyko zawodowe.

* Dyskryminacja, mobbing i molestowanie seksualne w pracy.

* Identyfikacja obszaréw o najwiekszym ryzyku wypadkéw przy pracy i przestrzega-
nie w nich przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

* Czas pracy.

* Rejestracja przyczyn i skutkow wypadkow przy pracy.

* Nielegalne zatrudnienie w Polsce w §wietle wynikow dziatalnosci kontrolno-nad-
zorczej Panstwowej Inspekcji Pracy.

* Umowy cywilnoprawne oraz umowy terminowe w stosunkach pracy.

Rada Ochrony Pracy, jako organ nadzoru w sprawach dotyczacych przestrzegania
prawa pracy jest regularnie adresatem skarg. W 2014 r. wplyneto do ROP ok. 100 skarg.
Mozna je podzieli¢ na nastepujace grupy:

1. Skargi indywidualne od oséb fizycznych, dotyczace niewyplacania wynagrodzen
za prace, wynagrodzen za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych, nagrod
regulaminowych, przestrzegania przepisow o czasie pracy, wyplacania diet pracowni-
kom transportowym, odszkodowan z tytutu wypadkéw przy pracy. Nalezy podkreslic,
ze materia skarg obejmowala nieraz wiekszg grupe pracownikéow.

2. Skargi wnoszone przez organizacje zwigzkowe w imieniu pracownikéw calej
branzy. Najczesciej dotyczg one postanowien uktadow zbiorowych pracy, premii regu-
laminowych, dodatkow stazowych, rozliczania czasu pracy oraz bezpieczenstwa pracy.

3. Skargi na dzialalno§¢ inspektoréw pracy, dotyczace przekroczenia zakresu kognicji
uprawnien kontrolnych, nierzetelnosci przeprowadzonej kontroli, braku upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli, nieprawidlowego stosowania §rodkow karnych.

4. Skargi, ktorych tres¢ wykraczala poza zakres prawnych kompetencji przyznanych
Radzie.

Niektore skargi zawieraly prosby o dokonanie wykladni przepiséw prawa pracy, ukla-
dow zbiorowych lub wszczecia sporu zbiorowego pracy. Wplywaly takze do wiadomo-
§ci Rady skargi kierowane do innych organéw wladzy i administracji panstwowej oraz
innych organéw centralnych.

Na sygnalizowane w pismach sprawy Rada reagowala, zwracajac sie do Panstwowe;j
Inspekcji Pracy o przeprowadzenie kontroli, postepowania wyjasniajacego lub podjecie
interwencji, a nastepnie monitorowala sprawe az do ostatecznego rozstrzygniecia. Infor-
mowala rowniez na biezgco osoby wnoszace skargi o przebiegu postepowania.

Sprawami wlasciwej oceny i stosownego poinformowania skarzacych o sposobie zala-
twienia sprawy zajmuje sie Zespol ds. Skarg.

W latach 2013-2014 Rada Ochrony Pracy przyjela tacznie 27 stanowisk: 13 w 2013 r.
i 14 w 2014 r. W 2013 r. Rada uchwalita m.in. stanowiska w sprawie:

* zdrowia psychicznego w érodowisku pracy,

* przestrzegania przepisOw o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia za prace,

* legalnosci zatrudnienia, w tym obcokrajowcow,
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* zatrudniania i bezpieczenstwa pracy pracownikéw mlodocianych i efektywnoSci
nauczania bezpiecznych i higienicznych zachowan uczniow szkoét podstawowych i ponad-
podstawowych,

* stanu bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach rolnych,

* przestrzegania przepisow dotyczacych opieki zdrowotnej nad pracownikami,

* stanu bezpieczenstwa pracy w firmach transportowych.

W 2014 r. Rada uchwalila m.in. stanowiska w sprawie:

* absencji chorobowej rejestrowanej w ZUS,

* stanu bezpieczenstwa pracy na kolei,

* ochrony pracy i warunkéw zatrudnienia os6b z niepelnosprawnoscia,

* czynnikow psychospolecznych w §rodowisku pracy (w tym dyskryminacji, mob-
bingu, molestowania seksualnego) i zwigzanego z nimi ryzyka zawodowego,

* identyfikacji obszarow o najwiekszym ryzyku wypadkow przy pracy i przestrzega-
nia w nich przepiséw bhp,

* rejestracji przyczyn i skutkow wypadkow przy pracy,

* nielegalnego zatrudnienia, umow cywilnoprawnych oraz umow terminowych w sto-
sunkach pracy.

Nalezy podkre§li¢, ze stanowiska podejmowane przez Rade przynosza wymierne
skutki. W latach 2013-2014 w 27 stanowiskach Rady zawarto lgcznie 164 wnioski,
w tym 26 o charakterze legislacyjnym. Za zrealizowane mozna uznaé¢ 129 wnioskow,
32 wnioski nie zostaly zrealizowane. Za niezrealizowane mozna uznac¢ wnioski, ktore
adresaci uznajg wprost jako niemozliwe do realizacji albo zalecenia w nich zawarte nie
zostaly jeszcze wdrozone w zycie.

Analiza wnioskow zawartych w stanowiskach Rady i odpowiedzi sktania do sformu-
fowania nastepujacych propozycji:

1. W przypadku odpowiedzi o charakterze deklaratywnym wydaje sie zasadne zwro-
cenie sie po jakim§ okresie przez koordynatora o udzielenie dodatkowych wyjas$nien —
np. czy deklarowane prace zostaly podjete i jaki jest ich rezultat.

2. Nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie instytucji ,,uznawania odpowiedzi za wystar-
czajacg lub niewystarczajaca”. Oceny dokonywatby zespoél, ktory przygotowal projekt
stanowiska, po otrzymaniu odpowiedzi. W przypadku uznania odpowiedzi za niewystar-
czajacg lub wymagajaca udzielenia dodatkowych informacji, Rada zwracalaby sie o nie
do adresata.

3. W przypadku wnioskéw o charakterze legislacyjnym przyjac zasade, ze adresatem
sg przede wszystkim organy majgce inicjatywe ustawodawcza.

4. W przypadku waznych probleméw spotecznych, np. kultura bezpieczenstwa, legal-
nosc¢ zatrudnienia, niewyplacanie wynagrodzen, rozwazy¢ mozliwo$¢ organizowania spo-
tkan o szerszym zasiegu.

5. Wydaje sie uzasadnione — cho¢ trudne do realizacji — w przypadku posiedzen,
na ktorych bedzie rozwazana tematyka nalezaca do okreslonego obszaru gospodarki
i zycia spolecznego — np. zdrowie — zaznaczaé w zaproszeniu, ze Rada oczekuje obecno-
Sci szefa resortu badz jego przedstawiciela w randze co najmniej podsekretarza stanu.
Urzednicy ministerialni niewgtpliwie majg kompetencje, ale nie moga podejmowac decy-
zji czy wyrazac stanowisk w imieniu resortu.

Dziatalnos¢ Rady Ochrony Pracy to nie tylko posiedzenia plenarne czy spotkania
zespolow problemowych. 28 kwietnia 2014 r. pod patronatem Marszatek Sejmu RP,
odbyla sie uroczysta sesja Rady, majgca na celu uczczenie Miedzynarodowego Dnia
Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy, w ktorej uczestniczyto ok. 300 gosci. Podczas sesji
omoéwiono zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy w transporcie.

Z kolei 5 listopada 2014 r., na Zamku Krolewskim w Warszawie, odbyla sie uroczystosé
wreczenia nagrod im. Haliny Krahelskiej, przyznawanych przez gtéwnego inspektora
pracy za wybitne osiagniecia w zakresie ochrony pracy i ochrony zdrowia w Srodowisku
pracy. W 2014 r. laureatami — z rekomendacji Rady - zostato dwéch cztonkéw Rady: pani
poset Elzbieta Rafalska oraz zastepca przewodniczacej Rady, Stanistaw Stolorz.

W grudniu ub. r. odbyla sie uroczystosé¢ zakonczenia 42 edycji Ogélnopolskiego Kon-
kursu Poprawy Warunkow Pracy, organizowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
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Spotecznej od 1972 r. Konkurs stanowi wazna forme zachety do podejmowania rézno-
rodnych dzialan zmierzajacych do eliminowania wypadkow przy pracy i ryzyka powsta-
wania choréb zawodowych.

Konczac swoje wystapienie, chcialbym bardzo podziekowaé za merytoryczny wkiad,
jaki kazdy z panstwa wniost w dzialalnos¢ Rady Ochrony Pracy. Wyrazam takze pew-
nos¢, ze wsp6lnymi sitami uda nam sie jeszcze lepiej realizowac powierzone zadania oraz
spelniaé¢ oczekiwania — szczegoélnie te, ktore pochodzg od pracownikow. Jestem bowiem
gleboko przekonany, ze ROP jest instytucja niezwykle pozyteczna, majaca realny wktad
w proces podnoszenia poziomu przestrzegania prawa pracy, standardéw pracy, w tym
bhp, legalnoéci zatrudnienia oraz dziatalno§ci Panstwowej Inspekeji Pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie sprawozdania. Czy sg uwagi do przedtozonego dokumentu?
Nie widze zgloszen. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem Sprawozda-
nia z dzialalno$ci Rady Ochrony Pracy w 2014 r.? Kto jest przeciw? Kto wstrzymatl sie
od glosu?

Stwierdzam, ze Sprawozdanie z dziatalno§ci Rady Ochrony Pracy w 2014 r. zostato
przyjete jednoglosnie.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 3 porzadku dziennego — Plan pracy Rady Ochrony
Pracy na 2015 r. Material zostal przygotowany przez prezydium Rady.

Prosze panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu planu.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Przygotowujac projekt planu pracy na biezacy rok prezydium Rady mialo bardzo trudne
zadanie, bowiem ponad 30 instytucji zglosito ok. 50 propozycji. MusieliSmy dokonaé
pewnej selekcji, z zalozeniem, ze w ramach proponowanych tematéw mozna uwzglednic
podobna, zwigzang z nimi problematyke.

W biezgcym roku planowane jest — jak zazwyczaj — 12 posiedzen. W grudniu br. pla-
nowane jest posiedzenie skladajgce sie z dwoch czesci. W pierwszej przewidujemy omo-
wienie programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2016 r. , a w drugiej — trady-
cyjnie — uroczystos¢ wreczenia nagrod laureatom Ogélnopolskiego Konkursu Poprawy
Warunkéw Pracy. W przedlozonym projekcie uwzgledniono réwniez temat zaplanowany
na styczen 2016 r. Chodzi o informacje roczng ,Wypadki przy pracy i choroby zawo-
dowe rolnikéw oraz dzialania prewencyjne KRUS w latach 2014-2015”. Dlatego projekt
zawiera 14 pozycji.

Zgodnie z przyjetym wcze$niej zalozeniem ustaliliSmy, ze na kazdym posiedzeniu
Rady omawiany jest jeden temat, co umozliwi przeprowadzenie dyskusji.

W lutym proponujemy temat ,,Dostosowanie Srodowiska pracy, jako istotny element
aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych (ramowe wytyczne)”. Stosowny mate-
rial jest opracowywany w ramach projektu, ktorego liderem byt PFRON, a w realizacji
uczestniczyli Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych oraz Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Tematem posiedzenia Rady w dniu 17 marca br. beda wyniki realizacji w 2014 r. IIT
etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”. Posiedze-
nie odbedzie sie w CIOP.

28 kwietnia br. w Sali Kolumnowej Sejmu odbedzie sie uroczysta sesja Rady z okazji
Migdzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw Przy Pracy i Choréb Zawodowych
oraz Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Tematem posie-
dzenia bedzie przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz czasu pracy
w dziedzinach gospodarki, w ktorych wystepuje najwieksza liczba wypadkoéw przy pracy.
Chodzi - tradycyjnie — o budownictwo, gornictwo, transport i przetworstwo przemy-
stlowe. Chcemy zastanowic sie, czy obecnie obowigzujace zasady sg wystarczajace, czy tez
wymagajg uzupelnienia w celu ograniczenia lub wyeliminowania zdarzen wypadkowych
wystepujacych we wspomnianych wyzej branzach.

Na majowe posiedzenie zaplanowaliSmy dwa tematy. Pierwszy to — analiza przyczyn,
przebiegu i okoliczno$ci wypadkéw przy pracy w grupie pracujacych w wieku 50+. Zwig-
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zany jest z tym drugi temat — nowe wyzwania w ochronie zdrowia pracujgcych w kontek-
§cie profilaktyki choréb przewleklych i wydluzania wieku emerytalnego.

W czerwcu br. Rada bedzie rozpatrywac sprawozdanie z dzialalnoSci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2014 r.

Natomiast w lipcu zajmie sie problematyka ukladéw zbiorowych pracy. Kilka insty-
tucji wnosito o uwzglednienie tej problematyki w planie pracy Rady.

Na sierpniowe posiedzenie Rady zaplanowano problematyke dyskryminacji pracow-
nik6w z uwagi na pochodzenie, rase, Swiatopoglad, pteé¢ oraz zjawiska mobbingu i mole-
stowania seksualnego. To byla propozycja m.in. Prokuratury Generalnej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Panstwowej Inspekcji Pracy.

We wrzeéniu br. planujemy oméwié programy wspierania poprawy warunkow pracy,
realizowane przez ZUS w ramach funduszu prewencji wypadkowej. Bedzie to konty-
nuacja problematyki omawianej w ubieglym roku, dotyczacej programu pilotazowego
wsparcia przez ZUS poprawy warunkow pracy bezposrednio u platnikow skladek, czyli
w przedsiebiorstwach. Przyjrzymy sie funkcjonowaniu programu i jego wynikom.

W tym miejscu chcialabym poinformowaé, ze w ramach funduszy europejskich
powstaja nowe laboratoria — Centrum Tech-Safe-Bio. Pozwolg one na poziomie ogblno-
krajowym i europejskim ocenia¢ czynnik ludzi i czynnik techniczny, ktére warunkujg
zmniejszenie wypadkowosci i ochrone zdrowia. Laboratoria bedg uruchomione we wrze-
$niu. Na pazdziernikowym posiedzeniu w siedzibie CIOP-PIB Rada bedzie omawiata
innowacyjne badania dla ksztaltowania srodowiska pracy w aspekcie czynnika ludzkiego
i technicznego.

Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie bedzie tematem posiedzenia
Rady w listopadzie br.

O planach na grudzien br. i styczen 2016 r. wspomnialam na poczatku wypowiedzi.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie projektu planu pracy Rady na biezacy rok. Jak wspomniata
pani prof. Koradecka, zgloszono wielu propozycji tematéow. ProbowaliSmy je Igczyc
w grupy bardziej ogolne. Niestety, czesci nie mogliSmy uwzglednic, chociazby ze wzgledu
na ograniczenia czasowe. Posiedzenia Rady odbywaja sie raz w miesigcu. Omawianie
wiecej niz jednego tematu na posiedzeniu powoduje, iz nie mozna przeprowadzié rzetel-
nej dyskusji.

Informuje, ze w dniu wezorajszym otrzymaliémy od pana senatora Rulewskiego pro-
pozycje dwoch tematow do projektu planu pracy. Proponuje nierozpatrywanie ich. Przy-
pominam, ze wszyscy czlonkowie Rady mieli mozliwo§é zglaszania propozycji tematoéw
w grudniu ub.r. Rozpatrzyliémy wszystkie propozycje zgloszone w tym terminie. Nato-
miast wpisywanie obecnie kolejnych punktow zburzy konstrukcje projektu.

Czy sg uwagi do przedstawionego projektu planu pracy Rady? Pani Renata Gorna,
bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gérna:

Chciatbym zglosi¢ dwie propozycje dotyczace uzupelnienia. Pierwsza dotyczy pkt 7, czyli
lipcowego posiedzenia Rady, na ktérym planowane jest rozpatrzenie problematyki ukta-
doéw zbiorowych pracy. To szeroki temat. Niemniej jednak, proponuje jego uzupetnienie
o problematyke sporéw zbiorowych pracy. Chcialabym wskazaé na problemy interpreta-
cyjne dotyczace kwestii — kto powinien by¢ strona sporu zbiorowego. Wydaje sie, ze pro-
blematyka ukladow zbiorowych mogtaby zosta¢ uzupelniona o problematyke sporow
zbiorowych.

Druga uwaga dotyczy pkt 8, czyli sierpniowego posiedzenia Rady. Chodzi o proble-
matyke dyskryminacji pracownikow. Przypominam, ze art. 18 Kodeksu pracy mowi
o zakazie dyskryminacji, ale nieco szerzej okresla pewne obszary, nie ograniczajac sie
do elementéw wymienionych w pkt 8 projektu planu. Wspomniany przepis wymienia
dyskryminacje ze wzgledu na warunki zatrudnienia, przynalezno§¢ zwigzkowa, a takze
inne elementy. Zatem proponowalabym zmiane brzmienia pkt 8 — ,,Problematyka dys-
kryminacji pracownikow ujeta w art. 18 Kodeksu pracy”. Wowczas otrzymalibySmy
spectrum obszarow, w ktorych wystepuje zjawisko dyskryminacji. Wymienianie jedy-
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nie pochodzenia, rasy, plci, mobbingu i molestowania seksualnego nie wydaje zasadne.
Kodeks pracy traktuje szerzej problematyke dyskryminacji.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy sg inne uwagi lub sugestie? Nie widze zgloszen.

Jezeli chodzi o pkt 7 - Problematyka uktadéw zbiorowych pracy, to wydaje sie, iz spory
zbiorowe sg jej czescia. Zwigzki zawodowe bedg mogly podniesé te kwestie na posiedze-
niu Rady. Mysle, ze nie ma potrzeby uzupelniania tego punktu.

Natomiast prositabym o doprecyzowanie propozycji dotyczacej pkt 8. Nie wykluczam,
ze propozycja dotyczaca rozszerzenia tej problematyki jest zasadna.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
Rozdzial Ila Kodeksu pracy dotyczy zakazu dyskryminacji, szczegélnie art. 18 z ozna-
czeniem 3a. Zatem pkt 8 powinien otrzymac brzmienie: , Problematyka dyskryminacji
pracownikow...”

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
W tym miejscu nalezaloby postawi¢ kropke. Sformutowanie ,, Problematyka dyskrymi-
nagcji pracownikow” ma szerszy zakres.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gérna:
Zgadzam sie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy sg inne uwagi? Nie widze zgloszen. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przy-
jeciem planu pracy Rady na 2015 r. w brzmieniu proponowanym w projekcie wraz
ze zmiang w pkt 8 polegajaca na skre§leniu wyrazéw ,,z uwagi na pochodzenie, rase,
swiatopoglad, ptec oraz zjawiska mobbingu i molestowania seksualnego”? Kto jest prze-
ciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze plan pracy Rady Ochrony Pracy na 2015 r. zostal przyjety jednogltoénie.

Chcialabym zasygnalizowac, ze aczkolwiek bedziemy starac sie, aby posiedzenia odby-
waly sie w terminach przewidzianych w planie, to niektére moga ulec zmianie, o czym
bedziemy wczes$niej informowac.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 4 porzadku dziennego — Bezpieczenstwo pracy
w kopalniach odkrywkowych i otworowych. Material zostal przygotowany przez Wyzszy
Urzad Goérniczy oraz Panstwowsg Inspekcje Pracy.

Prosze o zabranie glosu prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego, pana Mirostawa
Koziure.

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego Mirostaw Koziura:
Funkcje prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego pelnie od czerwea 2014 r. Chciatbym
podziekowaé za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Przed zapre-
zentowaniem materialu przygotowanego przez WUG chciatbym powiedzie¢ kilka stow
na temat dzialalnosci organéw nadzoru gorniczego.

Misja organéw nadzoru goérniczego jest dgzenie do poprawy bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia gérnikéw, optymalnego zagospodarowania zt6z kopalin oraz ogranicza-
nia ucigzliwoéci oddzialywania gérnictwa na ludzi i srodowisko. Te zadania sg zawarte
w ,,Strategii dzialania urzedéw goérniczych na lata 2015-2018”. Poprzednia strategia
obejmowata lata 2010-2014. W strategii okre§lamy podstawowe cele i zadania, ktére
bedziemy realizowa¢ w danym okresie.

W dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy jednym z istotnych celéw strategicznych
jest ograniczenie liczby wypadkéw i zdarzen niebezpiecznych w gérnictwie. Przypomne,
ze nadzorem i kontrolg urzedéw gorniczych objetych jest ponad 7 tys. zaktadéw gorni-
czych, w ktorych zatrudnionych jest ponad 215 tys. pracownikow. Zdecydowang wiek-
szo§¢ z nich stanowig odkrywkowe zaklady goérnicze, o ktorych dzisiaj bedzie mowa.
Wypadkowosc jest o wiele wieksza w gornictwie podziemnym niz w gornictwie odkryw-
kowym i otworowym. Podziemne zaklady gérnicze sg — mozna tak okresli¢ — bardzo
wypadkogenne.
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Tematem dzisiejszego posiedzenia jest bezpieczenstwo pracy w kopalniach odkryw-
kowych i otworowych. Chcialbym oddaé glos dyrektorowi Departamentu Gornictwa
Otworowego i Wiertnictwa WUG, panu Krzysztofowi Krolowi, ktory przedstawi nasz
material.

Dyrektor Departamentu Gornictwa Otworowego i Wiertnictwa WUG Krzysztof Krol:

Na pierwszym slajdzie zaprezentowano wypadkowos¢ ogotem w gospodarce narodowej
za 9 miesiecy 2014 r. Jak widaé, pod wzgledem liczby wypadkéw ogdtem czolowe miej-
sce zajmuje przetworstwo przemyslowe, nastepnie budownictwo oraz transport i gospo-
darka, w ktorych liczba wypadkow jest znacznie — nawet 10-krotnie — wyzsza niz w gor-
nictwie. W 2014 r. w gérnictwie odnotowano 2272 wypadki ogétem.

Drugi slajd prezentuje wypadkowosc §miertelng za 9 miesiecy 2014 r., wedltug danych
GUS. W calym ub.r. w gérnictwie odnotowano 29 wypadkéw Smiertelnych i 28 ciezkich.

Trzeci slajd ilustruje liczbe wypadkéw Smiertelnych na 1000 zatrudnionych. W ubie-
glym roku goérnictwo zajelo, niestety, pierwsze miejsce pod wzgledem liczby wypadkow
$miertelnych na 1000 zatrudnionych.

Na kolejnym slajdzie pokazane sg obszary dzialania WUG i okregowych urzedow
gorniczych. Nadzorem i kontrolg urzedow gorniczych objete sg firmy uslugowe, ktore
dzialajg we wszystkich rodzajach gornictwa, jednostki organizacyjne zajmujace sie szko-
leniem pracownikéw, podmioty zajmujace sie ratownictwem gorniczym oraz zaklady
gornicze. Tych ostatnich jest ponad 7 tys. Wsrod nich jest 38 podziemnych zakiadow
goérniczych, ponad 6,8 tys. odkrywkowych zaktadéw gérniczych, w tym 12 kopalh wegla
brunatnego oraz 86 otworowych zaktadoéw gorniczych.

Nastepny slajd zwiera dane — wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. — dotyczace pod-
ziemnych zaktadow gorniczych. Wérdod nich znajduje sie 30 kopaln wegla kamiennego,
3 kopalnie rud miedzi, 1 kopalnia rud cynku i otowiu, 1 kopalnia soli i 1 kopalnia gipsu
i anhydrytu.

Na kolejnym slajdzie sa dane dotyczace odkrywkowych zakladéw gorniczych. Dzie-
limy je na objete wlasnoScig gorniczg i objete prawem wiasnosci nieruchomosci grunto-
wej. W pierwszej grupie znajduje sie 12 kopaln wegla brunatnego, 1 kopalnia siarki, 3
kopalnie gipsu. Wydobycie wegla brunatnego szacowane jest na 63,8 mln ton. Natomiast
kopalnie z drugiej grupy wydobywajg tacznie ok. 300 mln ton réznego rodzaju kruszyw.

W naszym kraju funkcjonuje 86 otworowych zaktadéw goérniczych. Ok. 69 z nich
to zaktady wydobywajace wody lecznicze, termalne i solanki. Nastepnie 8 zaktadéw ropy
i gazu, do ktorych nalezg 63 kopalnie ropy naftowej lub gazu, 8 podziemnych magazynow
gazu i 1 kopalnia morska. Wydobywajg one blisko 1 mln ton ropy naftowej — zuzycie
w Polsce wynosi 24 mln ton, oraz ponad 5 mld m? gazu - zuzycie ok. 16 mld m3.

W tym miejscu mozna wspomnie¢ o oczekiwaniach zwigzanych z mozliwoscig pozy-
skania gazu z formacji tupkowych. Obecnie panuje pewien zast6j. Liczba koncesji znacz-
nie spadla — ze 112 do 54. Wielu przedsiebiorcow wycofato sie. W tej chwili wiercony jest
tylko jeden otwor — w Bedzinie kolo Otwocka. Liacznie zostalo wywierconych 66 otwordow.
Nic nie wskazuje, aby iloéci gazu w tych odwiertach mozna bylo nazwa¢ przemystowymi.

W 2014 r. w calym gérnictwie odnotowano 2272 wypadki ogétem, w tym w goérnic-
twie odkrywkowym — 69, w gornictwie otworowym — 39. Widoczny jest trend spadkowy
w zakresie wypadkowos$ci ogotem, z wyjatkiem gérnictwa otworowego, w ktorym w ub.r.
odnotowano wzrost liczby wypadkow ogoétem do 39 z 25 w 2013 r. i 26 w 2012 r.

Chcialbym przej$c do zagrozen wystepujacych w zaktadach gorniczych. W gérnictwie
odkrywkowym, to przede wszystkim osuwiska, obrywanie sie skal i zagrozenia wodne.
W gornictwie otworowym i wiertnictwie najpowazniejszymi zagrozeniami sg zagroze-
nia erupcyjne, zagrozenia siarkowodorowe, zapadliska i pozary, niekoniecznie zwigzane
z samym wydobyciem. Moga sie one zdarzaé np. podczas prowadzenia prac spawalni-
czych w sposéb nie do konica bezpieczny, co moze spowodowaé zapalenie sie zbiornikow
z weglowodorami czy ich resztkami. Do zagrozen wystepujacych w kopalniach wegla
kamiennego zalicza sie tgpniecia, zawaly, pozary, zagrozenia metanowe, zagrozenia
wybuchem pytu weglowego, wyrzuty gazoéw i skat oraz zagrozenia wodne.
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Gléwne przyczyny wypadkéw w calym goérnictwie w latach 2010-2014 stanowig
potkniecia, poslizgniecia, przewrocenia sie osob, upadek z wysokosci — 30,4%, obe-
rwanie sie skal ze stropu i ociosu oraz spadniecie, stoczenie, osuniecie sie mas i bryt
skalnych - 19,6%, upadek, stoczenie, obsuniecie sie przedmiotéw, materialow — 10,4%.
Natomiast w gérnictwie odkrywkowym i otworowym gléwnymi przyczynami wypadkéw
byly: potkniecie, poslizgniecie lub przewrdcenie sie oséb, upadek z wysokosci — 36,8%,
uderzenie narzedziami pracy -14%, uderzenie sie o inne przedmioty -13,5%. Wiekszos¢
przyczyn nie ma zwigzku z zagrozeniami naturalnymi, a sg spowodowane czynnikiem
ludzkim, czyli w jaki$ spos6b wplyw na zaistnienie wypadku czy zdarzenia wypadkowego
majg sami pracownicy, czy funkcjonariusze dozoru, ktérzy toleruja dzialania niezgodne
z przepisami czy zasadami sztuki gorniczej.

Na dole slajdu przedstawiono odsetek wypadkéw ogdtem w calym gérnictwie spowo-
dowanych ,,czynnikiem ludzkim”. Mozna zaobserwowaé niepokojgcy trend wzrostowy,
pomimo prowadzonych przez urzedy gornicze dzialan nadzorczo-kontrolnych, a takze
prewencyjnych. M.in. we wspolpracy z ZUS rozdawano broszury, ulotki i firmy dotyczace
bezpiecznych zachowan pracownikoéw.

W goérnictwie odkrywkowym liczba wypadkéw $miertelnych i ciezkich w latach 2010-
2014 utrzymuje sie caly czas na podobnym poziomie. W 2014 r. doszlo do 4 wypadkow
$miertelnych i 3 ciezkich. W tym okresie przebywanie w zasiegu pracy maszyn i urza-
dzen doprowadzito do 5 wypadkéw Smiertelnych i 5 ciezkich. Do 4 wypadkow §miertel-
nych doszlo w wyniku utoniecia. Zwracam uwage, ze utoniecie nie ma zadnego zwigzku
z zagrozeniem wodnym. Np. na skutek bledu operatora maszyna wpadta do wody. Ope-
rator utonal. Albo w czasie pomiar6w dna morza wykonywanych na rowerku wodnym,
pracownicy i rowerek nie byli odpowiednio zabezpieczeni, co spowodowalo, ze utoneli.
Upadek z wysokosci byl przyczyng 3 wypadkéw Smiertelnych i 1 wypadku ciezkiego.
Wykonywanie prac przy przenoSnikach tasmowych, przy braku zabezpieczenia stanu
wylaczenia lub bedacych w ruchu, spowodowalo 3 wypadki §miertelne i 1 wypadek
ciezki. To problem wystepujacy nie tylko w gornictwie odkrywkowym. To takze duzy
problem w gornictwie podziemnym. Zdarza sie bardzo duzo wypadkow Smiertelnych
i ciezkich spowodowanych tg przyczyna.

Kolejny slajd wymienia rodzaje zagrozen wystepujacych w gérnictwie odkrywkowym.
Nie bede ich szczegbélowo omawial. Nastepny — zawiera dane dotyczace wypadkow zaist-
nialych na skutek zagrozenia osuwiskowego. W 2010 r. doszto do 2 wypadkéw, w 2011 r.
zdarzy! sie jeden Smiertelny w Biatej Gorze. W 2014 r. nie odnotowano zdarzen wypad-
kowych. W 2010 r. odnotowano 2 wypadki — 1 ciezkii 1 émiertelny — zwigzane z oberwa-
niem sie skal. Zagrozenie wystapilo na przelomie maja i czerwca 2010 r. w 164 kopal-
niach na terenie kraju, natomiast w sierpniu tego samego roku objeto rowniez Kopalnie
Wegla Brunatnego Turéw. Od 2010 r. nie wystapily zdarzenia zwigzane z zagrozeniem
gazowym. Zagrozenie sejsmiczne w gornictwie odkrywkowym zwigzane jest przede
wszystkim z eksploatacjg wegla brunatnego przez Kopalnie Belchatow. W latach 2010-
2014 mialy miejsce 4 wstrzgsy sejsmiczne o energii powyzej 108 J i 47 wstrzgséw o ener-
gii ponizej 108 J . W 2013 r. doszto do jednego zdarzenia zwigzanego z pozarem endoge-
nicznym w KWB Turé6w.

W latach 2010-2014 doszlo do 5 zdarzen, ktore zaistnialy w zwigzku z zagrozeniami
wystepujgcymi przy prowadzeniu robot strzatowych . W tym obszarze nalezy zwrécic
uwage na dwa watki. Po pierwsze — roboty strzalowe powinny by¢ wykonywane przez
specjalistyczne firmy. Druga kwestia dotyczy oddzialywania na budynki, ktére znajdujg
sie w strefie rozrzutu. WUG jest trakcie zakupu 5 przyrzadéw do pomiaru drgan para-
sejsmiczych wywolywanych strzatami.

Chcialbym zwrocic uwage, ze od 2012 r., wraz z wejSciem nowego Prawa geologicz-
nego i gorniczego, zakres kontroli urzedéw goérniczych objgt wydobywanie kopalin bez
koncesji. W 2014 r. dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych wydali 63 decyzje — 126
decyzji w 2013 r. — wstrzymujacych wydobywanie kopalin bez koncesji. W ub. r. naj-
wiecej przypadkow stwierdzono w obrebie wlaSciwosci miejscowej urzedéw gorniczych
w Poznaniu i Kielcach.

m.k.
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Kolejne slajdy pokazujg przyktady wypadkow ciezkich i §miertelnych wystepujacych
w gornictwie.

Przechodze do gornictwa otworowego oraz zakladéw wykonujgcych roboty geolo-
giczne, czyli roboty zwigzane z poszukiwaniem czy rozpoznawaniem z16z. Jak widaé
na slajdzie, w tym goérnictwie doszlo do niewielu wypadkow ciezkich i S§miertelnych.
Po jednym wypadku $miertelnym zdarzyto sie w 2010 r. i 2014 r. Do jednego wypadku
ciezkiego doszto w 2010 r., 2012 r. i 2013 r. Wypadki ciezkie wystapily w 2010 r. (jeden)
oraz po jednym w 2012 r. i 2013 r. Przy tej liczbie trudno znalez¢ ich cechy powtarzalne.

Kolejny slajd prezentuje rodzaje zagrozen wystepujacych w goérnictwie otworowym.
Wspomniatem o nich wcze$niej. Na nastepnym slajdzie wymieniono rejony potencjal-
nych zagrozen erupcyjnych. Najwieksze zagrozenie wystepuje na obszarze Monokliny
Przedsudeckiej oraz péinocno-zachodniej czesci Nizu Polskiego w warstwach dolomitu
gléwnego oraz czerwonego spaggowca. Najmniejsze — w obszarze Karpat i Zapadliska
Przedkarpackiego. W latach 2010-2014 wystepowaly zdarzenia zwigzane z erupcja.
Ostatnie bez powazniejszych skutkow.

Prezentowany slajd zawiera przyktady wypadkéw Smiertelnych.

Chcialbym teraz przej$¢é do omowienia dzialalnosci urzedow gorniczych. Dziatalnoéé
kontrolna i profilaktyczna w gornictwie odkrywkowym to:

* rozpoznawanie zagrozen pozarami endogenicznymi podczas eksploatacji wegla bru-
natnego,

* analiza wplywu robot strzalowych na powstawanie zagrozenia obrywaniem sie skat
oraz ocena skutecznosci i bezpieczenstwa stosowanych metod usuwania poluzowanych
partii skarp, nawisow skalnych, szczelin, nadgabarytow itp., powstatych w wyniku tego
sposobu urabiania zt6z;

* kontrola sposobu zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego przy prowadzeniu
robot strzatowych w przypadku, gdy w strefie rozrzutu odtamkoéw skalnych zlokalizo-
wane sg obce obiekty budowlane.

Natomiast w gérnictwie otworowym dzialalno$¢ kontrolna i profilaktyczna w zakre-
sie ochrony $rodowiska obejmuje:

* monitorowanie skutecznoéci cementowania rur oktadzinowych w otworach wierco-
nych w poszukiwaniu z16z weglowodorow w aspekcie wplywu ich uszczelnienia na §ro-
dowisko, w tym stan pozioméw wod uzytkowych,

* nadzor nad stosowaniem §rodkow chemicznych podczas zabiegow szczelinowania
w otworach wierconych w poszukiwaniu nie konwencjonalnych zl6z weglowodorow,
w szczegblnosci przez egzekwowanie zapewnienia bezpieczenstwa Srodowiska w projek-
tach robot specjalnych (szczelinowan) zatwierdzanych przez kierownika ruchu zaktadu
oraz zgodnego z przepisami informowania organ6w nadzoru gérniczego o planowanych
i wykonanych zabiegach.

W zakresie zastosowan technologicznych:

* nadzoér nad stosowaniem urzgdzen odpornych na korozje wywolang oddziatywa-
niem gazow kwasnych, a w przypadku eksploatacji, prowadzenie okresowych kontroli
ubytkow korozyjnych metodg badan nieniszczacych;

* zwracanie uwagi, podczas przeprowadzanych kontroli zakladéw gorniczych oraz
zaktadow wykonujacych roboty geologiczne, na profilaktyke przeciwerupcyjng i zwigzang
z zagrozeniem siarkowodorowym, w szczegolnosci poprzez kontrole badan sprawnosci
urzadzen zabezpieczajacych oraz zakresu prowadzonych szkolen i alarmow probnych.

Prezes WUG Miroslaw Koziura:

Czlonkowie Rady otrzymali nasz material. Jezeli panstwo bedziecie zainteresowani,
to jesteSmy otwarci na szersze przedstawienie kwestii. Generalnie mozna stwierdzic,
iz stan bezpieczenstwa w polskim gornictwie odkrywkowym i otworowym w ostatnim
okresie utrzymuje sie na podobnym poziomie. Pomimo spadku wypadkowos$ci ogétem,
wypadkowosc, ktora nas najbardziej interesuje, czyli ciezka i Smiertelna utrzymuje sie
na tym samym poziomie. Ten poziom jest o wiele nizszy niz w gérnictwie podziemnym,
ale to nie jest zadowalajace. W ,,Strategii dziatania urzedéw gérniczych na lata 2010-
2014” oraz obecnej na lata 2015-2018 zaltozyliSmy zero wypadkoéw. Poprzez nasze dzia-
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lania bedziemy starac sie, aby te wypadkowo§¢ doprowadzié do zera. Mozna duzo mowic
na temat naszej bardzo szerokiej dziatalno$ci. Co rok ja doskonalimy i dostosowujemy
do realiéw panujgcych w gornictwie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje za przedstawienie informacji. Prosze o przedstawienie materialu przygotowa-
nego przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

14

Omoéwie wyniki kontroli przeprowadzonych przez PIP oraz przedstawie nasze wnioski,
wynikajace z badania okolicznoSci i przyczyn wypadkow przy pracy. Do grupy zaktadéw
gornictwa odkrywkowego nalezy blisko 7 tys. zakladow, wydobywajacych gtéwnie: piaski,
zwiry, surowce ilaste, kamienie tamane i bloczne, torfy oraz gips. Charakterystyczne
zagrozenia wypadkowe to: osuwiska i obrywanie sie skal — zjawiska naturalne - oraz
zagrozenia zwigzane z eksploatacjg z10z z uzyciem maszyn, urzadzen, srodkow trans-
portu i Srodkow strzatowych. W 2014 r. przeprowadzono na terenie dzialania 6 okrego-
wych inspektoratow pracy: w Kielcach, Lublinie, ¥.odzi, Opolu, Poznaniu i Wroctawiu,
88 kontroli podmiotéw zajmujgcych sie odkrywkowym wydobywaniem kopalin specy-
ficznych dla danego rejonu kraju.

W 2014 r. przeprowadzono rowniez 4 kontrole w kopalniach otworowych, prowadza-
cych poszukiwania z16z weglowodorow, w tym ze zrédel niekonwencjonalnych - tupko-
wych. Oprécz zagrozen naturalnych, polegajacych na erupcji i wydostaniu sie siarko-
wodoru, wystepujg rowniez zagrozenia zwigzane z awariami urzadzen mechanicznych
i energetycznych. Kontrole przeprowadzono na terenie dzialania 4 okregowych inspek-
toratow pracy: w Gdansku, Lublinie, Poznaniu i Rzeszowie.

W latach 2012-2014 inspektorzy pracy zbadali 1gcznie 30 wypadkéw przy pracy
w kopalniach odkrywkowych i otworowych, z ktérych 27, w tym 8 Smiertelnych, wysta-
pito w kopalniach odkrywkowych — stanowily one 17,5% wypadkéw zbadanych przez PIP
w calym sektorze gérniczym. W kopalniach otworowych zdarzyly sie 3 wypadki, w tym
1 $émiertelny — 1,5% wypadkow zbadanych w calym gérnictwie.

Analizujac rodzaje czynnosci, przy ktorych dochodzito do wypadkéw na terenach
kopalni odkrywkowych, najczesciej mialo to miejsce podczas poruszania sie ciezkich
pojazdéw mechanicznych po wewnetrznych drogach kopalnianych oraz przy obstudze
koparek, tadowarek, przeno$nikéw tasmowych i innego sprzetu technicznego.

Natomiast w zakladach zajmujacych sie wydobyciem ropy naftowej i gazu doszto do 3
powaznych wypadkéw przy pracy, ktore badali inspektorzy pracy. Mialy one miejsce
przy wykonywaniu nastepujacych czynnoSci: obstudze urzadzen wiertniczych, pracach
transportowych z uzyciem pojazdu wolnobieznego — 2 wypadki ciezkie, oraz przy usuwa-
niu awarii kabla 6 kV w firmie $§wiadczace]j ustugi wspomagajace eksploatacje z16z ropy
i gazu — doszlo do $miertelnego porazenia pradem elektrycznym.

W grupie wypadkow badanych w kopalniach odkrywkowych dominowaly przyczyny
organizacyjne, w tym brak nadzoru nad pracownikami, niewla§ciwa koordynacja prac
zespolowych, dopuszczanie do pracy maszyn i urzadzen technicznych bez wymaga-
nych przegladow, niewlaSciwe usytuowanie urzadzen, narzedzi, urobku wydobywanego
z wyrobiska oraz brak lub niewlaSciwe przygotowanie do pracy — dopuszczanie pracowni-
koéw do pracy bez szkolen i badan lekarskich lub z niewlasciwym przygotowaniem w tym
zakresie. Bledy organizacyjne wplywaly na bledy ludzkie — przede wszystkim przejez-
dzanie, przechodzenie lub przebywanie w miejscach niedozwolonych lub wykonywanie
czynno$ci bez usuniecia zagrozenia. Niewlasciwe samowolne zachowanie wynikalo gtow-
nie z lekcewazenia zagrozen i polecen przelozonych. Wady konstrukecyjne i niewlasciwe
rozwigzania techniczne dotyczgce urzadzen ochronnych - oston, barier, wylgcznikow
itp. — to gtéwne przyczyny o charakterze technicznym.

Roéwniez w grupie wypadkow badanych w kopalniach otworowych dominowaly btedy
organizacyjne, brak lub niewtasciwy nadzoér na pracownikami wykonujacymi prace oraz
brak lub niewlasciwe wyposazenie pracownikéw w Srodki ochrony indywidualnej i sprzet
pomocniczy do bezpiecznego wykonywania pracy.

m.k.
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Analizujgc skale i charakter nieprawidlowosci stwierdzonych w kopalniach odkryw-
kowych nalezy podkresli¢ w szczegdlnoSci znaczacg liczbe brakéw i uchybien dotycza-
cych eksploatowanych urzadzen i instalacji elektroenergetycznych oraz maszyn i innych
urzadzen technicznych. Rowniez stan techniczny urzadzen stuzacych do poruszania sie
po terenie kopaln, a w szczeg6lnosci poziom zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych,
w znacznej cze$ci kopali nie spetnial wymagan bhp. Tradycyjnie najwiecej nieprawidlo-
wosci dotyczylo szkolen pracownikow, jak rowniez pracodawcow w zakresie bhp. Skut-
kowalo to wysoka skalg uchybien w zakresie przeprowadzania niezbednych dla ochrony
zdrowia pracownikéw badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych, wystepujacych na tere-
nie tych kopaln.

Najczesciej stwierdzane w czasie kontroli przyktady braku zapewnienia wymagane;j
ochrony zycia i zdrowia osob obslugujacych maszyny i urzadzenia techniczne dotyczyt
przeno$nikow taSmowych — zrodet wielu wypadkéw przy pracy — ktore sg powszechnie
uzytkowane na terenach kopaln odkrywkowych.

W wyniku przeprowadzenia 88 kontroli wydano 834 decyzje, ktorym w znacznej czesci
nadano tryb natychmiastowej wykonalno§ci na podstawie art. 108 k.p.a. Zwraca rowniez
uwage duza liczba decyzji w formie ustnej — wykonanych w czasie kontroli — co oznacza,
ze usuniecie nieprawidiowosci nie stanowilo problemu technicznego lub czasowego.

Do dominujacych nieprawidlowoéci stwierdzonych w kontrolowanych kopalniach
otworowych nalezg: brak oznakowania miejsc skladowania materialow, niepelne oznako-
wanie miejsc niebezpiecznych i ciggéw komunikacyjnych, brak lub nieprawidlowe ozna-
kowanie umozliwiajgce identyfikacje maszyn, niepeine oslony elementow napedowych,
brak ocen dla uzytkowanych maszyn w zakresie spetlniania wymagan minimalnych bhp,
zbyt mala masa obcigzeniowa przeciwwag kluczy maszynowych, uzywanie mtotkéw 5 kg
do kluczy - rozm. 75 — w celu skrecania polaczen kotnierzowych oraz nieprawidtowosci
w zakresie organizacji prac przy urzadzenia elektroenergetycznych.

W wyniku przeprowadzenia 4 kontroli wydano 101 decyzji. Nie stwierdzono stanow
bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia pracownikow, ktore skutkowalyby zasto-
sowaniem postepowan w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

Stwierdzone w czasie kontroli kopalni odkrywkowych i otworowych nieprawidtowosci
uzasadniajg konieczno$¢ monitorowania stanu bezpieczenstwa pracy w tych dzialach
gospodarki narodowej oraz uwzglednienia ich w planach dzialania PIP na przyszle lata.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Zurek, prosze.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Na jednym ze slajdow, prezentowanych przez pana dyrektora z WUG, widoczny byt
trend spadkowy liczby wypadkéw przy pracy ogotem, bodajze w ubieglym roku. Odno-
towano tez wzrost liczby wypadkéw §miertelnych i ciezkich. Chcialbym zwrécic uwage
na te kwestie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Przedlozone materialy dowodza, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy w kopalniach
odkrywkowych i otworowych jest dalece niepokojacy. Z materialu Panstwowej Inspekcji
Pracy wynika, ze w 55% skontrolowanych zaktadach ujawniono uchybienia dotyczace
badan lekarskich i szkolen bhp. Odziezy ochronnej i srodkéw ochrony zbiorowej nie
uzywano w 60% kontrolowanych zakladéw. Uchybienia dotyczace oceny ryzyka stwier-
dzono w 36% skontrolowanych firm. Stan maszyn i urzadzen budzit watpliwosci w 48%
skontrolowanych podmiotow. Zastrzezenia inspektoréw dotyczyly takze pomieszczen
higieniczno-sanitarnych w 50% kontrolowanych zaktadéw.

Stan wypadkowoSci zaprezentowany przez Wyzszy Urzad Goérniczy takze nasuwa
pewne watpliwos$ci. Po pierwsze — szybko dokonujac poréwnania stwierdzitem, ze w ana-
logicznym czasie Panistwowa Inspekcja Pracy odnotowata wiecej wypadkow ciezkich niz
Wyzszy Urzad Goérniczy. Pojawia sie kwestia, o ktorej mowiliSmy wielokrotnie. Zasta-
nawiajaca jest mata liczba wypadkéw ciezkich na tle liczby wypadkow Smiertelnych.
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Ta piramida, ktora kiedys byta podstawa do oceny stanu wypadkowosci, jest postawiona
na glowie. Wiecej jest wypadkow $miertelnych niz ciezkich.

W tej sytuacji mam watpliwosci co do rzetelnoSci danych statystycznych dotyczacych
wypadkoéw. Kiedy mowi sie o liczbie wypadkow w gérnictwie, to nie mozna jej poréwny-
wacé do innych dzialéw gospodarki, jezeli nie zastosuje sie wskaznika czestosci wypad-
kéw na 1000 zatrudnionych. Tylko w jednym miejscu w materiale WUG jest nawigzanie
do wskaznika czestoSci wypadkéw na 1000 zatrudnionych - przy wypadkach $miertel-
nych i ciezkich.

Na tle stanu warunkéw pracy nieco zaskakujaca jest mala liczba mandatéw karnych
— 18 na kwote 22 tys. zl. Przedlozone materialy §wiadcza, ze mamy do czynienia z pew-
nym regresem, utrzymywaniem sie nadal stanu niepokojacego w kopalniach. W innych
dziedzinach z satysfakcjg odnotowywaliSmy pewien postep. W tym obszarze go brak.
Odpowiedzialno§¢ za ten stan ponoszg zaréwno pracodawcy, jak i nadzér wewnetrzny
w zakresie warunkéw pracy, przelozeni, a takze nadzor zewnetrzny, w tym wyspecjali-
zowany organ, jakim jest Wyzszy Urzad Gorniczy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Jakiego okresu dotycza wyniki kontroli w kopalniach odkrywkowych - czy 2012-2014,
czy tylko ostatniego roku? To musi niepokoié, zwlaszcza czlonkéw Rady Ochrony Pracy.
Widag¢, ze zaniepokoilo Panstwowsg Inspekcje Pracy, ale wnioski, ktére ona wywiodla,
zwlaszcza w zakresie zastosowanych §rodkéw prawnych w kopalniach odkrywkowych,
musza budzi¢ zaré6wno nasz niepokdj, jak i niepokdj innych organéw nadzoru, w tym
WUG. I niewatpliwie budza.

Chcialabym zwroéci¢ uwage, ze PIP skontrolowala 88 podmiotéw. Zdecydowana
wiekszos¢ — az 40 - stanowig mikrozaklady, czyli podmioty zatrudniajace do 9 osdb.
To chyba jest zroédio gtéwnych nieprawidlowosci, zaréwno w zakresie prawnej ochrony
bezpieczenstwa pracy, czyli badan okresowych, jak i szkolen. Inspektorzy pracy nato-
zyli 18 mandatéw karnych na Iaczng kwote 22 tys. zI. Mozna powiedzie¢, ze to malo,
ale w odniesieniu do mikroprzedsiebiorstw to sporo. Natomiast 834 decyzje usuniecia
uchybien, w tym az 406 ustnych, §wiadczy o ogromie pracy wykonanej przez PIP przede
wszystkim w mikroprzedsiebiorstwach. Nalezy tez wspomniec o 33 decyzjach wstrzyma-
nia eksploatacji maszyn, 5 decyzjach wstrzymania prac i 9 decyzji skierowania do innych
prac 13 pracownikéw. To pokazuje nam skale zagrozenia w mikroprzedsiebiorstwach,
ale tez wyznacza pewng droge wszystkim organom zajmujacym sie bezpieczenstwem
pracy. Chodzi o objecie mikrozakladéw szczeg6lnym nadzorem. Tym wnioskiem chcia-
tabym zakonczy¢ swoja wypowiedz.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Rozumiem, ze gornictwo jest specyficzna branza, a zawdd gérnika nalezy do bardzo ciez-
kich i odpowiedzialnych. Prositbym, zeby$my podchodzili do gérnictwa z duza ostrozno-
Scig wobec sytuacji w innych branzach. Wspomnial o tym pan dyrektor Krzysztof Krol
z WUG.

OczywiScie, zgadzam sie z wypowiedziami przedméwcow. Mowimy o mikroprzedsie-
biorstwach. Skad sie biorg ich problemy? Stan bezpieczenstwa i stan maszyn, o ktorym
wspomniano w materiale wynika z postepowania konkurencji. Ci ludzie, chcgc utrzymac
sie na rynku pracy, w ten sposob oszczedzaja. Chodzi przede wszystkim o szkolenia. Wie-
lokrotnie podnosiliémy te kwestie na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy.

Dziekuje serdecznie Panstwowej Inspekcji Pracy za objecie mikroprzedsiebiorcow
pieczolowitg kontrolg. Mam nadzieje, ze wyniki kontroli spowodujg podjecie dziatan pro-
filaktycznych, skierowanych do tych podmiotéw. StyszeliSmy, ze gros zdarzen wypadko-
wych wynika z zachowania ludzi. Stad wazne jest zapewnienie mikroprzedsiebiorstwom
pomocy w zakresie szkolenia bhp.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Chcialabym podzieli¢ sie swoimi uwagami, dotyczacymi przediozonych materialow.
Chodzi gltéwnie o material przedstawiony przez Wyzszy Urzad Goérniczy. Po pierwsze
- ze wzgledu na wage problemu bardzo wazny jest sposéb prezentacji — poziom precy-
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zji i jednoznacznosci. W opracowaniu WUG uzywa sie zamiennie poje¢ — ,,zdarzenie”,
»zdarzenie wypadkowe” i ,wypadek”. Co zatem liczymy? Liczymy wypadki, bo zdarze-
nie niekoniecznie musi by¢ wypadkiem.

Dalej - przyjmujemy — o czym byla mowa — wskazniki czestosci wypadkéw na 1000
zatrudnionych, albo w przypadku gérnictwa np. na 1 tone wegla. W omawianym mate-
riale pomieszane sg r6zne dane - liczba a niekiedy wskaznik. Wowczas trudno obiektyw-
nie i przekonywujaco przedstawic stan rzeczy.

Na str. 11 i 12 podano przyklady wypadkéw. Wskazano duzg liczbe nieprawidlowoSci
i bledow m.in. w zarzadzaniu, w organizacji pracy i na stanowiskach pracy. To bardzo
istotny element nalezacy do nadzoru. Nie tylko do gérnika, bo on stara sie wykonac
to, co mu kazano. Niestety, brak jest informacji, w jaki sposob odniesiono sie do ujaw-
nionych nieprawidtowosci — jakie sformulowano zalecenia i jakie wprowadzono zmiany.
Wypadek jest urazem psychicznym dla calej zatogi, bo kolega odni6st obrazenia czy
nawet zgingl. Wtedy jest moment, kiedy percepcja pozostalej czeSci zalogi jest bardziej
otwarta. Jezeli przeprowadziloby sie analize, pokazalo przyczyny i sposob ich usuniecia,
to osiggnelibyémy pewien postep.

Przyczynag wypadku nie jest — jak napisano w materiale WUG - utoniecie czy upa-
dek z wysokoSci. To skutek. Nie mozna akceptowaé pomieszczania przyczyn ze skut-
kami. Niezbedne jest podanie rzeczywistych przyczyn i srodkow naprawczych. Poza tym
stwierdzenie, ze przyczyna 96,4% wypadkéw jest czynnik ludzki, jest nieuzasadnione.
W zawartych w materiale opisach wypadkéw podanych jest wiele przyczyn organizacyj-
nych, cho¢ tak sie ich nie nazywa. Zwracam uwage, ze w metodyce badania wypadkow
przyjeto podzial przyczyn na przyczyny techniczne, organizacyjne i ludzkie. To pod-
stawa. Naprawde nie mozna przyjac, ze w przeszlo 96% wypadkéw zawinili ludzie.

Jesli chodzi o szkolenia, to w malych przedsiebiorstwach, w przypadku gdy dzialajg
wspoélnie z wiekszymi organizacjami, warto wprowadzi¢ bardziej nowoczesne formy
szkolenia interaktywnego. Duzo ludzi pracuje z zaawansowanym technologicznie sprze-
tem. Nalezatoby pokazaé, jak dochodzi do wypadku np. przy pracach strzalowych, gdy
pracownik wykonujac nieprawidiowo jakies§ dziatanie, nagle zorientowat sie, ze spowodo-
wal wypadek. Takie programy istnieja. Warto zastanowic sie, w jaki sposob je wdrozyc.
Panstwo majg niewielki wptyw na szkolacych, bo w przetargu - jak zwykle — decyduje
cena, wygrywa niekoniecznie ten, kto moglby przekazaé wiedze.

W materiale brakuje wskazania dziatan naprawczych, a pojecia i terminologia sg nie-
prawidlowe. Koniecznie trzeba uwzgledni¢ wskaznik czestoSci wypadkow na liczbe
zatrudnionych albo na liczbe ton wydobytego wegla.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan posel Gadowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

W materiale PIP jest informacja, iz w wyniku przeprowadzenia kontroli kopaln odkryw-
kowych inspektorzy pracy wydali 834 decyzje usuniecia uchybien, w tym 406 ustnych.
Jaka jest ranga ustnych decyzji, sposob ich oddzialywania i wykonalno§é?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Lista mowcow zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje. Prosze o udzielenie odpowiedzi.
Jako pierwszy glos zabierze pan prezes WUG.

Prezes WUG Miroslaw Koziura:

Nasza prezentacja zostala ukierunkowana na stan bezpieczenstwa pracy w goérnic-
twie odkrywkowym i otworowym. Nie rozwijaliémy tematu naszej dzialalnosci w tym
zakresie. Ona jest bardzo szeroka. Pracownicy WUG i okregowych urzedéw gorniczych
w ubieglym roku wykonali 8398 roboczodniowek kontrolnych w zakladach gérnictwa
odkrywkowego i 2409 w firmach gornictwa otworowego oraz wykonujgcych roboty geo-
logiczne.

Nasza dziatalno$c to nie tylko statystyczne stwierdzenie wypadku, obejmuje ona sze-
reg badan i dochodzen, ustalenie przyczyn i okoliczno$ci, ustalenie winnych naruszenia
przepis6w oraz nalozenie sankcji...
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Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Nie kwestionuje szerokiego zakresu dziatalnosci WUG i liczby przeprowadzonych kontroli.

Prezes WUG Miroslaw Koziura:

Zrozumialem, ze w naszym materiale brak pewnych kwestii. Dlatego chciatem sie uspra-
wiedliwi¢, wskazujgc na potraktowanie tematu w inny sposéb. SkoncentrowaliSmy sie
na opisie stanu bezpieczenstwa pracy w kopalniach odkrywkowych i otworowych. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy przedstawita swojg dzialalno$é. My nie przedstawiliémy swo-
jej dziatalnosci. Ona jest bardzo szeroka. Po kazdym wypadku podejmujemy dzialania
w celu zapobiezenia podobnym zdarzeniom.

Jesli chodzi o pojecia zdarzenie — wypadek, to w swojej statystyce ustalamy zdarze-
nie zgodnie z rodzajami opisanymi w Prawie geologicznym i gérniczym. Czyli tapniecie,
pozar, zawal, to pewne zdarzenia wynikajace z przepisow. Wypadek moze by¢ skutkiem
zdarzenia, albo skutkiem nieostroznosci pracownika w stycznoSci z maszyng lub urza-
dzeniem w ruchu. Dlatego w naszej statystyce przewija sie liczba zaistnialych zdarzen
bez wypadkow — to np. zawaly czy tgpniecia bez wypadkéw — liczba zdarzen, ktérych
skutkiem byl wypadek i liczba wypadkow, ktore nie powstaly na skutek zdarzenia.

Najbardziej wiarygodnym wskaznikiem jest liczba wypadkéw na 1000 zatrudnionych,
a w gérnictwie na 1000 zatrudnionych oraz na 1 mln wydobytych ton wegla. Zwracam
uwage, ze pierwszy slajdzie wskazuje liczbe wypadkow w poszczegolnych dziatach gospo-
darki. To ogélna ocena, z ktorej nie wynika, ze np. najgorsza sytuacja jest w przetwor-
stwie przemyslowym, bo tam jest najwiecej wypadkow ogétem. Trzeba to przeliczy¢
na liczbe zatrudnionych. Bardzo dziekuje pani prof. Koradeckiej za te uwage. Bedziemy
staraé¢ sie pokazywac stan bezpieczenstwa w goérnictwie uwzgledniajgc wspomniane
wskazniki.

Nasza dzialalno$¢ kontrolna i blisko 8400 roboczodniéwek kontrolnych w zaktadach
gornictwa odkrywkowego i ponad 2400 w firmach gérnictwa otworowego oraz wykonu-
jacych roboty geologiczne, przektada sie oczywiscie na wycigganie pewnych wnioskow.
Uwzgledniamy je w zadaniach naszej strategii na poszczegoélne lata.

Mozemy rozszerzy¢ temat o naszg dzialalno$¢ w tym zakresie i przedstawié¢ Radzie
na ktoryms z kolejnych posiedzen. Z planu pracy Rady wynika, ze problem wypadkowo-
§ci w gornictwie na pewno bedzie omawiany w biezacym roku.

Dyrektor Departamentu Gérnictwa Otworowego i Wiertnictwa WUG Krzysztof Krol:

Jesli chodzi o trend wypadkowoSci ogolem, o co pytal pan przewodniczacy Zurek, to ten
slajd dotyczy! catego gérnictwa. Pokazany jest na nim trend wypadkowoSci ogotem,
a takze wypadki §miertelne i ciezkie. Trend w wypadkach ogotem jest dosy¢ sprzyjajacy,
ale w wypadkach ciezkich i §miertelnych, niestety, trend albo utrzymuje sie na staltym
poziomie, albo ro$nie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje przedstawicielom Wyzszego Urzedu Goérniczego za udzielenie odpowiedzi. Pro-
sze o udzielenie odpowiedzi zastepce gtéwnego inspektora pracy pana Leszka Zajaca.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
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Odnoszac sie do réznicy miedzy liczbg wypadkéw w materiale PIP i WUG, pragne wyja-
§nic¢, ze by¢é moze wynika ona z tego, iz — 0 czym napisaliémy na str. 2 naszego opraco-
wania — ,,w przedstawionych powyzej danych PIP zastosowano kryterium zaistnienia
wypadku przy pracy w miejscu jego powstania, tj. terenu kopalni odkrywkowej lub otwo-
rowej, niezaleznie od zarejestrowania do okreslonego rodzaju dziatalnosci podmiotu,
ktorego pracownik zostal poszkodowany”. Moga to by¢ np. firmy ustugowe, ktére nie
sg wpisywane w PKD gornicze i nie sg uwzgledniane w statystyce GUS i WUG. Otrzy-
mujac zgloszenie wypadku ciezkiego, §miertelnego, zbiorowego na terenie kopaln, przy-
stepujemy do badania.

Kontrole kopaln odkrywkowych obejmowaty — jak zwroécita uwage pani minister
Borys-Szopa — duzg grupe mikrozaktadéw, ktore zazwyczaj wydobywaja kopaliny pospo-
lite. Nie ocenialiSmy — na co panstwo zapewne zwrocili uwage — stanu bezpieczenstwa
pracy w duzych kopalniach wegla brunatnego, ktore dysponujg odpowiednimi stuz-
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bami. Najgorsza sytuacja jest w mikrozaktadach, gdzie pracodawcow nie sta¢ na Srodki
ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze. Dlatego ujawniono w nich tyle niepra-
widlowosci.

Pan poset Gadowski pytat o range i skutek decyzji ustnych. Chcialbym podkreslic,
ze odnosza bardzo duzy skutek. Do§é duza grupa nieprawidlowosci dotyczyla oznako-
wania i zabezpieczeniem miejsc niebezpiecznych, stanu technicznego schodow, pochylni,
pomostéw. Do usuniecia niektérych z nich wystarczy gwoézdz i miotek. Tego typu nie-
prawidlowosci sg eliminowane w czasie kontroli inspektora pracy w zakladzie. Jezeli
wykonanie decyzji ustnej jest niemozliwe, inspektor wydaje decyzje na piSmie.

Chciatbym zwroci¢ uwage na duza liczbe decyzji wydanych na podstawie art. 108
k.p.a. Zazwyczaj sg to decyzje w sprawie nieprawidlowosci, ktore w danym momencie nie
stwarzaly bezposredniego zagrozenia dla zycia, czyli w tym miejscu nie bylo pracowni-
koéw, niemniej jednak stwarzaty potencjalne zagrozenie. Dlatego érodki prawne w formie
grzywien stosowano tylko w przypadkach zagrozen bezposrednich dla zycia i zdrowia.

Mamy na uwadze wskazniki czestosci wypadkéw. Ta sprawa byla stawiana na jednym
z posiedzen Rady. Wedlug statystyk GUS czestosc jest podana tylko dla catej branzy gor-
niczej — gcznie wegla kamiennego, gornictwa odkrywkowego i otworowego. Na podsta-
wie naszej mikroskali nie jesteémy w stanie okre§li¢ miarodajnego wskaznika. Dlatego
podali§my ilu pracownikéw bylo zatrudnionych i do ilu wypadkow doszio w tym miejscu.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi, MySle, ze PIP przedstawil wyczerpujacy materiat
dotyczacy waznego sektora gospodarki. Jesli chodzi o material Wyzszego Urzedu Goérni-
czego, to zachecalabym — bo nie uslyszalam odpowiedzi - zeby jako przyczyny wypadku
nie uznawac utoniecia. To ewidentny skutek, a nie przyczyna wypadku. Podobnie upa-
dek z wysokoSci nie jest przyczyng lecz skutkiem np. Zle zestawionego rusztowania.
Nalezaloby wyeliminowac te nieScistoSci. Nalezaloby rowniez zastanowi¢ sie nad czyn-
nikiem ludzkim, ktéry wedtug WUG stanowi 96% przyczyn wypadkow. Zwracam uwage
na przyczyny organizacyjne i techniczne. Pan prezes wspomnial o strategii dzialania
urzed6éw gorniczych. Nalezaloby w niej uwzgledni¢ wymienione wyzej kwestie.

Prezes WUG Mirostaw Koziura:
To sa grupy przyczyn. Nie uwazamy, ze przyczyng wypadku bylo utoniecie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Przeczytalam to w materiale WUG.

Prezes WUG Mirostaw Koziura:
Chodzi o grupe przyczynowa, ktéra charakteryzuje sposob w jaki zginal pracownik. Przy-
czyny okre§lamy pdzniej w orzeczeniu. Przyczyna nie jest utoniecie jako takie. Ostat-
nio zdarzy! sie wypadek, ktéoremu ulegto dwoch pracownikéw. Poruszali sie na rowerku
i sprawdzali poziom dna. Bylo to wybieranie piasku pod lustrem wody. Rowerek miat
dziury w rurach i zatonal. Ci ludzie nie umieli ptywaé. Jeden z nich utonat.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Przyczynag byl niesprawny rowerek.

Prezes WUG Miroslaw Koziura:
Tak.

Dyrektor Departamentu Gornictwa Otworowego i Wiertnictwa WUG Krzysztof Krol:
Upieralbym sie, ze przyczyng wypadku $miertelnego bylo utoniecie, czy upadek, nato-
miast do wypadku przyczynily sie rowniez weze$niejsze okolicznosci. Natomiast bezpo-
§rednig przyczyna...

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

To jest nie do przyjecia. Mysle, ze warto, zeby$my kiedy$ porozmawiali na ten temat.
Rozumiem dobre intencje, ale jezeli rozpatrujemy poszczegélne sektory, toi musimy mieé
poréwnanie. To klasyka badania wypadkéw: przyczyna — incydent — skutek. Utoniecie
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nie jest przyczyna. Jest skutkiem tego, ze rowerek byl wadliwy. Pracownik, ktéry dopu-
Scita do jego eksploatacji, ponosi odpowiedzialno$¢. Jedna osoba poniosta §mieré.
Mysle, ze dobrze, iz podniesliSmy ten temat. Nalezy przemysle¢ pewne kwestie.

Prezes WUG Miroslaw Koziura:

Bardzo dziekuje za uwage pani profesor. Na pewno bedziemy analizowac te sprawy.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Zalezy nam na bezpieczenstwie we wszystkich sektorach, rowniez w gornictwie. Stad
wszystkie uwagi prosze traktowaé jako wyraz troski o rzetelne przedstawienie sytuacji.

Projekt stanowiska w tej sprawie opracuje Zespot ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy. Termin posiedzenia zespotu ustalimy w tym tygodniu.

Przechodzimy do spraw biezacych. Przypominam, ze nastepne posiedzenie odbedzie
sie 17 lutego br. Tematem bedzie dostosowywanie srodowiska pracy jako istotny element
aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych — ramowe wytyczne. Material zostanie
przygotowany przez PFRON i CIOP-PIB.

Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen. Wyczer-
paliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




