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6 lipca 2010 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczacej Rady, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny
motywujacego oddzialywania zréznicowanej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe na poziomie przedsiebiorstwa oraz oceny wdrazania strategii
Wspoblnoty Europejskiej na rzecz bhp metoda Scoreboard,

— objecie szczegolnym nadzorem matych zaktadéw produkcyjnych

w kontekscie zapewnienia optymalnych warunkéw bezpieczenstwa pracy,
w tym przede wszystkim inicjowanie w tych zakladach stosowanych dziatan
o charakterze profilaktyczno-szkoleniowym — materiat przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki i Gtédwny Inspektorat Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Baniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze
wspotpracownikami, Tadeusz Zajac glowny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Sikorska, Grazyna Wiaderny
- z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam podsekretarza stanu w Minister-
stwie Gospodarki pana Rafala Baniaka wraz ze wspo6lpracownikami. Witam glownego
inspektora pracy pana Tadeusza Zajgca wraz ze wspolpracownikami. Witam czlonkéw
Rady.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie oceny motywujacego oddzialywania zréznicowanej skladki na ubezpie-
czenie wypadkowe na poziomie przedsiebiorstwa oraz oceny wdrazania strategii Wsp6l-
noty Europejskiej na rzecz bhp metoda Scoreboard, pkt 2 — Objecie szczegélnym nadzo-
rem matych zakladéw produkcyjnych w kontekscie zapewnienia optymalnych warunkow
bezpieczenstwa pracy, w tym przede wszystkim inicjowanie w tych zakladach stosowa-
nych dzialan o charakterze profilaktyczno-szkoleniowym — material przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki i Gléwny Inspektorat Pracy, pkt 3 — sprawy biezace.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt 1. Prosze panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie pro-
jektu stanowiska.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego prof. Danuta Koradecka:

Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy zebral sie na posie-
dzeniu w dniu 1 lipca br. Projekt stanowiska opracowany przez Zespo6! zostal przekaza-
ny cztonkom Rady.

W przedtozonym projekcie potraktowano lgcznie dwa punkty poprzedniego posie-
dzenia Rady, tj. informacje o motywujgcym oddzialywaniu zréznicowanej skiadki na
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ubezpieczenie wypadkowe oraz wyniki pilotazowej oceny metodg Scoreboard krajowych
dzialan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w aspekcie realizacji Strategii Wspol-
noty Europejskiej ,,Podniesienie wydajnosci i jakoSci pracy: Wspolnotowa strategia na
rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2007-2012”.

Z informacji dotyczacej funkcjonowania ubezpieczenia wypadkowego w zakresie pre-
wencji wynika znikome jego zaangazowanie w okre§lone ustawowo dziatania dla zapo-
biegania wypadkom i chorobom zawodowym. Przychody ze skladek na ubezpieczenie
wypadkowe przewyzszaly wydatki funduszu ubezpieczenia wypadkowego (w 2008 r.
0 656,2 mln zl, w 2009 r. 0 564,6 mln z1). Natomiast naklady na prewencje wynosily
zaledwie 1,6 mln zt w 2008 r. i 6,3 mln zt w 2009 r. Jest to zaangazowanie funduszu
ubezpieczenia wypadkowego na rzecz prewencji wypadkow i chorob zawodowych znacz-
nie nizsze od wynikajacego z ustawy — mozliwego do zaangazowania 1% - stanowiac
w 2008 r. zaledwie 0,03%, a w 2009 r. 0,11% przychodow ze skiadek.

Na podstawie wynikow badan CIOP-PIB stwierdzi¢ mozna, iz zr6znicowana skladka
spelnia skutecznie swoja role w stosunku do przedsiebiorstw duzych i bardzo duzych
oraz nalezgcych do grup dziatalnoSci o wysokiej skladce, ktore angazujg sie we wdra-
zanie rozwigzan bhp. W stosunku do przedsiebiorstw §rednich oraz matych, zwlaszcza
nalezgcych do grup dziatalnoSci o niskiej sktadce, motywacyjne jej oddzialywanie istnie-
je takze, ale jest ono ograniczone.

Rozwdj potencjatu prewencyjnego panstwa oceniany jest w Unii Europejskiej metodg
Scoreboard. Przedstawione Radzie wyniki przeprowadzonej ta metoda pilotazowej oceny we
wszystkich krajach UE wskazuja, ze w zakresie dzialan na rzecz bhp Polska nalezy do czo-
towki krajow europejskich. Na wynik takiej oceny wplywaja w szczegdlnosci:

— dostosowanie statystyki w zakresie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
w Polsce do systemu Eurostatu;

— funkcjonowanie systemu rejestracji narazenia na czynniki srodowiska pracy w ra-
mach statystyki panstwowej oraz jego monitorowanie przez stuzby nadzoru i kontroli;

— ustanowienie i realizacja programu wieloletniego pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy”, dzieki czemu Polska nalezy do grupy 15 krajéw UE, w ktérych re-
alizowane sg programy systemowe na rzecz bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w hory-
zoncie dluzszym niz 3 lata. Realizacje tego programu zapewnia réwniez prowadzenie
w naszym kraju spdjnej polityki badan naukowych w obszarze bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia pracujacych, z uwzglednieniem zmieniajacych sie form pracy oraz zwigza-
nych z tym zagrozen;

— wprowadzenie bodzcéw ekonomicznych, w postaci zréznicowanej sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe, zachecajacych do poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w przedsiebiorstwach;

— promowanie wdrazania systemow zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy
w przedsiebiorstwach;

— wprowadzenie uregulowan prawnych dotyczacych szkolen i edukacji w zakresie
bhp oraz wymagan kwalifikacyjnych dla stuzb dziatajagcych w tym obszarze.

Biorac pod uwage przedstawione informacje odnoénie celowos$ci zwiekszenia roli mo-
tywacyjnej zréznicowanej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe Rada uznaje za zasadne
wprowadzenie w systemie jej zroznicowania zmian, a w szczegolnoSci:

— objecie zroznicowang skladkg na poziomie grup dzialalnosci platnikow zglasza-
jacych do ubezpieczenia wypadkowego ponizej 10 ubezpieczonych celem bardziej ade-
kwatnego do poziomu ryzyka zrbéznicowania sktadki w tej najliczniejszej grupie pra-
codawcow. Podkresli¢ nalezy, ze wdrozenie tego rozwigzania nie nalozyloby zadnych
dodatkowych obowigzkéw na ZUS w zakresie zbierania i przekazywania danych oraz
ich kontroli przez PIP;

— przyjecie, zgodnie z Eurostatem, wskaznikow czesto$ci wypadkow przy pracy po-
wodujacych absencje powyzej 3 dni, jako podstawy oceny ryzyka ubezpieczeniowego,
zarOwno na poziomie grup dziatalnoéci, jak i poszczegélnych ptatnikow skladek;

- przyjecie, zgodnie z metodologig UE (Scoreboard), wskaznika czestoSci zatrudnio-
nych w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi i ucigzliwymi (zamiast jedynie




NR 3919/VI KAD. RADA OCHRONY PRACY 6.07.2010

czynnikami szkodliwymi), jako kryterium ustalania kategorii ryzyka dla grup dzialal-
noéci i platnikéw skladek;

— poszerzenie przedzialow do ustalania kategorii ryzyka wedlug wskaznikow czesto-
§ci wypadkow przy pracy, choréb zawodowych oraz zatrudnionych w warunkach zagro-
zenia, w celu lepszego uwzgledniania zachodzacych zmian w tych wskaznikach;

— wprowadzenie od 1 kwietnia 2011 r. nowych kategorii ryzyka i stop procentowych
skladek dla 64 grup dzialalnoSci i poszerzenia zakresu réznicowania skladek miedzy
grupami dzialalnosci w celu zwiekszenia ich funkcji motywacyjnej.

Przedstawiajac powyzsze kierunki doskonalenia motywujacego oddzialywania zroz-
nicowanej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Rada Ochrony Pracy wyraza przeko-
nanie o ich istotnym znaczeniu dla doskonalenia polskiego systemu ochrony pracy.

Uznajac szczegblne znaczenie prewencji zagrozen zawodowych, Rada podkresla ko-
nieczno$¢ zwiekszenia §rodkow przeznaczonych na prewencje wypadkowag w ramach
dziatan prewencyjnych ZUS i wyraza aprobate dla opracowanego przez MPiPS projektu
zmian do ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych.

Jednocze$nie Rada uwaza za niezbedne uwzglednienie dzialan dla poprawy stanu
bezpieczenstwa i higieny w strategiach krajowych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy sa uwagi do przedstawionego projektu stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6! ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy?
Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie?

Za glosowalo 22 czlonkéw Rady. Nikt nie byt przeciw i nikt nie wstrzymat sie od
glosu.

Stwierdzam, ze Rada uchwalita stanowisko w sprawie motywujacego oddziatywania
zroznicowanej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie przedsiebiorstwa oraz
oceny wdrazania strategii Wspolnoty Europejskiej na rzecz bhp metoda Scoreboard.

Przechodzimy do pkt 2 - Objecie szczegélnym nadzorem matych zakladéw pro-
dukcyjnych w kontekScie zapewnienia optymalnych warunkow bezpieczenstwa pracy,
w tym przede wszystkim inicjowanie w tych zakladach stosowanych dziatan o charak-
terze profilaktyczno-szkoleniowym. Material zostal przygotowany przez Ministerstwo
Gospodarki i Gtéwny Inspektorat Pracy.

Jako pierwszy glos zabierze podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki pan Ra-
fat Baniak.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Rafal Baniak:
Material przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki jest naszym glosem w dyskusji na
temat nastepujacych dokumentow: ,,Ocena stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w 2008 r.”
oraz ,,Sprawozdanie gléwnego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekgji Pracy
w 2008 r.”. W tych dokumentach przedstawiono pewne niepokojace zjawiska.

Minister gospodarki wspoétpracuje z glownym inspektorem pracy, mimo braku usta-
wowego obowigzku w tym zakresie. Resort gospodarki prowadzi dziatania dotyczace
poprawy bezpieczenstwa technicznego, przemystowego oraz higieny pracy. Wynika to
z art. 237 z oznaczeniem 14 ustawy — Kodeks pracy, ktéry zobowigzuje ministra gospo-
darki do podejmowania dzialan na rzecz ksztaltowania bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy, w tym dokonywania co najmniej raz w roku oceny stanu bhp wraz
z okres§laniem kierunkow poprawy. Z kolei zgodnie z art. 237 z oznaczeniem 15 § 2 Ko-
deksu pracy, ministrowie wlasciwi dla okreslonych galezi lub rodzajéw pracy, sg zobowia-
zani do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczacych tych gatezi lub rodzajow pracy. Zatem zasadniczym obowigzkiem ministra
gospodarki jest prowadzenie prac legislacyjnych w zakresie dostosowania przepisow
bhp do aktualnego stanu techniki, w tym wprowadzanych nowoczesnych technologii,
z jednoczesnym uwzglednieniem wymagan wynikajacych z dyrektyw Unii Europejskiej
oraz konwencji i zalecen Miedzynarodowej Organizacji Pracy.




NR 3919/VI KAD.

RADA OCHRONY PRACY 6.07.2010

Ministerstwo Gospodarki na biezgco stara sie eliminowaé z krajowego porzadku
prawnego nieaktualne regulacje z zakresu bhp, a takze aktualizuje istniejgce na grun-
cie prawa polskiego przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy. Staramy sie do-
stosowywac je do aktualnego poziomu technicznego i technologicznego.

Resort przywigzuje duzg wage do tworzenia przejrzystego i spojnego otoczenia praw-
nego poprzez biezaca i ciggla analize obowigzujacych przepiséw, czego przykiadem jest
m.in. ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej czy — znowelizowana w ubiegly roku
— ustawa o systemie oceny zgodnosci.

Nasi przedstawiciele uczestniczg w pracach grup roboczych Komisji Europejskiej,
przygotowujacych rozwigzania prawne dotyczgce podnoszenia poziomu bezpieczenstwa
uzytkowania réznych wyrobow, takich jak urzadzenia elektryczne, ci$nieniowe, maszy-
ny i dzwigi. Przedmiotem zainteresowania grup roboczych sg takze kwestie zwigzane
ze §rodkami ochrony indywidualnej oraz sprzetem pracujacym w Srodowiskach zagro-
zonych wybuchem.

Wraz z Urzedem Dozoru Technicznego stuzymy doradztwem technicznym w zakre-
sie bezpieczenstwa technicznego, szkolen pracownikéw obstugujacych maszyny budow-
lane czy wozki widlowe oraz rozwigzywania innych zagadnien zglaszanych przez przed-
siebiorcow.

Istotnym elementem dziatalnosci resortu gospodarki jest wspoétpraca z instytutami
naukowo-badawczymi w zakresie inicjowania i ukierunkowywania prac zmierzajacych
do ograniczenia czy tez likwidacji zagrozen wypadkowych i chorobowych w procesach
produkcyjnych.

Bardziej szczegbolowe informacje przedstawione sa w materiale pisemnym. Jestem do
dyspozycji panstwa.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy pana Tadeusza Zajaca.

Gléwny inspektor pracy Tadeusz Zajac:

Prosze pana dyrektora Krzysztofa Kowalika o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji Glownego Inspektoratu Pracy Krzysztof

Kowalik:

W przedlozonym materiale zawarte sg szczegélowe informacje i dane zwigzane z tema-
tyka dzisiejszego posiedzenia.

Panstwowa Inspekcja Pracy corocznie w ramach swoich zadan — ustalonych na po-
ziomie centralnym, ale takze w okregowych inspektoratach pracy — obejmuje nadzorem
ok. 50 tys. malych zaktadow pracy zatrudniajacych do 49 pracownikow. W ubieglym
roku skontrolowaliSmy prawie 54,5 tys. matych zaktadéw, w tym prawie 2 tys. malych
firm branzy produkcyjnej. Szczegélna uwaga zwracana jest na kontrole matych firm
budowlanych, a wiec nalezacych do branzy, ktéra charakteryzuje sie bardzo wysokim
wskaznikiem wypadkowoSci oraz znaczng dynamika rozwoju w ciggu ostatnich lat.

Mate zaklady pracy nalezg do grupy objetej wzmozonym nadzorem, ktory polega
na zwiekszeniu czestotliwo§ci kontroli w cyklach trzyletnich. Skala nieprawidlowoSci
w zakresie zapobiegania zagrozeniom zawodowym, identyfikowanym na podstawie oce-
ny ryzyka zawodowego, nadal utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie.

Ze statystyki GUS wynika, ze w 2008 r. w tej grupie zakladow zdarzylo sie prawie
2,8 tys. wypadkow przy pracy, co stanowi ok. 20% ogodlnej liczby wypadkéow. Odnoto-
wano 249 wypadkow Smiertelnych, co stanowito prawie 50% ogélnej liczby wypadkéw
Smiertelnych.

W wyniku przeprowadzanych w 2009 r. kontroli w malych zakladach wszystkich
branz wydano prawie 11 tys. decyzji nakazujgcych dokonanie udokumentowanej oceny
ryzyka zawodowego. Stanowi to az 91% decyzji wydanych w tym zakresie we wszystkich
skontrolowanych zakladach w kraju. W ok. 8 tys. przypadkéw konieczne bylo uregulo-
wanie nieprawidlowosci w dokonanej juz ocenach ryzyka zawodowego, ktore w niewy-
starczajacym stopniu identyfikowaly istotne zagrozenia zawodowe lub nie dokonywaly
tzw. dopuszczalnos$ci zagrozenia. Nieprawidlowosci dotyczyly takze braku informowa-
nia pracownikéw o ryzyku zawodowym, mimo dokonania oceny.
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Program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na biezacy rok uwzglednia temat:
»Zarzadzanie bezpieczenstwem w matych zaktadach, w ktorych wystepuje duze nasi-
lenie wypadkow przy pracy”. Podstawowym celem naszych dzialan w ramach ww. te-
matu jest wyegzekwowanie skutecznych dzialan pracodawcoéw w zakresie zmniejszenia
ryzyka wypadkowego na stanowiskach pracy. Inspektorzy pracy zwracaja szczegblna
uwage na zwigzek miedzy identyfikacjg zagrozen oraz podejmowanymi srodkami pro-
filaktycznymi. W realizacji ww. tematu inspektorzy korzystaja z udostepnionych przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych baz danych dotyczacych wypadkéow, co zapewnia duzg
skuteczno§¢ naszego dzialania. Wyniki programu zostang przedstawione pod koniec
biezacego roku.

Oprocz oceny ryzyka zawodowego kontrolowane sg tez inne zagadnienia, ktére maja
wplyw na poprawe stanu bhp w tej grupie zaktadéw, m.in.: szkolenia w dziedzinie bhp,
profilaktyczne badania lekarskie oraz funkcjonowanie stuzb bhp.

Od kilku lat Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi program prewencyjny ,,Zdobadz
Dyplom PIP”. Jest to propozycja skierowana do pracodawcow prowadzgcych mikro-
przedsiebiorstwa, tj. zaktady zatrudniajace do 10 pracownikow. W ramach tego progra-
mu odbywaja sie cykliczne szkolenia dotyczace przede wszystkim zastosowania w prak-
tyce oceny ryzyka zawodowego. Wedlug stanu na dzien dzisiejszy w biezacym roku w se-
minariach i warsztatach szkoleniowych uczestniczylo juz 880 pracodawcow.

Po wdrozeniu rozwigzan organizacyjno-technicznych inspektorzy pracy przeprowa-
dzajg ocene ich skutecznosci oraz podejmuja decyzje o przyznaniu najlepszym pracodaw-
com Dyplomu PIP. Z roku na rok zwieksza sie zainteresowanie pracodawcow udziatem
w tym programie. W 2007 r. uhonorowano Dyplomem PIP 160 pracodawcow, w 2008 r.
-390, w 2009 r. — 460.

W wyniku dzialalno$ci PIP - polegajacej zar6wno na egzekwowaniu przepiséw prawa,
jak i promowaniu najlepszych zakladow oraz organizowaniu szkolen — wielu pracodawcow
i przedsiebiorcow prowadzgcych male zaklady coraz czesciej uswiadamia sobie, ze bez za-
angazowania w sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stalej dbaloSci o zapewnienie
wlasciwych warunkéw pracy nie mozna oczekiwaé pozytywnych rezultatow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan posel Mirostaw Pawlak, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mirostaw Pawlak:

Z przedstawionych danych statystycznych wynika, ze o ryzyku zawodowym informowa-
no ponad 6 tys. pracownikow. Jaki jest cel tej informacji? Jakie wywotuje skutki? Jakie
dzialania podejmuje pracownik po uzyskaniu informacji o ryzyku zawodowym?

Jakie konsekwencje ponosi pracodawca, ktory nie uwaza za konieczne poddanie ana-
lizie stanowisk niestacjonarnych czy prac realizowanych poza siedziba zakladu pracy?

Prosze o wyja$nienia przyktadu na str. 6 informacji Panstwowej Inspekcji Pracy, kto-
ry bardzo mnie poruszyl. Jak to mozliwe, ze nie tylko nie stosowano §rodkéw ochrony
oczu podczas czynno$ci mycia i dezynfekcji, ale nawet tabela przydzialu ochronnikéw
na stanowisku pracy nie przewidywata ich przydziatu?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Mowimy o grupie firm, w ktérych rocznie - jezeli dobrze uslyszatem - dochodzi do ok.
50% wszystkich wypadkow Smiertelnych i ok. 20% wypadkow ogbétem. Zatem dotychcza-
sowy system prewencji jest nieskuteczny lub trudny do realizacji, zwlaszcza jesli chodzi
o wypadki ogélem. Sadze, ze wypadaloby zgodzic¢ sie z twierdzeniem, ze nie istnieje sys-
tem dzialan prewencyjnych ukierunkowany na mikro- i mate przedsiebiorstwa.
Wskazanie na 20% wypadkow ogélem dowodzi, ze statystyka — mowimy o tym od
kilku posiedzen - jest zafalszowana w tym zakresie. Zapewne nie jest tak, ze w malych
przedsiebiorstwach zdarzajg sie jedynie wypadki Smiertelne, a innych nie ma. Proporcje
powinny by¢ inne, sadzac po pewnych prawidlowosciach, ktére rzadzg wypadkami.
Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzila kontrole w 50 tys. mikro i matych za-
ktadach. Jest to bardzo duza liczba. Jednoczes$nie — jak przypuszczam - stanowi to je-
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dynie 2,5% tych podmiotow, ktorych jest okoto — czy ponad — 2 mln. Zatem nie wiem, czy
zasadne jest kierowanie PIP do tej grupy firm, bo mozna przyja¢, ze niezaleznie od nate-
zenia dzialan nie jest w stanie obja¢ ich pelnym nadzorem. Myéle, ze w tym przypadku
trzeba siegac po inne formy dzialan.

Przed kilku laty bylem w Diisseldorfie. Przygladatem sie tamtejszym dziataniom.
Oto6z, w Niemczech nowopowstajaca mata firma otrzymuje materiat pogladowy dotycza-
cy obowigzkéw pracodawcy, ktore musi spelniac, aby dzialal zgodnie z przepisami. Jest
to dziatanie podejmowane w ramach systemu prewencyjnego. MowiliSmy — nawet na
dzisiejszym posiedzeniu — o funduszu prewencyjnym i wydatkowanych Srodkach. Fun-
dusz prewencyjny, ktéry w Niemczech — o ile dobrze pamietam — wynosi 8% przychodéw
z tytulu sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, jest przeznaczony m.in. na te sfere.

Jezeli chcemy odnotowaé postep w tym obszarze, to nie w wyniku dzialan kontrol-
nych, bo — jak wspomnialem — PIP nie jest w stanie objg¢ kontrola wszystkich malych
przedsiebiorstw, ale przede wszystkim w wyniku dzialan promocyjnych i prewencyjnych.

Jeden z wnioskow zawartych w materiale PIP dotyczy uruchomienia sieci regional-
nych osrodk6w doradczych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy wystapil z takg inicjatywa. Uczestniczyliémy wspélnie w realizacji
projektu. Moim zdaniem, bylo to przedsiewziecie o kapitalnym znaczeniu dla tej grupy
podmiotéw. Nie wystarczy jednak jedynie powolanie tych oérodkow, trzeba zapewnié
§rodki na ich funkcjonowanie. Dobre intencje i spotkania organizowane przez CIOP nie
wystarcza. Musza znalez¢ sie §rodki na dziatalno§é sieci regionalnych oérodkéw dorad-
czych. W przeciwnym razie ci pracodawcy bedg skazani przede wszystkim na siebie. Nie
wszyscy wiedzg, ze mozna wystgpi¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy z prosbg o udziele-
nie wsparcia. Zresztg PIP nie moze zajmowac sie wylacznie tymi zagadnieniami, bo nie
jest do tego przygotowana. Musialaby miec¢ olbrzymi aparat.

Mysle, ze nalezaloby powaznie zastanowi¢ sie nad stworzeniem systemu dziatan pre-
wencyjnych ukierunkowanych na te grupe firm. Jest nad czym debatowac, zwazywszy
na liczbe wypadkow $miertelnych, ktore zdarzajg sie w tych przedsiebiorstwach. Ta
liczba jest bardziej wiarygodna, choé nie wiemy, czy jest do konca wiarygodna. Nie wie-
my, czy liczba wypadkéw Smiertelnych nie jest wieksza niz wynika z danych GUS.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Piotr Duda:

Obywatela naszego kraju zakladajacego dziatalno$¢ gospodarcza nic nie zwalnia z obo-
wigzku uzyskania odpowiedniej wiedzy. W pewnym momencie bedzie zatrudnial pra-
cownikéw. Zatem musi mie¢ podstawows wiedze dotyczacag prowadzenia dziatalnoS§ci
gospodarczej.

Pracodawcy z mikro i malych przedsiebiorstw zazwyczaj dobrze pilnujg kwestii do-
tyczacych ZUS, podatkow i urzedow skarbowych, sg dobrze przygotowani w tym zakre-
sie, natomiast mniejszg wage przywigzuja do bezpieczenstwa i higieny pracy w swoim
zakladzie. Trudno przeprowadzic¢ jakiekolwiek badania w tym zakresie. Inspektor pra-
cy kontrolujgcy zaktad wyczuwa intuicyjnie pewne sytuacje. Nalezy bowiem zastanowié
sie, na ile nieprzestrzeganie zasad bhp wynika z braku wiedzy pracodawcy, a na ile jest
jego $wiadomym dziataniem. Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci pracodaw-
ca czesto tlumaczy niewiedzg. Mowi, ze nie wie, iz nalezy stosowac okre§lone $rodki
ochrony, ze nalezy powiadamiaé¢ pracownikéw o pewnych sprawach.

Prewencja i szkolenia dla pracodawcow majg bardzo wazne znaczenie. Niemniej jed-
nak zawsze bedg pracodawcy, dzialajacy z premedytacjg na szkode pracownika, ktorzy
tlumaczg to niewiedza.

Na koncu materialu przygotowanego przez resort gospodarki stwierdza sie, iz ,,Mi-
nisterstwo Gospodarki stoi na stanowisku, ze planowane kontrole warunkéw pracy
powinny by¢ polgczone z dzialaniami profilaktycznymi, czemu stuzy wcze$niejsze za-
wiadomienie o zamiarze ich przeprowadzenia (...). Pozwala to pracodawcy na odpowied-
nie przygotowanie sie do kontroli, przeglad stanu bhp w przedsiebiorstwie, co w kon-
sekwencji skutkuje trwalym podniesieniem poziomu bezpieczenstwa pracy”. Dodatbym
tutaj — ale na czas kontroli. Bowiem sg przedsiebiorcy, ktorzy uprzedzeni o kontroli PIP,
przygotowuja poprawe warunkéw bhp tylko na czas kontroli.
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Nastepnie w materiale resortu czytamy: ,Jednoczesne wprowadzenie podczas ru-
tynowych kontroli elementow o charakterze doradczo-szkoleniowym winno zwiekszyc
skuteczno§é podejmowanych dziatan kontrolnych”. Czyli inspektor ma przeprowadzac
szkolenie w zakresie bhp dla pracodawcy w trakcie kontroli? Nie rozumiem sugestii Mi-
nisterstwa Gospodarki. Prosze o wyja$nienie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Mam pewne uczucie niedosytu dotyczgce materialu Ministerstwa Gospodarki. Dwie
pierwsze strony, gdzie mowa jest o statystyce sa niewgtpliwie prawdziwe. Na pozosta-
tych mowi sie o Swiadomosci, profilaktyce i prewencji. Prosze wskazaé¢ w przedlozonym
materiale to miejsce, w ktorym resort pisze o swojej roli i dziataniach dla matych przed-
siebiorstw, nie wskazujgc na CIOP czy PIP. Planowane dzialania legislacyjne dotycza
wszystkich przedsiebiorstw, a nie tej grupy, ktérg zajmujemy sie na dzisiejszym posie-
dzeniu. Moze resort przez skromno$é nie wymienil tych dziatan, a moze uznal, ze nie
nalezg one do niego? Ale wtedy wolatbym, aby o tych sprawach mowito Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej albo Centralny Instytut Ochrony Pracy.

Ministerstwo Gospodarki poinformowalo, ze podlega mu 60 instytutéw. Wskazalo
jeden temat, ale nie wiadomo, czy dotyczy matych i Srednich przedsiebiorstw. Moja in-
tuicja wskazuje, ze raczej dotyczy duzych przedsiebiorstw.

Mozna by poprzestaé na tej krytyce, gdyby nie — zawarta na str. 5 czy 6 — polemika
z teza, ze jakoby inwestowanie — rozumiem, ze w narzedzia i §rodki - bylo alternatywne
wobec dziatan uswiadamiajgcych np. ulotek. Nie moge zgodzic sie z tym. Gdyby poste-
powac w ten sposéb w odniesieniu np. do azbestu, to oznaczaloby to nieustanne uswia-
damianie na temat szkodliwo$ci azbestu, a azbest nadal trutby nie tylko pracownikow,
lecz wszystkich obywateli. Teza ministerstwa, ze inwestowanie stanowi obcigzenie dla
dochodowosci biznesu jest moim zdaniem nie do przyjecia.

W ostatnim akapicie sugeruje sie, ze kontrole sg czasem mobilizacji. Rzeczywiscie,
kontrole mobilizujg. Ale obejmujg 3% do 6% przedsiebiorstw. Zatem mobilizacja dotyczy
6% firm. Ale w tej liczbie nie wszystkie zaklady nalezg do matych i $rednich przedsie-
biorstw. Faktyczna ich liczba jest jeszcze mniejsza. Zatem te teze mozna réwniez uznac
za absurdalna.

Proponuje - to jest méj wniosek — nie przyjaé tej informacji lub uzupelnic ja.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Trudno nie zgodzi¢ sie z wypowiedzig pana Piotra Dudy, ktéry powiedzial, ze przedsie-
biorca odpowiada za bhp. Przedsiebiorca odpowiada za wszystko, réwniez za bhp. Trze-
ba jednak pamietaé, kim jest maly przedsiebiorca. Czesto sg to osoby, ktore otwieraja
przedsigbiorstwa, aby unikna¢ bezrobocia. Niekoniecznie muszg mieé zlg wole, jak su-
gerowal pan Piotr Duda. Sg to ludzie, ktorzy nie do konca potrafia. Moze beda potrafili,
kiedy uzyskajg pomoc. Tutaj pojawia sie funkcja panstwa, o ktorej mowit pan Maciej
Sekunda. Ten wniosek bardzo mi sie podoba. Mam nadzieje, ze zostanie zawarty w na-
szym stanowisku i co wiecej — zostanie zrealizowany.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Piotr Duda:

Pan przewodniczacy Zurek nie stuchal mojej wypowiedzi. Zastanawiatem sie na ile jest
to Swiadome dziatanie tych pracodawcéw — bo sg tacy — ktorzy maja wszystko gdzies,
a na ile jest to brak wiedzy. W tym ostatnim przypadku potrzebna jest pomoc.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

MySle, ze wszyscy zgodzimy sie z twierdzeniem, ze malym przedsiebiorstwom nalezy
przede wszystkim pomagaé. Powinny otrzymywac¢ material na temat obowigzkow pra-
codawcy z chwilg rozpoczynania dzialalnosci. Panstwowa Inspekcja Pracy przygotowy-
wala kiedy$ taki material, ktory m.in. otrzymywaly urzedy pracy. Moze warto do tego
powroécic. Ujmiemy te kwestie w stanowisku.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:
Chcialbym zwrdéci¢ uwage, ze dzialalnosc, o ktérej mowili przedmowcy, wymaga zapew-
nienia odpowiednich §rodkéw finansowych. Jezeli udzielaniem tej pomocy bedzie zaj-
mowalo sie panstwo, to musi zatrudnic kolejng armie urzednikoéw.

40 lat prowadze zaklad. Nie mialem kontroli z Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Male przedsiebiorstwa istotnie nie przestrzegajg przepisow. Ale np. PIP w Kra-
kowie organizuje co kwartal wyklady w cechu. Ale co z tego, kiedy pan Wilczek, ktory
byt podobno genialnym czlowiekiem od wolnego rynku, zlikwidowal wszystkie jednost-
ki, ktore zrzeszaly matych przedsiebiorcow? Te jednostki mogltyby przeciez prowadzic¢
szkolenia. W Krakowie w wielu cechach prowadzone sg szkolenia. Sa cechy, ktore zrze-
szajg 6 cztonkow. Te nie prowadzg szkolen.

Druga kwestia dotyczy pieniedzy. Trzeba zapewni¢ odpowiednie §rodki. Mam jednak
wielkie watpliwosci, czy uda sie tego fatwo dokonad.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jozef Skorlutowski:
Zgadzam sie z opiniami zawartymi w wypowiedziach przedméwcéw. Chcialbym zwrocié
uwage na wspoélprace z PIP. UczestniczyliSmy w szkoleniach. OtrzymaliSmy bardzo in-
teresujgce materialy dotyczace wypadkow, ryzyka zawodowego. Ale trzeba zglosic sie do
Panstwowej Inspekcji Pracy.

PIP prowadzi program ,,Zdobgdz Dyplom PIP”. W przedlozonym materiale wyraznie
stwierdza sie, ze jezeli maly przedsiebiorca zglosi sie do uczestnictwa w programie, to
otrzyma stosowne materialy. Moze nie takie, jak w Niemczech. Niemniej jednak otrzy-
ma materialy dotyczace jego firmy, obowigzkow i probleméw. Pojawia sie kwestia checi
pracodawcow do zgloszenia sie i pdzniej uczestnictwa w programie.

Niezaleznie od dzialan w tym zakresie podejmowanych przez Panstwowsg Inspekcje
Pracy i Centralny Instytut Ochrony Pracy, nalezy mysle¢ o doskonaleniu form. Jezeli
podejmiemy wnioski zgloszone m.in. przez pana Macieja Sekunde i pana Piotra Dude,
to tym samym bedziemy rozszerzac krag ludzi dzialajacych na rzecz pracodawcow, kto-
rzy chcg im pomoc.

Nie wszystkie, ale jednak wiele dzialan mozna podjac bez zaangazowania odpowied-
nich Srodkéw finansowych. Wystarczy chec¢. Panstwowa Inspekcja Pracy jest otwarta na
inicjatywy pracodawcow w tym zakresie.

Mysle, ze nadal nalezy drazy¢ ten temat, zwlaszcza, ze jak wynika z materialu re-
sortu gospodarki 95,5% przedsiebiorstw dziatajacych na polskim rynku stanowig mate
firmy. Sadze, ze PIP bedzie miala jeszcze wiele do zrobienia w tym zakresie. Wszystkie
uwagi zgloszone w dyskusji sg sluszne. Ale najpierw powinniSmy zastanowié¢ sie nad
doskonaleniem obecnie prowadzonych dziatan. Bowiem nie mozna ich zaniechac.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Janusz Krason:
Chcialbym poinformowa¢ o pracach podkomisji nadzwyczajnej powolanej przez Komisje
ds. Kontroli Panistwowej. Przygotowuje ona komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy. Przewodnicze tej podkomisji. Bardzo blisko wspoétpracuje
z glownym inspektorem pracy i jego wspotpracownikami.

Dokonali$my juz uzgodnien w sprawie kierunkéw nowelizacji ustawy o PIP. Wsrod
wielu kwestii, ktore nie budzg watpliwosci, jest wprowadzenie pewnego nowego instru-
mentu dotyczacego kontroli. Otéz, przewiduje sie, ze pierwsza kontrola prowadzona
przez Panstwowa Inspekcje Pracy bedzie miata charakter sygnalny — bardziej prewen-
cyjny niz represyjny. Jezeli inspektor pracy nie stwierdzi razgcego naruszenia prawa
lub zagrozenia zycia i zdrowia pracownikow, to bedzie mogl odstapi¢ od zastosowania
§rodkéw prawnych, ktérymi dysponuje. Kontrola sprowadzi sie wowczas do inwentary-
zacji zagrozen wystepujacych w mikroprzedsiebiorstwie. Inspektor wskaze pracodawcy
dzialania, ktére powinien podja¢ aby firma funkcjonowata w nalezyty sposob.

Wydaje mi sie, ze ten kierunek jest wlasciwy. Moze bowiem doprowadzic¢ do sytu-
acji, gdy maty przedsiebiorca bedzie zainteresowany przeprowadzeniem przez inspek-
tora pracy pierwszej kontroli w jego firmie. Jest to zmiana sposobu myslenia. Chodzi
o zwiekszenie charakteru prewencyjnego i doradczego pierwszej kontroli.
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Zgadzam sie z wypowiedzig pana Jozefa Skortutowskiego. Chciatbym jednak zwro-
ci¢ uwage, ze problem nie dotyczy mikroprzedsiebiorcow zglaszajacych sie do udziatu
w konkursie i korzystajacych ze stron internetowych CIOP lub PIP, lecz tych, ktorzy
nie zglaszaja sie do udzialu w konkursach, nie korzystajg ze stron internetowych CIOP
lub PIP,

Wydaje mi sie, ze jezeli Sejm przyjmie nowelizacje, na co wskazuje porozumienie klu-
bow w podkomisji, to zostanie wprowadzony dodatkowy instrument — kontrola o cha-
rakterze prewencyjnym, doradczym, a nie represyjnym z wyjatkiem sytuacji, kiedy
ujawnione zostanie razgce naruszenie prawa lub zagrozenia dla zdrowia i zycia.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

DotkneliSmy dzi§ najbardziej duzego i trudnego obszaru, jesli chodzi o ksztaltowanie
warunkow pracy przez malych i §rednich przedsiebiorcow. Cokolwiek nie powiedzieli-
bySmy, jest stuszne, niemniej jednak nie dostrzegamy poprawy w tym zakresie.

Obecnie malymi i §rednimi przedsiebiorstwami w Polsce zajmuje sie 250 organizacji,
ktore majg zapisane w statucie wsparcie tych firm. Haslo ,,male i érednie przedsiebior-
stwa” otwiera wszystkie sejfy na forum Komisji Europejskiej. Jezeli nie zostanie wymie-
nione w tytule danego projektu, to malejg szanse na jego realizacje. Mozna to uznac za
pseudodziatalnosc.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo i higiene pracy, czyli obszar, za ktory czujemy sie odpo-
wiedzialni, to w tym przypadku decydujacy bedzie wzrost wiedzy spoleczenstwa w za-
kresie ochrony zycia i zdrowia. Matym przedsigbiorcg staje sie z dnia na dzien - na co
wskazywal pan przewodniczacy Zurek — czlowiek, ktory ucieka przed bezrobociem. Na
kazdym poziomie edukacji — podstawowym, Srednim i wyzszym — powinno by¢ przeka-
zywane pewne minimum wiedzy w zakresie bhp. Nie ma tutaj formalnych przeszkéd.
Odpowiednie materialy sg opracowane, mozna je pobrac bezplatnie z witryny Minister-
stwa Edukacji Narodowej. Uczelnie uruchamiajg takie kierunki. Gorsza sytuacja wyste-
puje na poziomie szkoél, gdzie ta wiedza nie jest wlasciwie ulokowana.

Wydaje mi sie, ze w nowej strategii opracowywanej obecnie przez Kancelarie Preze-
sa Rady Ministréw pod kierunkiem pana ministra Michata Boniego kwestia edukacji
w zakresie bhp od poziomu przedszkola poprzez poziom szkoly iuczelni do poziomu
aktywnoSci zawodowej bedzie wyraznie podkreslony. W przeciwnym razie nie trafimy
do tych ludzi.

Jesli chodzi o liczbe wypadkow, sytuacja jest dramatyczna. Wskazuje na to cho-
ciazby ostatni wypadek. Zwracam uwage, ze najczeSciej dochodzi do nich w matych
przedsiebiorstwach.

W materiale Ministerstwa Gospodarki popularyzacja problematyki bezpiecznych za-
chowan adresowana jest wylgcznie do pracodawcow. MySle, ze powinna by¢ adresowana
zarowno do pracodawcow, jak i do pracownikéw. Obie strony powinny by¢ zainteresowa-
ne popularyzacjg tej problematyki.

Nie zgadzajg sie rowniez dane wedlug rocznika statystycznego. Powinno by¢ 4,3%
a nie 3,8%.

Interesujace byloby rowniez poznanie stanu prac nad wdrozeniem dyrektyw, wy-
mienionych w materiale. Moze warto byloby przedstawi¢ dodatkowsg informacje na ten
temat.

W materiale méwi sie o systemie oceny zgodnosci wykonywanej pracy. Zwracam
uwage, ze systemy oceny zgodnoSci dotyczg wyrobow, a nie wykonywanej pracy.

Dobrze sie stalo, ze otrzymaliémy dwa materialy. Stanowig one niejako dwie per-
spektywy, w ktorych oceniana jest ta grupa przedsiebiorstw. Chcialabym zwrdci¢ uwa-
ge, ze — zgodnie z zaleceniami Rady Ochrony Pracy — Panstwowa Inspekcja Pracy doko-
nala kontroli nie tylko przeprowadzenia oceny ryzyka, ale jej wlaSciwego merytorycznie
przeprowadzenia. Jest to bardzo istotny postep. Chodzi bowiem nie o formalne, ale rze-
czywiste spelnienie obowigzku w tym zakresie.

W materiale PIP jest mowa, ze ryzyko powinno by¢ ocenione na wytypowanych sta-
nowiskach pracy. Chcialabym podkresli¢, ze ryzyko powinno by¢ ocenione na kazdym
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stanowisku. W informacji stwierdza sie, ze nie wytypowano stanowisk do oceny ryzyka.
Nie ma potrzeby typowania. Kazde stanowisko, Igcznie ze stanowiskiem gtéwnego in-
spektora pracy, wiaze sie z ryzykiem.

Nie do przyjecia jest tlumaczenie braku §rodkéw finansowych na przeprowadzenie
oceny ryzyka. Z danych GUS wynika, ze przedsiebiorcy na poprawe bezpieczenstwa
przeznaczyli 0,8% swoich kosztow. Jest to znikoma kwota. Zatem nie moze stanowic
usprawiedliwienia. Moga by¢ inne powody nieprzeprowadzenia tej oceny — nieznajo-
mo$¢ prawa czy lekcewazenie przepiséw. Trzeba im pomoéce. Jezeli nie bedg chcieli jej
przyjaé, to nalezy walczyc z tymi nieprawidiowosciami.

Wydaje mi sie, ze obecnie mamy duze mozliwoSci w zakresie pozyskania wiedzy na
ten temat. Sg odpowiednie wydawnictwa. Jest tez specjalny serwis dla mikroprzed-
siebiorstw. Male przedsiebiorstwa majg takze dostep do komputera. Nalezy korzystaé
z tych mozliwosci.

Ponadto w materiale PIP zabrakto informacji o kontroli prowadzenia szkolen.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Sadze, ze ocena ryzyka zawodowego jest bardzo trudng kwestig. O ile mozna dosy¢ pre-
cyzyjnie oceni¢ ryzyko na stalym stanowisku pracy, o tyle istniejg sytuacje, w ktorych
ocena ryzyka nie moze by¢ zwigzana ze stanowiskiem, lecz z rodzajem pracy wykony-
wanej w danym momencie.

Jesli chodzi o ostatni wypadek czterech osob, to gdyby pracowaly na wysokosci 2m,
to zapewne przezytyby. Podam przyklad sprzed 3 dni. Na ul. Wawelskiej na podnos$nik
byl weciggany samochdd, ktéremu urwato sie koto. Lina, do ktérej byt przymocowany
byta tak cienka, ze ze strachem zastanawialem sie, kiedy sie urwie. Stalem w korku.
Modlilem sie, zebym zdazy! odjechaé przed jej ewentualnym peknieciem. Gdyby to sie
stalo, to kazdy kto siedzial w samochodzie osobowym najprawdopodobniej ponidstby
Smier¢. Nikt nie zwrocil na to uwagi. Wykonanie tej czynnosci wymagalo zamkniecia
ulicy. Nikt tego nie zrobit.

Z czego to wynikalo? Z glupoty? Z niewiedzy? Z wygody?

Uwazam, ze nalezy przywiazywaé wieksza wage do uczenia ludzi wyobrazni. Bo
u nas tego nie ma, co widac¢ na kazdym kroku. Nie jestem pedagogiem. Nie wiem, jak to
zrobi¢. Staram sie uruchamia¢ wyobraznie w kazdej sytuacji.

Mysle, ze nalezy co§ zrobi¢ z tym problemem. Zdaje sobie sprawe, ze takie wypowie-
dzi bez zadnej propozycji sg dos¢ jalowe. Niemniej jednak sadze, ze trzeba powaznie
zajac sie tg kwestia.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Lista mowcow zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje.
Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Rafal Baniak:
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Odpowiadajac na pytania pana senatora Jana Rulewskiego, chcialbym wyjaénié, ze ma-
terial przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki ma charakter otwarty. Jego celem
nie jest chwalenie sie osiggnieciami. Chodzi o wywolanie dyskusji oraz przetozenie jej
wnioskéw na przygotowanie ewentualnych propozycji regulacji. Jestem wdzieczny za
dokonang przez pana senatora krytyke niektorych zapisow tego dokumentu. Wezme
pod uwage opinie pana senatora.

Chcialbym podziekowac pani prof. Koradeckiej za wskazane uchybienia. Poprawimy
je. Przedstawimy Radzie material uzupelniony o aktualny stan prac nad wdrozeniem
dyrektyw unijnych dotyczacych obszaru szeroko rozumianego bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Dla mnie istotng kwestig pozostaje nadal zbyt niski poziom wiedzy w matych za-
ktadach pracy. Wzrost jej poziomu jest zadaniem administracji, nie tylko centralnej,
organizacji pracodawcow izwigzkow zawodowych. Uwazam, ze ciggle w zbyt malym
stopniu wykorzystujemy instytucje pracujgce w regionach. Méwie o wojewodzkich i po-
wiatowych radach zatrudnienia, wojewo6dzkich i powiatowych komisjach dialogu spo-
tecznego, radach dzialalnosci pozytku publicznego. Uwazam, ze w sposéb niewystarcza-
jacy docieramy do tych gremiow z materiatami.
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Gléowny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
Dziekuje, ze Rada zajela sie tg problematyka. Bowiem jest o czym rozmawiaé. Chodzi
o ogromng grupe malych przedsiebiorcow, ktérzy w roznym stopniu nie orientujg sie
w problematyce bhp, a na pewno w powaznym stopniu nie orientujg sie w zakresie re-
lacji pracodawca — pracownik.

Pan Piotr Duda trafnie wskazal, ze pilnujg kwestii zwigzanych z ZUS, urzedem skar-
bowym, natomiast sprawy pracownicze traktujg jako — powiedzialbym - wazne, ale...
Pelna mobilizacja wystepuje w sytuacji, kiedy przystepujg do konkursu organizowanego
przez PIP, albo gdy inspektorzy przeprowadzajg kontrole, potem réznie bywa.

Zgadzam sie z panem Maciejem Sekundg. System dzialan prewencyjnych powinien
zostac poddany gruntownej analizie. Panstwowa Inspekcja Pracy nie jest obecnie w sta-
nie samotnie zmierzy¢ sie z tym problemem, ktéry wymaga istotnego wsparcia meryto-
rycznego. Zawracam uwage, ze PIP musi tez skupi¢ sie na problemach, ktére faktycznie
wystepuja w tych zakladach.

Zmieniamy filozofie dzialania. Probujemy porozumieé sie z duzymi przedsiebiorca-
mi, aby méc po§wiecic¢ wiecej czasu i mozliwoSci na dzialania w obszarze malych i §red-
nich firm. Skala zdarzen wypadkowych dowodzi, ze wystepuje tam bardzo powazny
problem.

Zgodnie z zaleceniem Rady Ochrony Pracy, wspélnie z Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy badamy kwestie statystyczne. Mam nadzieje, ze bedziemy mogli przeka-
zac Radzie ciekawe dane. Mam ograniczone zaufanie do danych przekazywanych przez
GUS. Probujemy zmierzy¢ sie z tym problemem.

Chcialtbym zwrdci¢ uwage na wspotprace Panstwowej Inspekcji Pracy z innymi resor-
tami. Czesto spotykamy sie z panem ministrem Baniakiem. Mam nadzieje, ze w 2011 r.
pojawia sie inne formy naszej wspolpracy. Mamy bowiem wspélny interes.

Podejmujemy wiele dziatan w obszarze matych i érednich przedsiebiorstw. Ale — jak
powiedzial pan posel Krason — jest to oferta skierowana do tych, ktérym sie chce. Na-
tomiast jak dotrze¢ do tych, ktorym sie nie chce? To zadanie staramy sie realizowac
poprzez wojewddzkie komisje dialogu spotecznego. Zachecamy réwniez samorzady do
zainteresowania sie tymi problemami. Jednak przede wszystkim chodzi o edukacje pra-
cownikow i pracodawcow.

Obecnie na prowadzanie wlasnej dzialalno$ci mozna pozyskiwaé §rodki unijne. Na-
sza oferta pakietu informacji dotyczacych obowigzkow pracodawcy, skierowana jest
rowniez do urzedow, ktore zajmujg sie przyznawaniem tych Srodkow.

Nie interesuje nas ttumaczenie pracodawcow, ze nie maja pieniedzy na realizacje obo-
wigzkow okre§lonych prawem. Ocena ryzyka zawodowego — o czym wspomniala pani
prof. Koradecka - jest podstawowym obowigzkiem pracodawcy. Mozemy zrozumie¢, ze
kto$ czego$ nie wie. Ale dlaczego nie wie i gdzie poszukiwal informacji? Brak srodkow
finansowych nie jest argumentem. W naszym materiale przywolujemy to twierdzenie,
bo chcieliby$my, zeby Rada wiedziala, w jaki sposob ttumacza sie pracodawcy.

Zgadzam sie z panig prof. Koradecka, ze popularyzacja bezpiecznych zachowan po-
winna by¢ skierowana do pracodawcow i pracownikow. Oni szybciej edukuja sie i wymu-
szaja na pracodawcach zapewnienie podstawowych warunkéw pracy.

Nowelizacja ustawy o PIP zmierza w dobrym kierunku. Jezeli zostanie uchwalona,
to pierwsza kontrola bedzie miala istotny element profilaktyczny. Pojawia sie problem
szkolenia kadry inspektorskiej. Musimy potozy¢ akcent na odréznienie pracodawcy, kto-
ry faktycznie czego§ nie rozumie, od pracodawcy postepujacego z pelng premedytacja
i poszukujgcego réznego rodzaju wyméwek. Obecnie sporzadzamy na uzytek urzedu
listy pracodawcow-recydywistow. Zapowiadam, ze bedziemy ich intensywnie kontrolo-
wac, aby wymuszac konkretne postawy wobec pracownikow.

Informuje, ze moje zabiegi o dostep PIP do Srodkéw europejskich w zakresie eduka-
cji spoleczenstwa w obszarze ochrony pracy zakonczyly sie porazks. Panstwowa Inspek-
cja Pracy nie zostala wpisana na odpowiednig liste. Argumentowano, ze to wymagaloby
—podobno - zmiany calego ustawodawstwa. Jestem nieco zbulwersowany. PIP wspdlnie
z partnerami spoltecznymi powinna by¢ liderem edukacji w tym zakresie. Niestety, te
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mozliwo$¢ pozostawiono innym urzedom i organizacjom. Ta furtka jest zamknieta dla
Panstwowej Inspekgcji Pracy.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji GIP Krzysztof Kowalik:
Odpowiadajac panu postowi Pawlakowi, chcialbym wyjaénié, ze w naszym materiale
zwrociliSmy uwage na naruszanie obowigzku informowania pracownikéw o wynikach
dokonanej oceny ryzyka zawodowego. Mowiliémy takze o skutkach niedoinformowania
w postaci braku wiedzy pracownikéw o podstawowych zagrozeniach wystepujacych na
stanowisku pracy. Pracodawca zobowigzany jest rowniez do podjecia dzialan profilak-
tycznych o charakterze organizacyjno-technicznym.

Na str. 6 jest zawarty przyklad razgcego naruszania sensu przeprowadzania oceny
ryzyka zawodowego. Blad polegal na tym, ze pracodawca mimo przeprowadzenia oceny
ryzyka zawodowego, zaniedbal monitorowanie zastosowanych Srodkéow profilaktycz-
nych, co spowodowalo naruszenie podstawowych zasad bezpieczenstwa i w konsekwen-

cji wypadek przy pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:
Chcialbym zwréci¢ uwage, ze nasi sgsiedzi potrafig rozwigzac ten problem. Przed dwo-
ma laty uczestniczylem w spotkaniu przedstawicieli panstw europejskich w Stuttgar-
dzie. Pani kanclerz Angela Merkel przez prawie 1,5 godziny méwilta wylacznie na temat
rzemiosta i malych przedsiebiorstw. Zwracala uwage, ze zadaniem panstwa jest eduka-
cja w zakresie bezpieczenstwa pracy. Niemcy to robia. Osoba podejmujgca dzialalnosé
gospodarczg dysponuje odpowiednig wiedzg. Musimy zmierza¢ w tym kierunku.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka: ;
Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodo-
wisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych.
Prosze pana ministra Zajgca o przedstawienie informacji na temat ostatniego tra-
gicznego wypadku.

Glowny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
30 czerwca br. na rusztowaniu na terenie Zakladéw Azotowych w Chorzowie wydarzyt
sie tragiczny wypadek. Cztery osoby spadly z rusztowania. Dwie poniosly §mieré na
miejscu, dwie zmarty w szpitalu. Powotatem specjalny zespot roboczy, ktory pracuje nad
wyjasnieniem przyczyn i okolicznosci wypadku.

Z dotychczasowych ustalenn wynika, ze inwestorem w zakresie rob6t rozbiérkowych
kominow jest European Silicon Sp. z o.0. z siedzibg w Katowicach, ktéra zawarta umo-
we na wykonywanie robot rozbiérkowych z firmg Kraken Sp. z 0.0. w Katowicach. Nato-
miast firma Kraken zlecita wykonanie rob6t firmie Larion Ltd z siedzibg w Katowicach,
ktora z kolei zlecila wykonanie rob6t firmie Spontan Team s.c. z siedzibag w Zabrzu.
Firma Spontan Team zawarta umowe z firmg ,,Cichociemni” na wykonanie rozbiorki
goérnej czesci komina.

Zgodnie z zawarta umowa, rozbiérka kominéw miata by¢ wykonywana ,,przy wspot-
pracy z dwoma pracownikami wysoko$ciowymi ijednym dolowym ze strony Spotan
Team s.c.”. Roboty te byly wykonywane z rusztowania wiszgcego, zabudowanego na
koronie rozbieranego komina na poziomie 75 m. W dniu 30 czerwca na wykonywanym
rusztowaniu wiszgcym oprocz przedsiebiorcy, ktory reprezentowatl firme ,,Cichociem-
ni” oraz Wojciecha Matachowskiego i Bronistawa Skaly, znajdowal sie réwniez Damian
Wronski wspolwtasciciel firmy Spontan Team s.c.

Wedtug informacji posiadanych na dzien 5 lipca br., zadna z os6b wykonujgcych ro-
boty rozbiorkowe nie §wiadczyla pracy na podstawie umowy o prace. Z zabezpieczonego
przez nas i policje materialu dowodowego wynika, ze rozbiérke komina prowadzono
na podstawie decyzji wydanej przez Urzad Miasta w Chorzowie. Warunki techniczne
rozbiérki okreslono w projekcie budowlanym wykonanym przez Biuro Projektow Ma-
sterkom z Katowic, ktory w czesci dotyczacej technologii rozbiérki kominow przewidy-
wal uzycie zupelnie odmiennej technologii niz zastosowana, a mianowicie wykonywania
prac z kosza zawieszonego na wyciggniku dzwigu.
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Zabezpieczona dokumentacja zawiera m.in. informacje do planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, projekt organizacji robot, ktory szczegotowo okresla warunki bez-
piecznego prowadzenia prac rozbiérkowych, dziennik budowy, w ktorym wpisy doko-
nywane przez kierownika budowy §wiadcza, ze dokonal kontroli prowadzonych prac na
kominach.

Z dokonanego rozpoznania wynika, ze oba kominy mialy zosta¢ rozebrane przez fir-
me ,,Cichociemni”, natomiast faktycznie ich rozbiorka byla prowadzona przez firme
,,Cichociemni” oraz Spontan Team. W stosunku do firmy PW Nowa nie ustalono zasad
wspolpracy miedzy firmami.

W 2009 r. firma Spontan Team zostala na wlasne zyczenie objeta programem pre-
wencyjnym ,Jak zdoby¢ Dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy?”. Przedstawiciel firmy
brat udzial szkoleniu dla podmiotéw objetych programem w dniu 18 wrzes$nia 2009 r.
Nastepnie zgodnie z zalozeniami programu, inspektor pracy przeprowadzit audyt spraw-
dzajacy w dniach 13-24 listopada 2009 r., w ktorym stwierdzil, ze pracodawca opracowat
i udokumentowal ocene ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy zwigzanych z wy-
konywang dziatalnoScia, takich jak dekarz, murarz, tynkarz, alpinista przemystowy.
Pracownicy zostali zapoznani z tg oceng. Posiadali odpowiednie szkolenia w zakresie
bhp oraz aktualne orzeczenia lekarskie. W trakcie prowadzenia audytu bylo zatrud-
nionych dwoch pracownikéw na podstawie umowy o prace. Firma otrzymala dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje, ktory dotychczas nie zostal odebrany.

Zwracam uwage na skale zjawiska — przy wykonywaniu prac nie bylo zadnego pra-
cownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace. Polecitem doktadne zbadanie sy-
tuacji. Bowiem jest to klasyczny przyklad tego, co dzieje sie w branzy budowlanej. Mam
nadzieje, ze ten material wskaze sposob przeciwdzialania praktykom podzlecania przez
jedng firme prac drugiej firmie. Praca wykonywana jest nie tylko niezgodnie z projek-
tem, ale wbrew logice i sztuce na podstawie umow cywilnoprawnych.

Mam nadzieje, ze po zakonczeniu postepowania przekaze Radzie konkretny mate-
rial.

Chcialbym teraz przekaza¢ informacje dotyczaca budowy Stadionu Narodowego.
Ponownie nie dokonano wyptaty wynagrodzenia kilkudziesieciu pracownikom Ukra-
incom. Pracodawca Turek odebrat od konsorcjum nalezng zaplate. Opuscit Polske, nie
regulujac swoich zobowigzan. O zdarzeniu zostala powiadomiona prokuratura. Jutro
bedzie spotkanie z szefem ABW. Nalezy wyeliminowac te skandaliczne przypadki. Dzi-
siaj otrzymaliSmy informacje, ze turecki wtasciciel firmy wroci do Polski i ureguluje zo-
bowigzania. SpowodowaliSmy, ze konsorcjum wyplaci wynagrodzenia i bedzie egzekwo-
walo zwrot kwoty od Turka. Zastanawiajgca jest skala probleméw, z ktorymi obecnie
ma do czynienia nasz urzad.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji. Rozumiem, ze po zakonczeniu postepowan pan
minister przedstawi nam szczegétowe ustalenia.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Informacja o wypadku w Chorzowie wpisuje sie w poprzednie informacje dotyczace ka-
tastrof, ktore zdarzyly sie — jesli dobrze pamietam — w Suwalkach czy Bialymstoku.
Chodzi o zdarzenia na wysoko§ci. Checialbym zwroci¢c uwage, ze obecnie w zasadzie nie
ma aktu prawnego, ktory okre§latby wymogi kwalifikacyjne os6b pracujacych na wyso-
kosci. Nie mowie o wysokoSci 1 m czy 2 m. MySle o wysokosciach, o ktorych wspomniat
pan minister.

Wydaje mi sie, ze rzad powinien podjaé inicjatywe w tym zakresie. Bowiem jest coraz
wiecej prac tego typu. Nalezaloby okresli¢ wymogi, ktore powinny spetnia¢ te osoby.
Jest mdj apel w kontekscie ostatnich zdarzen.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady Ochrony Pracy odbedzie sie 3 sierpnia br.
Porzadek dzienny przewiduje nastepujgce tematy: Krajowa polityka w zakresie zdro-
wia pracujgcych — material przygotuje Ministerstwo Zdrowia, oraz Sytuacja w zakresie
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jakoSci oceny i monitoringu warunkéw §rodowiska pracy przez jednostki podstawowe
sluzby medycyny pracy — material przygotuje Ministerstwo Zdrowia.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jarostaw Tomczyk:
Kilkakrotnie przywolywano organizowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy konkurs
,Bezpieczna firma”. Jak wiemy sg trzy kategorie firm: zatrudniajgce 50 pracownikow,
250 pracownikéw i powyzej 250 pracownikéw. Duzym aktem odwagi jest zgloszenie do
konkursu, bo wtedy inspektorzy pracy doktadnie zbadajg dang firme i dopuszczg — lub
nie — do nastepnego etapu.

Chcialbym zwroéci¢ uwage na kwestie, ktorg poruszylem na posiedzeniu zarzgdu
Zwigzku Pracodawcow Ratownictwa Medycznego. Jest to organizacja, ktéra dysponuje
powyzej 80% karetek w Polsce. O wielkogci tych firm niech $wiadczy fakt, ze zapewnie-
nie calodobowej obstugi jednej karetki wymaga 30 etatow. Czyli posiadajac 60 karetek
zatrudniam prawie 1800 ludzi.

Regulamin przewiduje, ze w konkursie nie moze uczestniczy¢ zaktad, w ktérym zda-
rzyl sie wypadek $miertelny, co jestem w stanie zrozumiec. Ale wyeliminowany jest tak-
ze zaklad, w ktérym wystapito zdarzenie masowe. Zdarzenie masowe to takie, w ktorym
jest jednoczeénie dwoch poszkodowanych. Moje karetki wyjezdzajg co 2,5 minuty przez
caly rok, czesto do wypadkow, w ktorych poszkodowane sg dwie osoby. Zatem duze po-
gotowia wyeliminowane sg z przyczyn formalnych z uczestnictwa w konkursie.

Prositbym pana ministra Zajaca o dokonanie zmiany regulaminu w tym zakresie.
Specyfika niektorych zakladéw niejako automatycznie eliminuje je z udzialu w tym
konkursie. Prositbym o zajecie sie tg sprawa. MySle, ze propagowanie bezpiecznej pracy
w pogotowiu jest warte zmiany jednego punktu w regulaminie.

Glowny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
Przeanalizujemy te propozycje i poinformujemy o naszym stanowisku.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy panstwo majg jeszcze uwagi w sprawach biezacych?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Alicja Olechowska:
Przedstawiajac informacje o wypadku w Chorzowie, pan minister Zajgc wspomnial, ze
dokumentacja byla sporzadzona przez urzad miasta oraz ze byla wskazana forma roz-
biorki. Czy Panstwowa Inspekcja Pracy zwrdci sie do inwestora z zapytaniem, czy kon-
cepcja projektu byla jedyna z branych pod uwage?

W tej chwili jest nam trudno wyobrazic sobie, aby to byla jedna koncepcja. Stan ko-
mina wskazywal, ze jest to przedsiewziecie przekraczajgce mozliwosci dzialania jednej
firmy. Czy istniala mozliwo$¢ sporzadzenia projektu przewidujacego uzycie srodkéw pi-
rotechnicznych?

Glowny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
Zapewniam, ze bedziemy bardzo wnikliwie badac te sprawe, tgcznie z procedurg zamo-
wien publicznych. Wspoélpraca z Urzedem Nadzoru Budowlanego oraz cala koncepcja
bedzie przedmiotem analizy zespolu, ktory powotalem.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Alicja Olechowska:
Dziekuje za odpowiedz.
Chciatabym teraz poruszy¢ kwestie niewyptacalnoSci firm zatrudniajgcych podwykonaw-
cow na budowie Stadionu Narodowego. Czy pan minister nie uwaza za stosowne zorganizo-
wanie spotkania zainteresowanych czlonkéw Rady Ochrony Pracy z inwestorami?

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
To pytanie prosze zglosi¢ do prezydium Rady.
Czy sa inne pytania? Nie widze zgloszen.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
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