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21 stycznia 2014 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzyglockiej (PO), przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawie:
— absencji chorobowej rejestrowanej w ZUS,
— bezpieczenstwa pracy na kolei,
— oceny ,,Programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2014 r.” oraz
»Planu dtugofalowego na lata 2013 — 2015”;

— Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy w 2013 r. — materiat
przygotowany przez prezydium Rady Ochrony Pracy,

— Plan pracy Rady Ochrony Pracy w 2014 r. — materiat przygotowany przez
prezydium Rady Ochrony Pracy,

— Ochrona pracy i warunki zatrudnienia os6b niepetnosprawnych — mate-
rial przygotowany przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Painstwowy Instytut Badawczy.

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Jacek Brzezinski p.o. prezesa zarzadu PFRON wraz ze wspolpracownikiem, Joanna Bugajska
kierownik Zaktadu Ergonomii CIOP-PIB.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska, Mateusz Wisniewski
- z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Otwieram — pierwsze w nowym roku — posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam pania
minister Iwone Hickiewicz, glownego inspektora pracy wraz ze wspotpracownikami,
pana Jacka Brzezinskiego, prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepel-
nosprawnych wraz ze wspolpracownikami, przedstawicieli strony spotecznej oraz praco-
dawcow. Witam czlonkéw Rady. Chceiatabym zlozy¢ panstwu najserdeczniejsze zyczenia
bardzo dobrego nowego roku.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowisk Rady Ochrony
Pracy w sprawie: absencji chorobowej rejestrowanej w ZUS, bezpieczenstwa pracy
na kolei, oceny ,,Programu dzialania Panstwowej Inspekeji Pracy na 2014” oraz ,,Planu
dtugofalowego na lata 2014 — 2015”, pkt 2 — Sprawozdanie z dzialalnos$ci Rady Ochrony
Pracy w 2013 r. — material przygotowany przez prezydium Rady, pkt 3 — plan pracy
Rady Ochrony Pracy w 2014 r. — material przygotowany przez prezydium Rady, pkt
4 — Ochrona pracy i warunki zatrudnienia oséb niepelnosprawnych — materiat przygo-
towany przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Panstwowa
Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badaw-
czy, pkt 5 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.
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Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie absencji chorobowej rejestrowanej w ZUS. )

Prosze przewodniczacg Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Koradeckg o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Na posiedzeniu 22 pazdziernika 2012 r. Rada Ochrony Pracy wystuchata informacji
na temat absencji chorobowej ujetej w Rejestrze Zaswiadczen Lekarskich KSI ZUS.
Zgodnie z przedstawionymi danymi w 2012 r. zarejestrowano ogélem 18 mln 506 tys.
zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy, skutkujacych 246 min 363
tys. dniami absencji chorobowej. Z ogolnej liczby zarejestrowanych zaswiadczen ponad
16 mln wystawiono osobom ubezpieczonym w ZUS, a liczba dni absencji z tego tytutu
wyniosta ponad 206 mln 776 tys. dni.

W ogolnej absencji chorobowej ubezpieczonych najwiekszy udziat — 28,5% — ma absen-
cja pracownikow w wieku 30-39 lat. W tej grupie obserwuje sie najwyzszy udzial absencji
kobiet. Udzial absencji chorobowej mezczyzn wzrasta wraz z ich wiekiem i jest najwyz-
szy w grupie wiekowej 50-59 lat. Przecietna dtugosc absencji chorobowej pracownikow
wynosita 32,83 dnia. W grupie wiekowej powyzej 50. roku zycia byta ona wyzsza od prze-
cietnej 0 4,32 dnia, przy czym osoby z tej grupy wiekowej stanowig ponad 38% pracow-
nikéw, ktorym wystawiono zas§wiadczenie lekarskie o diuzszej niezdolnosci do pracy, tj.
na okres od 271 do 365 dni.

Najczestszg przyczyng absencji z tytulu choroby wlasnej jest cigza, pordd i polog,
z ktorymi wigze sie 18,5% ogétu liczby dni absencji chorobowe;j. 15,3% absencji z tytutu
choroby wlasnej powoduja urazy, zatrucia i inne skutki dzialania czynnikéw zewnetrz-
nych, 13,6% - choroby uktadu kostno-stawowego, a 12,3% — choroby ukladu oddecho-
wego. Zarowno wérod kobiet, jak i wérod mezezyzn do jednostek chorobowych powodu-
jacych najdiuzsza absencje naleza schorzenia korzeni rdzeniowych i splotéw nerwowych
(8,9% ogoétu liczby dni absencji chorobowej mezczyzn i 5% kobiet). Zaburzenia psychiczne
i zaburzenia zachowania sg powodem 6,8% ogélnej absencji chorobowe;j.

Absencja w wieku 30 — 39 lat z tytulu opieki nad dzieckiem dotyczy przede wszystkim
kobiet, za$ absencja z tytutu opieki nad innym czlonkiem rodziny — mezczyzn. W przy-
padku kobiet dlugo$¢ absencji z tytutu opieki nad innym czlonkiem rodziny wzrasta
wraz z wiekiem.

W 2012 r. z tytulu ubezpieczenia chorobowego w zwigzku z absencja chorobowg
spowodowang chorobg wlasng wyptacono ponad 12 mld zl, przy czym wynagrodzenia
za czas niezdolnosci do pracy finansowane ze srodkow zakladéw pracy wyniosly 36,2%
tej kwoty. Przeprowadzane przez ZUS kontrole prawidlowosci wykorzystania zaswiad-
czen lekarskich spowodowaly obnizenie lub cofniecie §wiadczen pienieznych z tytutu
ubezpieczenia na tgczng sume ponad 176 min zi.

Na podstawie przedstawionej przez ZUS informacji oraz dyskusji na posiedzeniu
Rada stwierdza, ze istnieje potrzeba wzmocnienia dziatan profilaktycznych zapobiega-
jacych absencji chorobowej i zwigzanych z nig kosztow, ponoszonych zaréwno przez ZUS
jak i przez pracodawcow. W zwigzku z tym Rada zaleca:

1) opracowywanie iwdrazanie w zakladach pracy rozwiagzan skierowanych
na zarzadzanie absencja chorobowa zwigzang z warunkami pracy, wtym
z psychospolecznym $rodowiskiem pracy,

2) opracowywanie i wdrazanie w zakladach pracy programow promocji zdrowia
w zwigzku z wydluzeniem wieku emerytalnego pracownikoéw,

3) badanie przyczyn absencji chorobowej pracujacych z tytulu choréb zawodowych
i chorob zwigzanych z pracg oraz wynikajgcych z tego kosztéw ponoszonych przez ZUS,
NFZ i pracodawcow — wymaga to przede wszystkim stosownych uzgodnien miedzy ZUS
a NFZ (bowiem kazda z tych instytucji prowadzi swoje bazy i rejestry, zatem trudno
oceni¢ jakie koszty w skali panstwa wigzg sie z absencjg chorobowa),

4) wdrozenie systemu elektronicznego przekazywania zwolnien lekarskich
w momencie ich wystawienia.

4 m.k.
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Whioski kierujemy do Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecz-
nej, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.

Stanowisko przekazujemy do wiadomosci marszatkowi Sejmu oraz wlasciwym komi-
sjom sejmowym i senackim.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Czy kto$ z panstwa ma uwagi?
Pan dr Paszkiewicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Nalezy wykresli¢ pkt 5 w rozdzielniku, poniewaz w projekcie stanowiska nie ma punktu
o tej numeracji.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Wprowadzamy poprawke.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zofia Popiolek:
W pkt 3 nalezy dokonaé zmiany redakcyjnej albo wprowadzi¢ przecinek. Ze sformulowa-
nia ,,badanie przyczyn absencji chorobowej pracujacych z tytutu choréb zawodowych...”
wynika, ze kto§ pracuje z tytutu choréb zawodowych.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Mo6wimy o chorobach zawodowych i chorobach zwigzanych z praca. Choroba zawodowa
jest pojeciem prawnym. Ale genezg wielu schorzen sa warunki pracy. Sg one w reje-
strze choréb zwigzanych z pracg. Dlatego chcielibySmy zna¢ przyczyny absencji z tego
tytulu i zwigzane z tym koszty ponoszone przez ZUS, NFZ i pracodawcow. Problemem
sg oddzielne bazy ZUS i NFZ.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze uwagi? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu zapro-
ponowanym w projekcie wraz z wnioskiem pana dr Paszkiewicza o skre§lenie pkt 5
w rozdzielniku? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjela stanowisko w sprawie absencji chorobo-
wej rejestrowanej w ZUS.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu stanowiska w sprawie bezpieczenstwa pracy
na kolei.

Prosze przewodniczacg Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 19 listopada 2013 r. zapoznala sie ze stanem bez-
pieczenstwa pracy na kolei na podstawie materialow przygotowanych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy, 6wczesne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej oraz Urzad Transportu Kolejowego.

Z uwagi na postepujace zmiany w sektorze transportu kolejowego, w tym wzrost
liczby przewoznikow, konieczne jest pilne podjecie dzialan zapewniajgcych utrzymanie
niezbednego poziomu bezpieczenstwa. Na koniec 2012 . licencje na wykonywanie prze-
wozow kolejowych mialo bowiem 109 przewoznikéw kolejowych, realizujacych przewozy
towarowe i pasazerskie.

Bezpieczenstwo w transporcie kolejowym, w tym bezpieczenistwo pracy, zalezy
od wielu czynnikow, zaréwno o charakterze technicznym, zwigzanych z infrastruktura
i taborem, jak i organizacyjnych oraz ludzkich, zwigzanych bezposérednio z personelem
wykonujacym konkretne zadania.

Odpowiedzialno§é za bezpieczenstwo ponosza wszystkie podmioty prowadzace dzia-
falno$¢ w ramach transportu kolejowego. Szczegblng role majg zarzadcy infrastruktury
kolejowej oraz przewoznicy. Odpowiedzialni sg takze producenci, wlaSciciele taboru kole-
jowego i ustugodawcy w zakresie swoich produktow czy ustug, ktore muszg spetniac
zasady bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei. W wyniku kontroli wskazano jednak
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wiele przypadkéw niewyznaczenia koordynatora ds. bhp w miejscach jednoczesnego
wykonywania prac przez pracownikow zatrudnionych u réznych pracodawcow.

Organizacja i prowadzenie transportu kolejowego wymaga precyzyjnego wspotdziata-
nia okoto 100 réznych grup zawodowych. Wiele dzialan jest niezwykle trudnych, wyko-
nywanych w réznych porach doby i warunkach pogodowych. Sa to prace niebezpieczne
dla pracownikow, a jednocze$nie zwigzane z odpowiedzialnoScig za bezpieczenstwo
publiczne ze wzgledu na skutki, jakie moze wywola¢ nierzetelne ich wykonanie.

Duze wyzwanie w zakresie monitorowania i zapobiegania zagrozeniom stanowi specy-
ficzne polaczenie zagrozen i czynnikow ryzyka, ktore wystepuja przy pracach w sektorze
transportu kolejowego, w tym: obciazenie fizyczne , hatas, wibracje, mikroklimat oraz stres
zwigzany z pracg (m.in. wynikajacy z odlegloéci od domu i nietypowych godzin pracy).

Mozna wyodrebni¢ dwie grupy zawodowe majace bezposredni wplyw na przebieg
i obstuge przejazdow. Pierwsza z nich to grupa zawodowa zwigzana z organizacjg trans-
portu kolejowego (dyzurny ruchu, dréznik, ustawiacz manewrowy, rewident taboru kole-
jowego, toromistrz, robotnik kolejowy, kontroler ruchu drogowego), natomiast do drugie;j
grupy nalezg pracownicy zatrudnieni bezposrednio przy kierowaniu i obstudze pociggu
w czasie jazdy.

Do wlasciwego wykonania ich zadan konieczna jest optymalna liczba odpowiednio
wykwalifikowanych os6b. Tymczasem na koniec 2012 r. liczba os6b zatrudnionych przez
wszystkich przewoznikow kolejowych sektora przewozoéw pasazerskich zmniejszyla sie
0 ok. 4% i wynosita 24 965 os6b, w tym 42% pracownikéw bezposérednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

W kontekscie koniecznosci zachowania zasad bezpieczenstwa pasazeréw i pracow-
nikow kolei szczegolnie niepokojace jest nieprzestrzeganie przepisOw o czasie pracy
i odpoczynku tej grupy zawodowej. Wsrod 9867 maszynistow zatrudnionych w kontrolo-
wanych podmiotach stwierdzono 528 przypadkow Swiadczenia pracy w czasie korzysta-
nia z odpoczynku udzielonego przez podstawowego pracodawce, w tym: niezachowanie
odpoczynku dobowego (138 przypadkow) i tygodniowego (9 przypadkéw), Swiadczenie
pracy w czasie urlopu (137 przypadkéw) oraz w czasie usprawiedliwionej nieobecno§ci
w macierzystym zakladzie pracy (21 przypadkéw). Posrednio przyczyna jest fakt, ze 138
0sob wykonywalo te prace takze w ramach dodatkowego zatrudnienia (55 —umowa
o prace, 68 — umowa zlecenie, 15 — umowa pracodawcy z podmiotem trzecim).

Stwierdzony deficyt wykwalifikowanych maszynistow nie usprawiedliwia jednak
zagrozenia bezpieczenstwa. Niezbedne jest pilne podjecie dzialan majacych na celu
wyszkolenie nowych maszynistow, gdyz na ok. 17 tys. os6b posiadajacych uprawnienia
do prowadzenia pojazdow trakcyjnych ponad polowa to osoby w wieku 46-60 lat. Budzi
to niepokdj, gdyz w niedalekiej przysztosci moze brakowac fachowcow, ktorzy mogliby
swojg wiedze przekazywac kandydatom do tego zawodu. Jednocze$nie nalezy ujednolicié
zasady szkolenia i potwierdzania umiejetno$ci maszynistow.

Miarg stanu bezpieczenstwa na kolei jest rodzaj iliczba wystepujacych zdarzen
wypadkowych. Z danych uzyskanych na podstawie kontroli PIP wynika, ze w wypadkach
przy pracy w krajowym transporcie kolejowym pasazerskim, ktore zdarzyly sie w latach
2010-2012 oraz w I potroczu 2013 r., zostalo poszkodowanych tacznie 118 pracownikow,
w tym: 31 poniosto Smierc, a 28 doznalo ciezkich obrazen ciata. Wsréd maszynistow
odnotowano 19 os6b poszkodowanych (5 ofiar S§miertelnych), a wsrod elektromonterow
taboru szynowego oraz elektromonterow sieci trakcyjnej 17 osob poszkodowanych (2
ofiary $émiertelne). W transporcie kolejowym pasazerskim miedzynarodowym w wypad-
kach zostaly poszkodowane 24 osoby, w tym 8 §miertelnie.

Dominujgcymi przyczynami wypadkéw byto nieprawidiowe zachowanie pracownika
(54,2%), niewlasciwa ogolna organizacja pracy (16,7%) oraz inne przyczyny zwigzane
z czynnikiem ludzkim (16,7%).

W transporcie kolejowym towarow w wypadkach zostalo poszkodowanych 21 oséb,
w tym 7 §miertelnie, a gléwnymi przyczynami tych wypadkow byly rowniez niewlasciwa
ogoélna organizacja pracy (35,9%) i nieprawidlowe zachowanie pracownika (23,3%).

m.k.
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Na ogélny stan zdrowia pracownikow kolei wplywaja ponadto warunki pracy. Obecnie
ok. 20 tys. kolejarzy pobiera rente z tytulu niezdolnosci do pracy, w tym ponad 6 tys.
rente wypadkowa.

Na podstawie przedstawionego materialu oraz przeprowadzonej dyskusji Rada
Ochrony Pracy uznaje za konieczne:

1) podjecie realizacji tzw. 10 postulatow ogloszonych 12 czerwca 2013 r. przez Mini-
sterstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, m.in.: stworzenie dla wszyst-
kich przewoznikow kolejowych wspdélnych przepisow, ujednoliconych instrukeji oraz jed-
nolitych standardéw, odbudowanie szkolnictwa kolejowego, opracowanie strategii walki
ze stresem,

2) zwiekszenie liczby wykwalifikowanej kadry do pracy w kolejnictwie zwigzanej bez-
poSrednio z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego,

3) wprowadzenie na terenie calej Polski ujednoliconej procedury wydawania, zawie-
szania lub cofniecia §wiadectwa dopuszczenia do pracy maszynisty,

4) ograniczenie samozatrudniania szczegolnie wéréd maszynistéw i druzyn konduk-
torskich,

5) opracowanie programu dziatan przewoznikéw kolejowych, ukierunkowanego
na rozwoj kultury bezpieczenstwa, co doprowadzi¢ powinno do zmniejszenia wypadko-
wosci i absencji chorobowej,

6) systematyczne prowadzenie kontroli przez Panstwowa Inspekcje Pracy i Urzad
Transportu Kolejowego w podmiotach o réznej formie wlasnosci,

7) prowadzenie planowanej obecnie, intensywnej przebudowy infrastruktury kolejowe;j,
ze szczegolnym nadzorem Panstwowej Inspekcji Pracy i Urzedu Transportu Kolejowego
nad jej wykonawcami, podyktowanym koniecznoScig ograniczenia najgrozniejszych
w kolejnictwie wypadkoéw przy pracach dotyczacych taboru szynowego i trakcji kolejowej,

8) pilne wydanie i wdrozenie aktow wykonawczych do ustawy z dnia 12 lipca 2013 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym,

9) stworzenie centralnego rejestru maszynistéw na biezgco monitorujgcego ich czas
pracy, kwalifikacje i uprawnienia.

Whioski kierujemy do realizacji Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju, Urzedowi
Transportu Kolejowego oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Stanowisko przekazujemy do wiadomosci marszatkowi Sejmu i wlasciwym komisjom
sejmowym i senackim.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Czy sa uwagi do projektu stanowiska?
Pani minister Hickiewicz, prosze.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Wniosek 9 - stworzenie centralnego rejestru maszynistow na biezaco monitorujacego
ich czas pracy, kwalifikacje i uprawnienia — kierowany jest do Ministerstwa Infrastruk-
tury i Rozwoju, Urzedu Transportu Kolejowego i Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie wiem,
w jaki sposob Panstwowa Inspekcja Pracy mialaby tworzy¢ taki rejestr, tym bardziej,
ze nie czyni tego w odniesieniu do jakiejkolwiek grupy pracownikéw. Zwracam uwage,
ze ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy nie przewiduje takiego dzialania. Zatem propo-
nuje skreslenie pkt 9 w przypadku Panstwowej Inspekeji Pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Przyjmujemy te propozycje.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu zapro-
ponowanym w projekcie wraz z propozycjg pani minister Hickiewicz? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?

Za przyjeciem stanowiska glosowalo 20 cztonkéw Rady, przeciw — 3, 1 osoba wstrzy-
matla sie od glosu.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie bezpieczenstwa pracy na kolei.
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Przechodzimy do rozpatrzenia projektu stanowiska w sprawie oceny ,, Programu
dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2014 r.” oraz ,,Planu dlugofalowego na lata
2013 - 2015”.
 Prosze przewodniczgcego Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych pana Zbigniewa
Zurka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Chcialbym zwrécié uwage na specyfike omawianego stanowiska. Mozna je uznac
za dokument wewnetrzny miedzy Radg Ochrony Pracy i Panstwowa Inspekcja Pracy.
Dlatego w projekcie stanowiska pomineliSmy - czego nie czynimy w przypadku innych
stanowisk — opis zagadnienia w pierwszej czesci. Bowiem zakladamy, ze adresat zna opis
zagadnienia, ktorego jest autorem.

Przedstawiam projekt stanowiska opracowany przez Zesp6t ds. Prawno- Organizacyjnych:
,Podczas posiedzenia, ktore odbylo sie 10 grudnia 2013 r. Rada Ochrony Pracy wystuchata
informacji glownego inspektora pracy na temat programu dzialania Panstwowej Inspekcji
Pracy na rok 2014 oraz planu dtugofalowego na lata 2013 — 2015. Dzialajgc na podstawie art.
7 ust 7 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy z dnia 13 kwietnia 2007 r. Rada Ochrony
Pracy, na podstawie materialéw informacyjnych gléwnego inspektora pracy oraz dyskusji
wyraza nastepujace stanowisko:

zalozenia przedstawionego ,Programu dzialania Panstwowej Inspekecji Pracy
na 2014 r.” oraz ,,Planu dlugofalowego na lata 2013-2015” Rada Ochrony Pracy ocenia
pozytywnie. Oba dokumenty uwzgledniajg priorytety ochrony pracy, przewidujac dla ich
realizacji kompleksowe dzialania o charakterze kontrolnym i doradczo-prewencyjnym.

Uczestnicy dyskusji, jaka odbyla sie po prezentacji materiatu przez Glownego Inspek-
tora Pracy, zwrocili uwage na szereg probleméw szczegélowych. Na ich podstawie Rada
Ochrony Pracy rekomenduje, aby:

1) podczas kontroli prawidlowoSci zawierania uméw szczegdlng uwage zwrocié
na proceder zatrudniania bez jakichkolwiek umow; na fikcyjne zatrudnianie na utamek
etatu, gdy faktyczne zatrudnienie obejmuje peten etat; nieuzasadnione przedluzanie
umoéw okresowych, lub zastepowanie uméw o prace zleceniami,

2) podczas kontroli czasu pracy zwraoci¢ szczegdlng uwage na prawidlowo§é rozliczen
w kontekscie wydtuzenia okreséw rozliczeniowych,

3) zwroci¢ uwage na zagrozenia wynikajace z braku jednoznacznoSci przepiséw doty-
czacych wymagan kwalifikacyjnych dla operatorow wozkow jezdniowych,

4) szczegblng uwage zwrocié na przestrzeganie przepisow bhp przy procesach obrébki
drewna oraz wydobycia, obrobki i transportu surowecéw mineralnych,

5) wznowi¢ kampanie dotyczaca przeciwdzialania negatywnym skutkom stresu zawo-
dowego w miejscu pracy,

6) podjac¢ kontrole podmiotéw prowadzacych szkolenia bhp — w zakresie zgodnoSci
dzialan z przepisami prawa,

7) w sektorze ochrony zdrowia zwrdci¢ szczegélng uwage na naruszenia praw pra-
cowniczych w ochronie zdrowia, gdzie skala nieprawidtowosci jest szczegélnie wysoka,

8) zintensyfikowac¢ kontrole przestrzegania przepisow prawa pracy w sektorze ban-
kowym,

9) zintensyfikowac kontrole przestrzegania przepisow prawa pracy w supermarketach,

10) zintensyfikowa¢ kontrole przestrzegania zakazu pracy w Swieta,

11) zapewnic, aby materialy bedace efektem dzialalnosci PIP mogly by¢ szerzej
wykorzystywane przez inne instytucje panstwowe i samorzadowe.

Stanowisko przesylamy do realizacji Panstwowej Inspekcji Pracy, a do wiadomosci
marszaltkowi Sejmu oraz Komisji ds. Kontroli Panhstwowe;.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Czy sg uwagi do projektu?
Pan senator Rulewski, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Sadze, ze sformulowanie ,fikcyjne zatrudnianie na utamek etatu, gdy faktyczne zatrud-
nienie obejmuje pelen etat” nie oddaje istoty rzeczy. Sugeruje pozbawianie przez pra-
codawcow wynagrodzenia. Tymczasem chodzi o zjawisko zatrudniania na cze§é etatu,
a nastepnie uzupelniania pozostalej czesci umowa cywilnoprawna. Zatrudnienie na czesé
etatu umozliwia uzyskanie §wiadczen emerytalnych. Proponuje po wyrazach ,na ula-
mek etatu” doda¢ wyrazy ,oraz niezgodne z prawem uzupelnianie go o umowe cywil-
noprawnag”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy sg inne uwagi?
Pani prof. Gérska, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ewa Gorska:
Pierwszy akapit konczy sie dwukropkiem. Czy odnosi sie on do calego stanowiska, czy
jedynie do drugiego akapitu? Wydaje mi sie, ze pierwszy akapit powinien zakonczy¢ sie
kropka.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dwukropek dotyczy catego stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Proponuje, zeby pozostawi¢ stanowisko w przedtozonym brzmieniu. Pani minister i jej
zespol zapewne je zrozumiejg. Przypominam, ze jest to dokument wewnetrzny.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Proponuje, zeby przed dwoma kolejnymi akapitami po dwukropku postawié¢ my§lnik.
Wowczas nie bedzie problemu.
Czy sg jeszcze uwagi? Nie widze zgloszen.
Prosze pana przewodniczgcego Zurka o odniesienie sie do propozycji pana senatora
Rulewskiego.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Nie chodzi o zastepowanie czesci etatu umowami cywilnoprawnymi, bo nieuczciwy pra-
codawca nie zyskalby z tego korzySci, musialby zaplaci¢ skladke na ZUS. Chodzi o to,
ze pracownik jest zatrudniony na caly etat, otrzymuje wynagrodzenie za czesc etatu,
a reszte dostaje ,,pod stolem”. Proponuje pozostawi¢ zapis w pkt 1.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Przyjmuje te intencje. Nalezaloby jednak w tym zapisie przywolaé dosc¢ czestg praktyke
uzupelniania zatrudnienia na cze§¢ etatu umowami zlecenia lub umowami o dzielo,
bo od nich nie odprowadza sie sktadek na ZUS.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Umowa zlecenie jest osktadkowana. Umowa o dzieto z wlasnym pracodawca jest rowniez
oskladkowana.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Sktadki na ZUS odprowadzane sg od umow zlecenn zawieranych w zakladzie pracy,
w ktorym pracownik jest zatrudniony na cze$c etatu. Zawierane w innym zakladzie nie
sg oskladkowane. W tym obszarze dochodzi do naduzy¢. Nie przeczy to intencji wyrazo-
nej przez pana przewodniczgcego.
Chodzi mi o praktyke zatrudniania na cze$¢ etatu i uzupelnianie pozostalej czeSci
umowami zlecenia lub o dzieto, od ktérych nie odprowadza sie sktadek na ZUS.
Proponuje dodanie w pkt 1 po wyrazach ,,zlecenia” wyrazow ,,i umowami o dzielo”.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Pan senator ma racje, ze umowa u innego pracodawcy nie musi byé¢ osktadkowana. Ale
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy osoba pracuje faktycznie na peten etat u jednego
pracodawcy, pracodawca zatrudnia go oficjalnie na % etatu, a za pozostale % pobiera
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wynagrodzenie za umowe zlecenia lub umowe o dzielo u innego pracodawcy. To byloby
doé¢ karkotomne rozwigzanie.

Proponuje — uwzgledniajac, ze jest to dokument techniczny i Panstwowa Inspekcja
Pracy wie o co chodzi — pozostawienie poczatku pkt 1 w dotychczasowym brzmieniu oraz
wprowadzenie na koncu zdania propozycji pana senatora, cho¢ — o czym wspomniatem
—umowa o dzielo o tego samego pracodawcy jest osktadkowana.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Przyjmuje propozycje.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy sg inne uwagi? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu przed-
fozonym w projekcie wraz z propozycjg pana senatora Rulewskiego? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie oceny ,,Programu
dzialania Panstwowe]j Inspekcji Pracy na 2014 r.” oraz ,,Planu dlugofalowego na lata
2013 - 2015”.

Przed przystapieniem do rozpatrywania punktu drugiego porzadku dziennego udzie-
lam glosu pani minister Hickiewicz.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

W styczniu br. mija 95 rocznica utworzenia Panstwowej Inspekcji Pracy. Mamy bogata
tradycje i wiele dokonan. Mam zaszczyt zaprosi¢ panstwa na uroczyste otwarcie wystawy
poswieconej 95-leciu PIP, ktore odbedzie sie o godz. 13.00 w hallu glownym. Wystawe
objeta patronatem honorowym marszatek Sejmu pani Ewa Kopacz. Serdecznie zapra-
szam.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — Sprawozdanie
z dzialalnosci Rady Ochrony Pracy w 2013 r. Materiatl zostal przygotowany przez pre-
zydium Rady.

Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Stanistawa Stolorza.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanislaw Stolorz:

10

Na dzisiejszym posiedzeniu mam zaszczyt przedstawi¢ Sprawozdanie z dziatalnoSci
Rady Ochrony Pracy w 2013 r. Material zostal przestany czlonkom Rady pocztg elek-
troniczng 17 stycznia br. Nie zgloszono uwag do sprawozdania. Jezeli panstwo bedg mieli
uwagi, to prosze o ich zgloszenie po prezentacji dokumentu.

Rada Ochrony Pracy, zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, jest organem nadzoru w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze legalnoS$ci zatrudnienia oraz dzia-
falnosci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Do zadan Rady nalezy m. in.:

—wyrazanie stanowisk w sprawach objetych zakresem dzialania Panstwowej Inspekcji
Pracy, a w szczegdlnosci dotyczacych: programéw dzialalnoéci i zadan PIP, okresowych
ocen dziatalno$ci PIP oraz wnioskow wynikajgcych z tych ocen, probleméw ochrony
pracy o zasiegu ogblnokrajowym,

- wyrazanie opinii o kandydatach na stanowiska gléwnego inspektora pracy i jego
zastepcow oraz okregowych inspektoréw pracy.

Rada Ochrony Pracy sklada sie z przewodniczgcego, zastepcow przewodniczgcego,
sekretarza i cztonkéw, ktérych powotuje i odwotuje marszatek Sejmu.

Kadencja Rady trwa 4 lata. Zarzadzeniem Nr 10 marszatka Sejmu z 12 listopada
2010 r. zostala powotana Rada Ochrony Pracy IX kadencji, liczaca 30 cztonkow.

W sktad Rady powotuje sie postow, senatorow i kandydatow zgloszonych przez pre-
zesa Rady Ministrow oraz organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow, reprezen-
tatywne w rozumieniu ustawy z 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego , a takze przez
inne organizacje spoleczne, zajmujace sie problematyka ochrony pracy. Do Rady powo-
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tuje sie takze ekspertow i przedstawicieli nauki. Zasady reprezentacji w Radzie okresla
marszalek Sejmu w drodze zarzadzenia.

Pracami Rady kieruje jej prezydium - jako organ wykonawczy. Prezydium Rady two-
rzg przewodniczacy, jego zastepcy oraz sekretarz.

W 2013 r. prace prezydium koncentrowaly sie glownie na koordynacji biezacej dzialal-
no$ci Rady, analizie tematéw zgloszonych do planu pracy Rady na 2013 r., ocenie stopnia
realizacji przez adresatéw stanowisk podejmowanych przez Rade, a takze rozpatrywaniu
niektorych skarg, dotyczacych dzialalnoéci Panstwowej Inspekeji Pracy, kierowanych
do przewodniczacej Rady, opiniowaniu kandydatur ROP do nagrody im. H. Krahelskiej,
przyznawanej przez gtéwnego inspektora pracy.

Posiedzenia Rady odbywaly sie wedlug planu zatwierdzonego przez Rade. Niniejsze
sprawozdanie, podobnie jak sprawozdania z lat poprzednich, Rada sktada prezydium
Sejmu.

Swoje zadania i uprawnienia Rada realizowata przy pomocy wylonionych ze swego
skladu statych i doraznych zespotow roboczych, ktore przygotowywaly projekty stano-
wisk 1 opinii, bedacych przedmiotem prac Rady. Rada Ochrony Pracy IX kadencji powo-
lala cztery stalte zespoly problemowe.

Rada dziala na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu, zatwierdzonego
przez marszatka Sejmu.

Plan pracy Rady na 2013 r. zostal rozpatrzony i przyjety na posiedzeniu plenarnym
22 stycznia 2013 r. Propozycje tematéw do planu zostaty zgloszone przez cztonkéw Rady,
a takze przez Panstwowag Inspekcje Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Urzad
Dozoru Technicznego, Urzad Transportu Kolejowego, Wyzszy Urzad Gorniczy, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badawczy, Instytut Medycyny Pracy, instytucje rzadowe, partnerow spotecznych i orga-
nizacje pozarzadowe, wspolpracujace z Radg na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracu-
jacych.

Rada Ochrony Pracy w 2013 r. obradowala na posiedzeniach plenarnych, ktére odby-
waly sie co najmniej raz w miesigcu oraz na spotkaniach zespolow problemowych.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie:

— 12 plenarnych posiedzen, w tym jedna uroczysta sesja Rady Ochrony Pracy
w dniu 26 kwietnia 2013 r. w zwigzku z Miedzynarodowym Dniem Ofiar Wypadkow przy
Pracy, nad ktorg patronat honorowy objal marszatek Sejmu RP oraz jedno posiedzenie
wyjazdowe do KGHM Polska MiedZ w Lubinie, w dniach 31 wrzeénia i 1 pazdziernika
2013 r.

— 25 posiedzen zespolow problemowych, ktore koncentrowaly sie glownie na przy-
gotowywaniu opinii i projektéw stanowisk Rady w sprawach omawianych na posiedze-
niach plenarnych, przedstawieniu propozycji tematéw do przysziego planu pracy ROP,
a takze na rozpatrywaniu skarg wptywajacych do Rady na dziatania inspektorow pracy
oraz na nieprzestrzeganie przepisOw prawa pracy przez pracodawcow.

Problematyka posiedzen zespoléw koncentrowala sie gtéwnie wokot przygotowywa-
nia opinii i stanowisk w sprawach omawianych na posiedzeniach Rady.

Zespoly opracowywaly projekty stanowisk do tematow:

- Rejestracja i zapobieganie chorobom zawodowym.

— Przestrzeganie zasad wymogow dopuszczania do uzytkowania maszyn i urzgdzen
technicznych.

- Ocena skutecznosci funkcjonowania systemu potwierdzania kwalifikacji pracow-
nikow wykonujgcych czynnoSci zwigzane z uzytkowaniem maszyn i urzadzen technicz-
nych w miejscu pracy.

- Stan realizacji zadan programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kéw pracy”.

- Badanie okolicznoSci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola skutecznosci
stosowania Srodkow zapobiegajacych tym wypadkom.

— Spoteczne koszty wypadkow przy pracy.

11




RabA OCHRONY PRACY (NR 43)

12

— Przyklady prewencji wypadkowe]j prowadzonej przez Wyzszy Urzad Goérniczy, w tym
w ramach wspolpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

- Sprawozdanie gtéwnego inspektora pracy z dzialalno$ci Panstwowej Inspekeji Pracy
w2012,

- Kontrola legalnosci zatrudnienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcow.

— Przestrzeganie przepisow o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia za prace.

- Szkodliwe czynniki biologiczne w §rodowisku pracy.

- Stan bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach rolnych w 2012 r.

- Zatrudnianie i bezpieczenstwo pracy pracownikéw mlodocianych.

- Efektywno$c¢ nauczania bezpiecznych i higienicznych zachowan uczniéw szkot pod-
stawowych i ponadpodstawowych.

— Przestrzeganie przepisow dotyczacych opieki zdrowotnej nad pracownikami. Dzia-
talno$c¢ stuzby medycyny pracy.

— Absencje chorobowe.

— Bezpieczenstwo i higiena pracy w firmach transportowych.

- Bezpieczenstwo pracy na kolei.

— Program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2013 r.

— Ochrona pracy i warunki zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Posiedzenia Zespolu ds. Skarg po§wiecone byly gtéwnie rozpatrywaniu skarg wplywa-
jacych do Rady na dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, okregowych inspektorow pracy
oraz na nieprzestrzeganie przepisOw prawa pracy przez pracodawcow.

Na str. 6 — 7 sprawozdania wymienione sg tematy rozpatrywane przez Rade na plenar-
nych posiedzeniach, a na str. 8 — 11 — stanowiska i opinie Rady przyjete w ubieglym roku.

Stanowiska Rady, podejmowane na posiedzeniach plenarnych, kierowane sg do mar-
szatka Sejmu, merytorycznych komisji sejmowych (glownie Komisji Polityki Spolecznej,
Komisji Pracy, Komisji Gospodarki i Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej), senackich
komisji (gtéwnie Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej), urzedow i instytucji wspotpracujacych z Radg: Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, Gtéwnego Inspektoratu Pracy, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Inspekcji Transportu Drogowego, Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Mini-
sterstwa Finansow, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Zdro-
wia, Prokuratora Generalnego, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Wyzszego Urzedu Gor-
niczego, Urzedu Dozoru Technicznego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Urzedu Zamoéwien Publicznych, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

W roku sprawozdawczym nie zostala dokonana analiza udzielonych odpowiedzi.
Przeprowadzenie takiej analizy planowane jest w drugim péiroczu 2014 r. na zakoncze-
nie IX kadencji Rady.

Przechodze do oméwienia pozostalej dzialalnosci Rady.

26 kwietnia 2013 r., pod patronatem marszalek Sejmu, w Sali Kolumnowej gma-
chu Sejmu, odbyla sie uroczysta sesja Rady Ochrony Pracy, majaca na celu uczczenie
Miedzynarodowego Dnia Ofiar Wypadkow przy Pracy, w ktorej wzieto udzial ok. 300
osob. Tematem sesji bylo ,,Badanie okolicznoSci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz
kontrola skutecznosci stosowania srodkéw zapobiegajacych tym wypadkom. Spoteczne
koszty wypadkow przy pracy”.

10 wrzesénia 2013 r., w Sali Kolumnowej gmachu Sejmu, odbylo sie posiedzenie Rady
Ochrony Pracy potaczone z obchodami jubileuszu 60-lecia powstania stuzby bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz 20-lecia powolania Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracow-
nikow Stuzby BHP, w ktorym wzieto udziat ok. 200 oséb.

27 listopada 2012 r., na Zamku Kroélewskim w Warszawie, odbyla sie uroczysto$c wre-
czenia nagrod im. Haliny Krahelskiej przyznanych przez glownego inspektora pracy
za wybitne osiagniecia w zakresie ochrony pracy i ochrony zdrowia w §rodowisku pracy.
Z rekomendacji Rady Ochrony Pracy w 2013 r. laureatem nagrody glownego inspektora
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pracy im. Haliny Krahelskiej, zostal pan Zbigniew Zurek — wiceprzewodniczacy Rady
Ochrony Pracy VIII i IX kadencji.

10 grudnia 2013 r., w Sali Kolumnowej gmachu Sejmu, w drugiej czeSci posiedzenia
plenarnego Rady Ochrony Pracy, odbyla sie uroczystoé¢ zakonczenia 41 edycji Ogolno-
polskiego Konkursu Poprawy Warunkéw Pracy. Konkurs organizowany jest corocznie
od 1972 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (sekretariat Konkursu prowa-
dzi Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy) i stanowi wazna
forme zachety do podejmowania réznorodnych dzialan zmierzajacych do eliminowania
wypadkow przy pracy i ryzyka powstawania choréb zawodowych.

Czlonkowie Rady brali udzial w sympozjach naukowych, konferencjach, seminariach,
czy spotkaniach z partnerami spotecznymi.

W 2013 r. do Rady Ochrony Pracy wptyneto ok. 80 skarg. Tresé niektérych skarg
w rzeczywistosci zawierala pytania o dokonanie wyktadni przepisow prawa pracy, ukla-
dow zbiorowych pracy lub wszczecia sporu zbiorowego pracy. Wplywaty takze do wiado-
mosci Rady skargi kierowane do innych organow wladzy i administracji panstwowej oraz
innych organéw centralnych. Byly takze ,skargi” kierowane od os6b fizycznych, ktore
systematycznie §lg do Rady pisma w r6znych sprawach.

Na sygnalizowane w pismach sprawy Rada reagowala, zwracajac sie do Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy o przeprowadzenie kontroli, postepowania wyjasniajacego lub podjecie
interwencji, a nastepnie monitorowata sprawe az do ostatecznego rozstrzygniecia. Infor-
mowala rowniez na biezgco osoby wnoszace skargi o przebiegu postepowania.

W roku sprawozdawczym na famach Kroniki Sejmowej publikowane byly informacje
o posiedzeniach Rady Ochrony Pracy, a takze strona internetowa Rady — www.rop.sejm.
gov.pl — byla aktualizowana i uzupelniana o wiadomosci z biezgcej dziatalnosci Rady.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie sprawozdania.
Czy sg uwagi do przedlozonego sprawozdania?
Pan dr Paszkiewicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Na str. 12 w informacji o uroczystosci na Zamku Krélewskim w dniu 27 listopada ub. r.
jest btad literowy — powinno by¢ ,pan” zamiast ,,pani”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Pan przewodniczacy Zurek otrzymatl nagrode im. Haliny Krahelskiej z rekomendacji
Rady Ochrony Pracy. Chcialabym dodaé, ze te nagrode otrzymat rowniez czlonek Rady
Ochrony Pracy pan Maciej Sekunda, ale z rekomendacji Konfederacji Lewiatan. Dlatego
w sprawozdaniu wymieniony zostal jedynie pan Zbigniew Zurek.
Czy sg jeszcze uwagi do przedstawionego sprawozdania?
Pan przewodniczacy Zurek, prosze.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Proponuje, aby w sprawozdaniu zaznaczy¢, ze nagrode im. Haliny Krahelskiej w 2013 .
otrzymat réwniez pan Maciej Sekunda.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Proponuje uzupelnienie informacji na str. 12 o nastepujace sformutowanie: ,a z reko-
mendacji Konfederacji Lewiatan nagrode gléwnego inspektora pracy im. Haliny Krahel-
skiej otrzymatl cztonek Rady pan Maciej Sekunda”.
Jest dla nas bardzo wazne, ze czlonkowie Rady Ochrony Pracy otrzymuja te presti-
zowg nagrode.
Czy sg inne uwagi?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
Rozumiem, ze na str. 15 cze§¢ zdania pierwszego zostanie skre§lona.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Tak. Zostanie skre§lona.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy panstwa maja jeszcze uwagi? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem Sprawozdania z dzialalno§ci
Rady Ochrony Pracy w 2013 r. wraz ze zgloszonymi uwagami? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu?

Stwierdzam, ze Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy w 2013 r. zostalo
przyjete jednoglosnie.

Przechodzimy do punktu trzeciego — Plan pracy Rady Ochrony Pracy na 2014 r.
Czlonkowie Rady otrzymali projekt planu.

Prosze o zabranie glosu panig prof. Koradecka.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Prezydium zwrocito sie do czlonkéw Rady z prosba o zlozenie propozycji tematow
do planu pracy. Otrzymalisémy 70 propozycji tematéow. Nie mogliémy uwzgledni¢ wszyst-
kich. Z doswiadczen ub.r. wynika, ze gdy na jednym posiedzeniu sg dwa lub wiecej
tematy, to ich rzetelne rozpatrzenie staje sie bardzo trudne. Dlatego przyjeliémy zasade,
ze na posiedzeniu rozpatrywany jest jeden, a w wyjatkowych przypadkach dwa tematy.

Chcialabym réwniez zwroci¢ uwage, ze wiele wnioskéw byto podobnych, aczkolwiek
inaczej sformutowanych.

W projekcie planu pracy uwzgledniono: problematyke substancji chemicznych, wyniki
realizacji II etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”,
bezpieczenstwo i higiene pracy w transporcie, jako$¢ szkolen w obszarze bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 r.,
czynniki psychospoteczne w §rodowisku pracy. W tym miejscu chciatabym zapropono-
waé zmiane w pkt 8. Otrzymalby on nastepujgce brzmienie: ,Identyfikacja obszarow
o najwiekszym ryzyku wypadku przy pracy i przestrzeganie w nich przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy”. Proponuje rowniez uzupetnienie tego punktu. Przypominam,
ze Rada od kilku lat postuluje , aby wielko§é funduszu wypadkowego byla adekwatna
do skali zjawiska oraz aby $rodki adresowane byly do przedsiebiorstw. Dlatego wnosze
o uzupelnienie pkt 8 o temat w brzmieniu: ,, Program wsparcia z funduszu wypadkowego
poprawy warunkéw pracy w przedsiebiorstwach o wysokim poziomie ryzyka”. ZUS prze-
prowadzit pilotazowy program, ktory obejmuje gléwnie mate i Srednie przedsiebiorstwa
o wskazniku ryzyka powyzej 7. MoglibySmy poznaé¢ wyniki tego programu i dowiedzieé¢
sie o realizacji wspomnianego — wieloletniego — postulatu Rady.

Ponadto projekt planu uwzglednia problematyke czasu pracy, rejestracje przyczyn
i skutkéw wypadkéw przy pracy, nielegalne zatrudnienie, umowy cywilnoprawne i — tra-
dycyjnie — program dzialania PIP w kolejnym roku, sprawozdanie z dzialalnosci Rady
w 2014 r. i plan pracy na 2015 r.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie projektu planu pracy.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chcialby zglosi¢ uwagi?
Pan senator Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Proponuje uzupetnienie pkt 3 o temat: ,,Zmiany prawodawstwa europejskiego i Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, dotyczace bezpiecznego srodowiska pracy”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

14

Zwracam uwage, ze bedzie trudno przeprowadzié¢ posiedzenie, na ktéorym bedzie wiecej
niz jeden obszerny temat. Owszem, mozna umie§ci¢ w planie wiecej tematow, ale czy
zdolamy je zrealizowac.

Jesli chodzi o propozycje dotyczaca pkt 3, to pani prof. Koradecka powiedziataby
o tych zmianach we wprowadzeniu do tematu. Nie wprowadzalibySmy tej kwestii jako
osobnego punktu.

Czy pan senator zaakceptowalby takie rozwigzanie?
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Tak. Proponowalbym réwniez uzupelnienie w pkt 10 — , Rejestracja przyczyn i skut-
kow wypadkow przy pracy”. Mysle, ze to nie jest obszerny temat. Dlatego proponuje
uzupelnienie tego punktu o temat ,,Wspoipraca PIP z innymi instytucjami zajmujacymi
sie ochrong Srodowiska pracy — ZUS, UDT, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, nadzoér
budowlany”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Mozemy zapraszaé przedstawicieli tych instytucji na poszczegélne posiedzenia, na kto-
rych bedg rozpatrywane konkretne tematy. Ale nie wprowadzalabym drugiego tematu
do pkt 10.
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze uwagi?
Pani poset Mazurek, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:
Pani prof. Koradecka proponuje dodanie nowego tematu do pkt 8. Czy tego tematu nie
mozna by omawia¢ na kwietniowym posiedzeniu? Nie znamy terminu posiedzenia Rady
w kwietniu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Posiedzenie Rady jest zaplanowane na 28 kwietnia. Bedzie to uroczysta sesja w Sali
Kolumnowe;.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:
Przepraszam, pomylilam sie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zglosi¢ uwagi?
Pan Janowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Czy jest szansa na zaplanowanie terminéw posiedzen w pierwszym poiroczu?

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Sa zaplanowane terminy posiedzen Rady w pierwszym poélroczu. Czlonkowie Rady
otrzymaja stosowng informacje. Chcialabym jednak zastrzec, ze planowane terminy
moga ulec zmianie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
W maju planowane jest wyjazdowe posiedzenie Rady. Maj jest wyjatkowym miesigcem.
Wiekszosé¢ organizacji planuje w tym okresie swoje kongresy. Czy nie mozna byloby prze-
nie§¢ posiedzenia wyjazdowego na czerwiec?

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Na czerwcowym posiedzeniu zaplanowane jest rozpatrzenie sprawozdania z dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 r.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Maj jest wyjatkowo trudny. Obawiam sie, ze wyjazd w tym czasie bedzie trudny takze
dla postéw chociazby ze wzgledu na kampanie wyborcza do Parlamentu Europejskiego,
w ktorag zapewne bedg zaangazowani.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Proponowatam 20 maja jako termin posiedzenia wyjazdowego. Bedziemy zastanawiac sie.
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi?
Pan przewodniczacy Zurek, prosze.
Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
W pkt 10 - ,,Rejestracja przyczyn i skutkow wypadkow przy pracy” — wérdod instytucji
odpowiedzialnych za przygotowanie materialéw nalezatoby dopisa¢ Panstwowsg Inspek-
cje Pracy.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Wprowadzamy te poprawke.
Pierwszy wniosek pana senatora Rulewkiego zostal skonsumowany. Jesli chodzi
o drugg propozycje, to bedziemy zapraszac¢ przedstawicieli tych instytucji na posiedze-
nia, na ktorych bedg rozpatrywane konkretne tematy.
Czy pan senator zgadza sie na takie rozwigzanie?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Uwazam, ze wspoldzialanie instytucji zajmujacych sie ochrong srodowiska pracy ma bar-
dzo wazne znaczenie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Pan senator proponuje wprowadzenie odrebnego tematu. Zatem prosze zaproponowaé
skre§lenie jakiego$ tematu i wprowadzenia w to miejsce nowego. Ten temat wymaga
oddzielnego posiedzenia. Bowiem instytucji zajmujacych sie ochrong Srodowiska pracy
jest bardzo duzo. Wysluchanie przedstawicieli kazdej z nich z pewnoS$cig zajmie ponad
polowe posiedzenia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Proponuje potraktowac ten temat jako rezerwowy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dobrze.
Czy sg inne uwagi?
Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
W pkt 7 w drugim temacie — , Dyskryminacja, mobbing i molestowanie seksualne
w pracy” oraz w pkt 11 w drugim temacie — ,,Umowy cywilnoprawne oraz umowy termi-
nowe w stosunkach pracy” wéréd instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie mate-
rialow proponuje uwzgledni¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci ze wzgledu na statystyki
orzecznictwa w sgdach.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
To cenna uwaga. Uzupelnimy.

Czy sg inne uwagi? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem planu pracy Rady na 2014 r.
wraz z uwagami? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta plan pracy na 2014 r.

Przechodzimy do punktu czwartego porzadku dziennego — Ochrona pracy i warunki
zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Material zostal przygotowany przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Prosze o zabranie glosu prezesa zarzadu PFRON pana Jacka Brzezinskiego.

Po. prezesa zarzagdu PFRON Jacek Brzezinski:

Przed prezentacjg materialu przez mojego wspolpracownika chciatlbym przedstawic
kilka danych liczbowych oraz powiedzie¢ o ostatnich dzialaniach Funduszu. Sg to dane
za listopad 2013 r. Dotyczg pracodawcow korzystajacych z realizowanego przez Fundusz
systemu dofinansowania stanowisk pracy osob niepelnosprawnych. Ze srodkéw PFRON
korzystalo 1394 zaklady pracy chronionej, ktore tgcznie posiadajg 159 tys. etatow pra-
cowniczych oraz 17.945 pracodawcow na otwartym rynku pracy, dysponujacych tgcznie
77 tys. etatow. Kwota dofinansowan wynosi ok. 3 mld 150 mln z1 rocznie.

Chcialbym z satysfakcjg poinformowac, ze w styczniu br. odbylo sie duze spotkanie
z udzialem zastepcy gléwnego inspektora pracy pana Leszka Zajaca dotyczgce przestrze-
gania prawa pracy przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Fundusz réowniez jest partnerem Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwo-
wego Instytutu Badawczego w realizacji projektu unijnego ,,Ramowe wytyczne w zakre-
sie projektowania obiektow, pomieszczen, przystosowywania stanowisk pracy dla oséb

16 m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 43)

niepelnosprawnych”. Termin zakonczenia realizacji tego projektu przewidziano na luty
2015 .
A teraz oddaje glos wspolpracownikowi, ktory zaprezentuje nasz material.

Kierownik Dzialu Planowania w Wydziale Realizacji Programéw PFRON Krzysztof

Kaca:

Chcialbym pokrotce przedstawi¢ informacje dotyczaca sytuacji osob niepelnosprawnych
na rynku pracy oraz warunkoéw ich zatrudnienia. Zostala przygotowana na podstawie
realizacji Karty Praw Osob Niepelnosprawnych. Dane zawarte w prezentacji dotycza
lat 2011 - 2012.

Sytuacja os6b niepelnosprawnych na rynku pracy stopniowo poprawia sie. Wskazujag
na to wszystkie parametry odnotowane w latach 2008 — 2012. Niemniej jednak osoby
niepelnosprawne stanowig nadal jedng z grup znajdujacych sie w niekorzystnym poto-
zeniu na rynku pracy. Wprawdzie wspélczynnik aktywnosci zawodowej osob niepelno-
sprawnych wzrést z 23% do 27,5%. Ale wspélczynnik aktywnosci zawodowej osob spraw-
nych wynosi ponad 77%. Wskaznik zatrudniania osob niepelnosprawnych wynosi obec-
nie 23% podczas gdy ten wskaznik dla osob sprawnych wynosi 69,3%. Wyzsza jest stopa
bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych (16,3% wobec 10,1% w przypadku osob sprawnych).

Liczebnosc¢ populacji osob niepelnosprawnych prawnie w wieku 16 lat i wiecej zmniej-
szala sie stopniowo poczawszy od 1997 r. do 2012 r. (z 4,6 mln do 3,4 mln).

Liczebnos¢ populacji osob niepelnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym rowniez
zmniejszala sie w ciggu ostatnich lat. W latach 2008 — 2009 o 150 tys. — z 2,2 mln do 2,1
mln, a w latach 2010 — 2012 utrzymywala sie na wyréwnanym poziomie — 2 mln oséb.

Udzial 0s6b niepelnosprawnych prawnie wsrod osob w wieku 15 lat i wiecej od 2001 r.
do 2012 r. zmniejszyl sie z 13,9% do 10,8%, za§ wsroéd oséb w wieku produkcyjnym
zmniejszyt sie w tym okresie z 10,9% do 8,4%.

W przypadku osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym udzial oséb z orze-
czonym znacznym stopniem niepelnosprawnosci wzrést z 18,7% w 2008 r. do 21,4%
w 2012 r., udzial os6b z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci
zwiekszyl sie z 39,8% w 2008 r. do 42,7% w 2012 r., natomiast udziat oséb z lekkim stop-
niem niepelnosprawnosci obnizyl sie w tym okresie z 41,5% do 35,9%.

Na slajdzie zaprezentowane sg dane GUS dotyczace sytuacji osob niepelnosprawnych
na rynku pracy. Dane Gltéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg na znaczng poprawe
sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku pracy w ciggu ostatnich pieciu lat. Wskazuja
na to m.in. wspétczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bez-
robocia. Jest to zwigzane ze zwiekszonym zainteresowaniem pracodawcow wsparciem
finansowym z tytulu zatrudnienia osoby niepelnosprawne;.

W koncu grudnia 2012 r. liczba 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy jako bezrobotne badz poszukujace pracy wynosita 131.254 (2011 r. 124.238),
z czego 111.521 oséb stanowily osoby zarejestrowane jako bezrobotne (2011 r. 104.663)
i 19.733 jako osoby poszukujgce pracy i niepozostajace w zatrudnieniu ( 2011 r. 19.575).

Chcialbym teraz przej$s¢ do form wsparcia aktywizacji zawodowej os6b niepelno-
sprawnych finansowanych ze §rodk6w PFRON. Pierwszg z nich jest dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych oraz refundacja skladek na ubezpie-
czenia spoleczne. Druga - to przekazywanie Srodkow samorzadom powiatowym i samo-
rzagdom wojewo6dztw na realizacje zadan dotyczacych aktywizacji zawodowej 0sob nie-
pelnosprawnych.

Dofinansowanie z PFRON przystuguje zar6wno pracodawcom prowadzacym zaklady
pracy chronionej, jak i pracodawcom zatrudniajagcym osoby niepelnosprawne na otwar-
tym rynku pracy. Natomiast o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoleczne mogg ubie-
gac sie osoby niepelnosprawne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, niepelnosprawni
rolnicy lub rolnicy zobowigzani do oplacenia sktadek za niepelnosprawnego domownika.

Na kolejnym slajdzie wymienione sg stopnie niepelnosprawnosci: znaczny, umiarko-
wany i lekki.

Kwoty dofinansowan zostaly podane w materiale. Dotychczas wystepowalo pewne
zréznicowanie miedzy chronionym i otwartym rynkiem pracy. Wysoko$¢ kwot dofinan-
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sowan byla uzalezniona od stopnia niepetlnosprawnos$ci. Natomiast od kwietnia br. sytu-
acja w tym zakresie ulegnie pewnej zmianie. Zostanie wprowadzony system kwotowy.
Dotychczas dofinasowanie, jesli chodzi o znaczny stopnien niepelnosprawnoéci siegato
180% minimalnego wynagrodzenia, mogloby by¢ zwiekszone dodatkowo o 40% przy
schorzeniach specjalnych w przypadku zaktadéw pracy chronionej. Natomiast gdy cho-
dzi o otwarty rynek pracy, w przypadku znacznego stopnia niepetnosprawnosci, dofinan-
sowanie wynosito 180% minimalnego wynagrodzenia, ale pracodawca otrzymywat 70%
tej kwoty. Schorzenia specjalne mogly ja zwiekszyc.

Natomiast od kwietnia br. miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika
niepelnosprawnego bedzie wynosi¢: 1800 zt — w przypadku os6b niepelnosprawnych
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, 1125 zt — w przypadku osob niepelnospraw-
nych o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnoéci i 450 zt — w przypadku osob niepel-
nosprawnych o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Jesli chodzi o osoby niepelnosprawne, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczna, uposledzenie umystowe, calo$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych, kwoty te zwieksza sie o0 600 z1.

Na kolejnym slajdzie zaprezentowana jest liczba pracodawcow ubiegajacych sie o dofi-
nansowanie. Pan prezes przedstawil te kwestie.

Nastepny slajd ilustruje procentowe udzialy os6b korzystajacych z dofinansowan.
Zarowno w przypadku zakladéw pracy chronionej, jak i otwartego rynku pracy naj-
wiekszy udzial stanowig dofinansowania wynagrodzen pracownikéw z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnoSci (odpowiednio 49% i 39%). Ale tez wzrasta liczba zatrud-
nionych o0s6b ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci i schorzeniami specjalnymi.

Kolejny slajd prezentuje kwoty refundacji sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz
liczbe o0s6b korzystajacych z tego uprawnienia.

Nastepne slajdy opisujg dzialania samorzadéw powiatowych i samorzadéw woje-
wodztw w zakresie aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych finansowane ze $rod-
kéw PFRON w 2012 1.

P.o. prezesa zarzadu PFRON Jacek Brzezinski:

Przedstawiony material jest do dyspozycji cztonkow Rady zaréwno w wersji elektronicz-
nej, jak i w formie papierowej. JesteSmy gotowi do udzielenia odpowiedzi na pytania.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za prezentacje.
Prosze o przedstawienie materialu przygotowanego przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Centralny Instytut Ochrony Pracy przedstawi pewne koncepcje realizowane na bazie
naszych prac. Gtéwnym punktem sg kwestie zwigzane z mozliwos$ciami pracy oséb nie-
pelnosprawnych i starszych w poréwnaniu do wszystkich zatrudnionych. Osoby star-
sze pracujgce do 67 roku zycia bedg zapewne narazone na utrate pewnych sprawnosci.
Musimy zatem spojrze¢ na zagadnienie w sposob kompleksowy uwzgledniajgcy nara-
stanie tego zjawiska nie tylko z powodu choréb, ale tez wieku i zwigzanych z tym dys-
funkgji.

Prosze panig dr Joanne Bugajska, kierownika Zakladu Ergonomii, o przedstawienie
materiatu przygotowanego przez nasz instytut.

Kierownik Zakladu Ergonomii CIOP-PIB Joanna Bugajska:
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Zaczne od definicji ergonomii sformutowanej w XIX w. przez Wojciecha Jastrzebow-
skiego. Zgodnie z nig ergonomia jako nauka o pracy nie stosuje podzialu na osoby nie-
pelnosprawne i osoby sprawne. Zatem ksztaltowanie ergonomicznych i bezpiecznych
warunkow pracy powinno kierowac sie tymi samymi zasadami i przebiega¢ wedle ana-
logicznych procedur bez podziatu na osoby sprawne i niepelnosprawne.

Centralny Instytut Ochrony Pracy od kilkunastu lat zajmuje sie problematyka osob
niepelnosprawnych. Okazuje sie, ze w ciggu ostatnich lat niepetnosprawnos$é obok star-
szego wieku (czyli powyzej 55 lat) jest jedna z najczestszych przyczyn dyskryminacji
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zar6wno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce. Ponadto przy niskim wskazniku zatrudnie-
nia renty tytutu niezdolnosci do pracy i inne §wiadczenia stanowig gléwne zrodto utrzy-
mania 0s6b niepelnosprawnych. Natomiast jedynie dla ok. 30% os6b niepelnosprawnych
praca jest zréodlem utrzymania.

W procesie zwiekszania aktywnosci zawodowej i zatrudniania niepelnosprawnych
bardzo wazny jest etap orzekania o ich zdolnosci do pracy. Podczas zatrudniania osoby
niepelnosprawnej niezbedne sa nastepujace informacje dotyczace: rodzaju i stopnia nie-
pelnosprawnosci, sprawnosci w zakresie funkcji sensorycznych, motorycznych i intelek-
tualnych, posiadanych kwalifikacji oraz predyspozycji i preferencji zawodowych, a takze
motywacje do podjecia pracy.

Zatrudnienie osoby niepelnosprawnej — podobnie zresztg jak sprawnej — wymaga:
oceny Srodowiska pracy, w tym stanowiska pracy (rodzaju i wymagan pracy, w tym
zwlaszcza psychospotecznych), oceny mozliwoSci psychofizycznych w kontekscie psycho-
logicznych i fizycznych wymagan pracy. W wyniku tej oceny powstang wytyczne w zakre-
sie organizacji pracy. Chodzi nie tylko o czas pracy i odpowiednie przerwy, ale rowniez
o wsparcie asystentéw, trener6w pracy, organizacje pracownicze i wspolpracownikow.
Bardzo wazna jest adaptacja stanowiska pracy. Ponadto muszg by¢ okreslone przeciw-
skazania do podjecia pracy. Niemniej jednak najwazniejsze jest poszukiwanie mozliwoS§ci
zatrudnienia, a nie przeciwskazan czy ograniczen.

Prawidlowa ocena mozliwosci psychofizycznych osoéb niepelnosprawnych stanowi
element prawidlowo prowadzonej rehabilitacji zawodowej i spolecznej, utatwia wybor
stanowiska pracy lub rodzaju pracy, zabezpiecza przed poglebianiem sie istniejacych
dysfunkgcji, badz tworzeniem nowych.

Chcialabym teraz przejs¢ do do§wiadczen i prac prowadzonych przez Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy, w tym rowniez w ramach projektu, o ktérym wspominat przedstawi-
ciel PFRON i pani prof. Koradecka. Na poczatku przedstawie wyniki badania przepro-
wadzonego w grupie niepelnosprawnych, liczacej prawie 500 o0séb, z r6znymi rodzajami
niepelnosprawnosci. Chee zwréci¢ uwage na motywacje os6b niepelnosprawnych do pod-
jecia pracy zarobkowej. Z przedstawionego wykresu wynika, ze prawie 80% badanych
wskazuje, iz glowna motywacja do podjecia pracy zarobkowej jest mozliwo$c¢ zarabiania
pieniedzy, nastepnie che¢ bycia potrzebnym, che¢ zdobywania nowych doswiadczen, cheé
brania czynnego udzialu w zyciu, zaspokajanie swoich potrzeb i potrzeb najblizszych
oraz podniesienie wlasnej wartosci i samorealizacja.

W dolnej czesci wykresu przedstawiono inne przyczyny motywacji do podjecia pracy
zarobkowej. Wérdd nich ostatnie miejsce zajmuje zacheta os6b innych lub rodziny. Zatem
ludzie niepelnosprawni sami w sobie majg szereg motywacji do podejmowania pracy.

Na kolejnym slajdzie zaprezentowane sg wyniki badan dotyczace barier w zatrud-
nianiu oso6b niepelnosprawnych wedlug ich samych. Najczesciej wymieniang bariera
jest obawa przed duza konkurencjg na rynku pracy, nastepnie ograniczenie zwigzane
ze stanem zdrowia, a takze stereotypy funkcjonujgce w §rodowisku i brak ofert pracy.

Prezentowane wyniki wskazuja, ze nalezy podjaé¢ dzialania ukierunkowane na pod-
niesienie poczucia wartosci os6b niepelnosprawnych. W naszym instytucie realizowany
jest pakiet dzialan wspierajacych motywacje osob niepelnosprawnych. Prowadzone
sa warsztaty psychologiczne dla tych oséb, ktére obejmuja m.in. autoprezentacje, dia-
gnoze predyspozycji i preferencji zawodowych, komunikacje spoteczng i asertywnosé
oraz metody aktywnego poszukiwania pracy.

Chcialabym teraz wspomnieé¢ o likwidacji barier architektonicznych. Przypomi-
nam, ze zgodnie z Prawem budowlanym przestrzen publiczna powinna by¢ dostepna
dla kazdej osoby, zwlaszcza niepelnosprawnej. Na slajdach prezentowane sg najczesciej
wystepujace bariery: schody bez podjazdow, przeszkody na szlakach komunikacyjnych.
W nowych budynkach montowane sg szklane drzwi bez oznakowania kontrastowymi
pasami. Stwarzajg niebezpieczenstwo dla kazdej osoby, szczegélnie dla niedowidzace;j.
W wielu obiektach montowane sg nowoczesne wahadlowe drzwi. Obok — zgodnie z wymo-
gami - sg drzwi przystosowane dla osob na wozkach. Ale one sg otwierane na zadanie.
Osoba niepelnosprawna podjezdzajgca do nich musi by¢ zauwazona przez recepcjoniste,
co jest utrudnione w sytuacji gdy on jest zajety innym petentem i nie dostrzega osoby
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niepelnosprawnej. To nowoczesne bariery przeszkadzajace osobie niepelnosprawnej
w dostepie do miejsca pracy.

Jesli chodzi o pomieszczenia pracy, to poza wymiarami dostepu, okreslonymi w rozpo-
rzgdzeniach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, bardzo wazne sg aspekty — nie
brane dotychczas pod uwage — jak np. zrozumialo$¢ mowy w pomieszczeniach, zwlaszecza
dla 0sob niedostyszacych czy oséb noszacych implanty. W naszym instytucie opraco-
wano wskaznik zrozumiato$ci mowy. Zastosowanie réznych adaptacyjnych kurtyn, rolet
czy parawan6w pozwala na poprawienie zrozumialosci mowy dla oséb niedoslyszacych
do poziomu charakterystycznego dla oséb bardzo dobrze slyszacych.

Czesta dolegliwoscig wystepujaca zwlaszeza u osob starszych sg zaburzenia widze-
nia wynikajgce z zaémy. Jedyng skuteczng metodg postepowania w przypadku zaémy
uposledzajacej widzenie jest leczenie operacyjne. Stan, w ktérym naturalna soczewka
zostaje zastapiona sztucznym wszczepem wewnatrzgatkowym nazywa sie pseudosoczew-
kowoScia.

Z uwagi na obnizajacy sie wiek oséb poddawanych tym zabiegom, ktére sg aktywne
jeszcze zawodowo, istotnym jest zapewnienie im odpowiednich warunkow pracy wzroko-
wej, a w szczegolnosci oswietlenia (po wszczepieniu sztucznej soczewki moga wystepowaé
niekorzystne zjawiska wzrokowe wplywajace na komfort pracy wzrokowej). Dla tych osob
preferowanym poziomem natezenia o§wietlenia w pracy jest 300 1x, a nie 500 lx, jak zaleca
ogolnie Polska Norma. Te kwestie musza by¢ uwzglednione w stosownych dokumentach,
aby moc skutecznie dostosowywac srodowisko pracy dla os6b niepelnosprawnych lub star-
szych.

Chcialabym teraz przedstawi¢ dane antropometryczne uwzgledniane podczas projek-
towania stanowiska pracy. One sg znane. Slajd prezentuje parametry i normy wlaSciwe
dla stanowiska pracy komputerowego. Nie mogag by¢ w pelni przyjete dla os6b niepelno-
sprawnych, bowiem wystepuje duza zmiennos¢ indywidualna w wymiarach antropome-
trycznych wéréd osob niepelnosprawnych ruchowo. Jednakze zasada jest analogiczna.
Stanowiska pracy os6b niepelnosprawnych powinny spetnia¢ wymogi stawiane wobec
stanowisk pracy dla oséb sprawnych. Czyli np. minimalizacja kata zgiecia w stawie tok-
ciowym, zwlaszcza na stanowisku telepracownika.

Na slajdach prezentowane sg przyklady niedostosowan stanowisk pracy dla os6b nie-
pelnosprawnych. Wysokie regaly — dla osob na wézku wymagane sg nizsze. Nastepnie
- biurko bez regulatora wysokoéci. Dalej — zle ustawienie biurka. Osoba niedostyszaca
nie powinna siedzieé¢ tylem do drzwi.

Przechodze do metody symulacji komputerowej w rzeczywistoSci wirtualnej do pro-
jektowania oraz adaptacji stanowisk pracy dla potrzeb os6b niepetnosprawnych ruchowo.
Pozwala ona na analize mozliwoéci dostepu pracownika do wszystkich wymaganych
stref oraz poruszania sie oraz sprawdzenie dostosowania stanowiska pracy do potrzeb
niepelnosprawnego pracownika.

W naszym instytucie mamy program wykorzystujgcy komputerowe modelowanie
w rzeczywistosci wirtualnej. Pozwala on na okreslenie niezbednych dostosowan dla
osoby niepelnosprawnej oraz przeprowadzenie szkolen dla os6b po nabyciu niepeino-
sprawnoéci i dostosowanie ich do nowych warunkow.

Na koniec chcialabym przedstawi¢ kilka wnioskow.

Po pierwsze — w celu zwiekszenia wskaznika zatrudnienia osob z réznego rodzaju
niepelnosprawnoscig na otwartym rynku pracy istotne staje sie stworzenie programu
oddziatlywania na pracodawcow, ktéry niwelowalby stereotypy dotyczace pracy oséb
z niepelnosprawnoscia i ich wydajnosci.

Po drugie — program szkoleniowy dla pracodawcéw powinien obejmowaé informacje o:

- mozliwoS§ciach zatrudnienia oséb o réznych rodzajach niepelnosprawnosci,

- uwarunkowaniach zwiekszajacych zdolno§¢ do podejmowania pracy przez osoby
z r6znego rodzaju niepelnosprawnoscia,

- zasadach przystosowania stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych z danego
rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci,

- korzysciach z zatrudniania os6b niepelnosprawnych.
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Po trzecie — podczas oceny zdolnoSci do pracy nalezy zwracaé¢ uwage na mozliwoSci
0s0b z niepelnosprawnoscia, a nie na brak zdolnoSci do wykonywania jakich§ czynnosci.
Wazne jest indywidualne podejScie, umozliwiajace poznanie potrzeb w zakresie organi-
zacji pracy i miejsca pracy konkretnej osoby i w konsekwencji znalezienie rozwigzania
zadowalajgcego zar6wno pracownika jak i pracodawce.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za prezentacje materiatu.
Prosze o prezentacje materiatu przygotowanego przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

Panstwowa Inspekcja Pracy, jako organ nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
w szczeg6lnosci przepiso6w bezpieczenstwa i higieny pracy, wykonuje takze zadania okre-
Slone w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepelnosprawnych.

W kroétkiej prezentacji przedstawie panstwu podstawowe obszary oraz wyniki dzia-
falno$ci kontrolnej PIP, dotyczace zatrudniania osob niepelnosprawnych w warunkach
pracy chronionej (zaklady pracy chronionej i zaklady aktywnosci zawodowej), a takze
zatrudniania tych oséb u pracodawcow niezapewniajacych warunkéw pracy chronionej,
ktorzy przygotowuja poszczegolne stanowiska pracy do ich potrzeb (tzw. otwarty rynek
pracy).

W 2013 r. inspektorzy pracy, wykonujac obowigzki nalozone przepisami ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, prze-
prowadzili 2 tys. kontroli w prawie 1,7 tys. zaktadach zatrudniajgcych osoby niepeino-
sprawne. Sg to dane wstepne wedlug stanu bazy danych PIP na 16 grudnia 2013 r. Pelne
dane zostang zamieszczone w sprawozdaniu z dzialalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2013 r. Kontrole dotyczyty:

- opiniowania warunkow pracy osob niepetlnosprawnych, a takze sprawdzania ich, nie
rzadziej niz co 3 lata (w przypadku zakladow pracy chronionej i zaktadow aktywnosci
zawodowej),

- opiniowania stanowisk pracy przystosowywanych dla osob niepelnosprawnych
(dotyczy pracodawcéw z otwartego rynku pracy).

Drugim obszarem dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 r. byly kontrole
skargowe. Przeprowadzono 184 kontrole w zwigzku ze skargami zgloszonymi przez pra-
cownikéw — osoby niepetnosprawne. Dotyczyly 300 probleméw, w tym glownie wynagro-
dzen za prace, czasu pracy oraz warunkow zatrudnienia.

W 2013 r. w zakresie okre§lonym ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych prowadzono kontrole w podziale na 9 grup. Skon-
trolowano 592 pracodawcow posiadajgcych status prowadzacego zaklad pracy chronio-
nej. Byly to kontrole planowane, przeprowadzone w tych zakladach nie rzadziej niz co 3
lata. O uzyskanie statusu ZPCh ubiegalo sie 78 pracodawcéw. Wydano 77 opinii, w tym
2 negatywne. Pracodawcy posiadajacy status ZPCh skierowali 197 wnioskow o wydanie
opinii dotyczgcych spelniania warunkéw do uzyskania statusu przez 202 nowo utwo-
rzone oddzialy. Inspektorzy pracy wydali 188 opinii, w tym 3 negatywne. Pracodawcy
posiadajacy status ZPCh skierowali 85 wnioskow o wydanie opinii dotyczacych 110 utwo-
rzonych stanowisk pracy dla 117 os6b niepelnosprawnych. Wydano 84 opinie pozytywne.
Skontrolowano 17 zakladow aktywnosci zawodowej. Byly to kontrole planowane, prze-
prowadzane w tych zaktadach nie rzadziej niz co 3 lata. O uzyskanie lub rozszerzenie
statusu ZAZ ubiegalo sie 14 jednostek organizacyjnych. Wydano 13 opinii pozytywnych.

Na podstawie wnioskow starostow o uzyskanie pozytywnej opinii PIP skontrolowano
650 pracodawcow z otwartego rynku pracy. Kontrolami objeto 759 stanowisk pracy przy-
stosowanych dla 773 os6b niepelnosprawnych. Wydano 657 opinii pozytywnych (umoz-
liwiajgcych zwrot kosztéw organizacji stanowisk) oraz 19 negatywnych (dotyczacych
stanowisk dla 20 os6b niepelnosprawnych).

Skontrolowano 128 pracodawcow z otwartego rynku pracy zatrudniajgcych osoby
niepelnosprawne, ktorzy nie ubiegali sie o zwrot ww. kosztow. Kontrole objely 204 stano-
wiska pracy, z ktorych 2 nie byly przystosowane do potrzeb 8 oséb niepetnosprawnych.
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Skontrolowano 80 pracodawcéw z otwartego rynku pracy zatrudniajacych osoby niepel-
nosprawne, ktorzy w latach ubieglych wystepowali z wnioskiem o opinie PIP. Kontrole
objely 75 stanowisk pracy, z ktorych jedno nie bylo przystosowane do potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych.

W 2013 r. inspektorzy PIP przeprowadzili 2031 kontroli w 1677 zakladach lub ich
jednostkach organizacyjnych, zatrudniajgcych ogétem ok. 220 tys. pracownikéw. Spraw-
dzono warunki zatrudnienia prawie 62 tys. os6b niepelnosprawnych. Z ogélnej liczby
kontroli — 1178 zostalo przeprowadzonych na wnioski pracownikéw lub starostow.
Wydano 1029 opinii, w tym 45 negatywnych.

Odsetek nieprawidlowosci stwierdzonych w poszczegdlnych grupach zagadnien
zasadniczo ksztaltowal sie na podobnym poziomie jak w latach ubiegtych. Zdecydowa-
nie mniej nieprawidlowosci stwierdzono w zakladach ubiegajgcych sie o nadanie statusu
zakladu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej oraz zwrot kosztéw przy-
stosowania lub wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej niz w zakla-
dach juz posiadajacych taki status.

Szczegolnie niepokojace sg odsetki zaktadéw posiadajacych status ZPCh lub ZAZ,
w ktorych stwierdzono uchybienia dotyczace:

- eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych — 30%,

- uzytkowanych instalacji i urzadzen elektrycznych — 28%,

- przystosowania obiektow i pomieszczen pracy dla potrzeb os6b niepelnosprawnych
(bariery architektoniczne) — 24%,

- usytuowania i wyposazenia pomieszczen higienicznosanitarnych — 22%.

Zostaly one szczegolowo opisane w przedlozonym materiale.

Na nizszym niz w latach poprzednich, ale wcigz do§¢ znacznym poziomie, utrzymuje
sie odsetek zakladow pracy chronionej, w ktorych nie sg przestrzegane przepisy doty-
czgce kierowania pracownikow na szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
na badania profilaktyczne oraz przestrzegania zasad udzielania urlopu.

Nie zmienit sie natomiast znaczaco odsetek zaktadéw pracy chronionej, w ktorych nie
byly przestrzegane przepisy o czasie pracy.

W zaktadach z otwartego rynku pracy, ktore w latach poprzednich byly opiniowane
przez PIP stwierdzono mniej nieprawidlowosci na stanowiskach zorganizowanych dla
0s6b niepelnosprawnych (ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnospraw-
nosci), niz na stanowiskach pracy dla tego rodzaju pracownikéw w zakladach, ktére
w 2013 r. nie podlegaly ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wedlug rejestréow wnioskodawcow (pracodawcoéw i starostow) — prowadzonych
w okregowych inspektoratach pracy liczba zakladéw pracy chronionej systematycznie
zmniejsza sie. Traca status lub z niego rezygnujg przede wszystkim zaktady o charakte-
rze produkcyjnym lub ustugowym, o ,,stalej” lokalizacji stanowisk i miejsc pracy w obiek-
tach uzytkowanych przez te zaktady. Koszty utrzymania hal produkcyjnych, magazynéw,
maszyn oraz innych §rodkéw trwalych, sg zdecydowanie wyzsze, niz koszty dziatalno-
Sci zaktadow §wiadczacych ustugi ,,zewnetrzne” — ochroniarskie lub sprzatajace.

Pracodawcy prowadzacy tego rodzaju zaklady pracy chronionej, od wielu lat, jako
jedng z przyczyn, wskazujg niekorzystne z ich punktu widzenia zmiany w przepisach
prawa, tj. w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
pelnosprawnych, polegajace na systematycznym zaostrzaniu warunkéw dofinansowy-
wania zaklad6éw pracy chronionej, a takze w podatku od nieruchomoéci, co w znacznym
stopniu ograniczylo mozliwo$¢ korzystania z ulgi (mozna z niej skorzysta¢ tylko przy
stosunkowo wysokim wspolczynniku zatrudnienia oséb niewidomych badZ chorych
psychicznie). Czeste zmiany w prawie powoduja, ze pracodawcy nie planujg wydatkow
na rozwoj zakltadu, np. zakup nowych technologii lub nowych maszyn i urzadzen.

Jednak w ocenie inspektoréw pracy znaczna liczba stwierdzonych nieprawidlowo-
Sci wynika wcigz z lekcewazenia przepisow prawa, nieprawidlowej organizacji pracy
w zakladzie, niewlasciwego funkcjonowaniu stuzb bhp oraz finansowych.

W zwiazku z realizacja zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetlnosprawnych inspektorzy zastosowali — przedsta-
wione na slajdzie — §rodki prawne. W materiale przekazanym czlonkom Rady Ochrony
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Pracy zamieszczono rowniez informacje o Srodkach prawnych zastosowanych przez
inspektoréw pracy w wyniku skarg zgloszonych przez pracownikow niepetnosprawnych.

Znaczgca cze$¢ podjetych dziatan naprawczych nie wymagata dtugiego czasu i duzych
naktadéw finansowych. Uzyskane efekty zostaly szczegélowo przedstawione we wspo-
mnianym materiale.

Gléwny inspektor pracy i prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepel-
nosprawnych 7 maja ub.r. roku podpisali deklaracje w zakresie wspélpracy i wzajemnej
wymiany informacji, w celu zwiekszenia efektywnoSci i skutecznosSci dziatan nadzor-
czo-kontrolnych dotyczacych zatrudniania os6b niepelnosprawnych, poprzez wzajemne
wspieranie zadan realizowanych przez oba urzedy w ramach uzupetniajgcych sie kom-
petencji.

Do konca ubieglego roku inspektorzy pracy przeprowadzili 18 kontroli na wnio-
sek Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Skierowali takze
do organéw Funduszu 15 powiadomien o wynikach kontroli przeprowadzonych samo-
dzielnie przez PIP. Powiadomienia dotyczyly nieprawidlowosci zwigzanych z: niewy-
placaniem lub nieterminowym wyplacaniem wynagrodzen, zanizaniem wynagrodzen,
nieodprowadzaniem sktadek na ZUS i Fundusz Pracy, nieprzestrzeganiem przepisow
o czasie pracy, nieprawidlowym lub wrecz fikcyjnym zatrudnianiem pracownikoéw.

W dniach 8-9 stycznia br. odbyla sie wspolna narada szkoleniowa w Osrodku Szko-
leniowym PIP we Wroctawiu, na ktorej przedstawiciele wszystkich okregowych inspek-
toratow pracy oraz dyrektorow wojewddzkich oddzialoéw PFRON przedstawili najistot-
niejsze problemy, z jakimi spotykajg sie w dzialalnosci kontrolnej. Oprécz nawigzania
bezposrednich kontaktéw na poziomie jednostek terenowych, ustalono dalsze zintensy-
fikowanie liczby powiadomien jednostek PFRON oraz Wydzialu Kontroli w sprawach
objetych deklaracja o wspotpracy.

Byta to kolejna po spotkaniu z Urzedem Transportu Kolejowego i organami nadzoru
budowlanego wymiana doswiadczen i ustalenia dalszej biezacej wspotpracy. W biezacym
roku planujemy spotkania z Inspekcjg Ochrony Srodowiska, generalnym inspektorem
ochrony danych osobowych i Panistwowg Inspekcjg Sanitarna.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe kontynuacji kontroli warunkéw pracy osob nie-
pelnosprawnych, w szczegdlnosci dotyczacych wyposazania stanowisk pracy w bezpieczne
i ergonomiczne maszyny, przystosowania obiektéw i pomieszczen do potrzeb i mozliwosci
pracownikéw niepetnosprawnych oraz likwidowania barier architektonicznych.

Roéwniez kontrole warunkéw zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na stanowiskach
pracy przystosowywanych lub wyposazanych w ramach srodkéw refundowanych wyma-
gajg skoordynowanej wspolpracy PIP i PFRON.

Jak zawsze dzialaniom nadzorczo-kontrolnym PIP towarzyszy¢ bedg réznorodne
dziatania informacyjne i poradnictwo w sferze wymagan przepisow prawa, zasad
i dobrych praktyk, szczegdlnie wérod pracodawcow otwartego rynku pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie materiatu.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan Maciej Sekunda, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Z przekazanych Radzie informacji, przede wszystkim z prezentacji Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy, jednoznacznie wynika, ze w polskim prawie — poza przepisami ogol-
nymi w obrebie bezpieczenistwa i higieny pracy dotyczgcymi pomieszczen higieniczno-
-sanitarnych oraz przepisami budowlanymi, ktére méwia o obiektach uzytecznoéci
publicznej i dostepnosci do nich dla os6b niepelnosprawnych — brak unormowan, ktore
traktuja odrebnie fakt zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Wydaje mi sie, ze zasadne
byloby jednak podjecie dzialan w celu opracowania wytycznych dotyczacych przysto-
sowania obiektow, pomieszczen, stanowisk pracy, maszyn i urzadzen do mozliwosci
i potrzeb os6b niepelnosprawnych. Nalezaloby tutaj wykorzysta¢ zwlaszcza doswiad-
czenia Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, ktéry wie na czym rzecz polega.
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Takie wytyczne moglyby by¢ pomocne dla projektantow, rzeczoznaweéw bhp, praco-
dawcow, a takze dla inspektorow pracy, ktorzy oceniajg stan bezpieczenstwa u pracodaw-
cow. Postugiwaliby sie nimi. Skladam taki wniosek.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:
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Z prezentacji PFRON wynika pozytywna tendencja, ktéra wskazuje, ze zatrudnienie
w zakladach pracy chronionej zmniejsza sie, natomiast wzrasta zatrudnienie na otwar-
tym rynku pracy. Do 2010 r. tendencja byla odwrotna, co bylo zjawiskiem niepokoja-
cym. Obecnie jest prawidlowa — tak powinno byé. W materiale wyjasniono, ze wynika
to z podjecia dzialan, ktore ograniczyly patologie w zaktadach pracy chronionej. Chodzi
o fikcyjne zatrudnianie osob niepetnosprawnych w celu uzyskania beneficjéw wynikaja-
cych, wezeéniej z podatku VAT, pézniej z réznego rodzaju ulg, ktore przystugiwaly tym
podmiotom.

W materiale PFRON zabraklo mi kilku informacji. Przede wszystkim - zatrudnienie
0s0b niepelnosprawnych w Polsce w poréwnaniu z innymi panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej jest nadal na bardzo niskim poziomie. OczywisScie mozemy dywagowac
na temat przyczyn. Przed kilku laty prowadziliSmy dyskusje z PFRON na temat definicji
osoby niepelnosprawnej, poniewaz definicja w kazdym panstwie cztonkowskim UE jest
nieco inna. Nie ulega watpliwoSci, co pokazujg badania poréwnawcze, ze zatrudnienie
w Polsce 0s6b niepelnosprawnych jest nadal na bardzo niskim poziomie, cho¢ —jak wspo-
mnialem - przez ostatnie dwa — trzy lata odnotowano dobrg tendencje.

Mowie o tym, poniewaz osoby niepelnosprawne z punktu widzenia przyszlosci Polski
sg jedng z kluczowych grup spotecznych. Jezeli spojrzymy na wskazniki zatrudnienia
w panstwach wyrézniajacych sie pod tym wzgledem, czyli w panstwach skandynawskich,
to tam wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych wynosi ok. 70%. Te panstwa nie
mogg uczynié nic wiecej. Zaktywizowali wszystkich niepetnosprawnych, ktorych mogli.
My tego jeszcze nie dokonaliSmy. Patrzac na wyzwania demograficzne, z ktérymi Polska
za chwile zmierzy sie, aktywizacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych moze by¢ priory-
tetem, pozwoli nam w niektorych sektorach uzupetniaé¢ pojawiajace sie niedobory.

Zdaje sobie sprawe, ze w panstwie, w ktorym bezrobocie nadal jest na poziomie 13%
moéwienie o przyszlych problemach z pracownikami przypomina nieco opowie$é o zela-
znym wilku. Niemniej jednak tak bedzie. Demografia jest nieubtagana. Osoby niepelno-
sprawne, obok kobiet i zatrudnionych w rolnictwie stanowia niejako rezerwuar, ktory
moze poprawi¢ sytuacje na rynku pracy. Wezorajsze wiadomosci GUS sg bardzo dobre.
Wskazuja wzrost zatrudnienia w Polsce o 0,3%. To dobra informacja, ale ta tendencja
niebawem zakonczy sie. Zasob osob, ktore mozemy aktywizowaé — przy duzej migracji
- bedzie powodowal spadek wskaznika zatrudnienia, jezeli nie uruchomimy zasobéw,
ktorymi dysponujemy np. oséb niepelnosprawnych.

Dlatego wydaje mi sie, ze zabraklo w materiale PFRON, a takze w pozostalych pre-
zentacjach informacji na temat zakladéw aktywnosci zawodowe;j. Te kwestie poruszono
w materiale Panstwowej Inspekcji Pracy. Musimy zdawac sobie sprawe, ze jednym
z celow zakladow aktywnosci zawodowej jest wezesna profilaktyka i rehabilitacja tych
0sob, zeby trafialy na otwarty rynek pracy. Zaktady aktywnosci zawodowej w Polsce
w zasadzie nie realizujg tego celu. Zajmuja sie zatrudnianiem osob niepelnosprawnych,
a nie ich aktywizacjg zawodowa, zeby trafity na otwarty rynek pracy.

Zatem wydaje mi sie, ze jeden z wnioskow, ktory mogliby$my przedstawi¢ w naszym
stanowisku powinien dotyczy¢ roli zakladow aktywnosci zawodowej w systemie wspie-
rania zatrudniania os6b niepelnosprawnych.

Kolejny kwestia — delikatnie zarysowana — to poziom wyksztalcenia oséb niepeino-
sprawnych. Otéz, problemy polskiego rynku pracy, jezeli chodzi o sytuacje os6b niepel-
nosprawnych, zaczynaja sie w szkole podstawowej, nastepnie te osoby najczesciej tra-
fiaja do szkot ,,specjalnych”. Zwracam uwage, ze mimo, iz prawo zakazuje umieszczania
na dyplomach informacji, ze dana osoba jest absolwentem szkoly specjalnej, to mozna
bardzo tatwo po numerze placowki zidentyfikowac, ze jest to szkola specjalna. Te osoby
znacznie rzadziej konczg szkoly §rednie, nie méwige o studiach wyzszych. Od pewnego
czasu zabiegamy o to, zeby duzo wiecej os6b niepelnosprawnych konczylo studia.
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RabA OCHRONY PRACY (NR 43)

Niemniej jednak pozostaje gigantyczny problem. Szanse 0sob bez wyzszego wyksztal-
cenia, na rynku pracy sa duzo mniejsze, szczegélnie os6b niepelnosprawnych, ktére
ze wzgledu na swojg specyfike nie sg w stanie wykonywa¢, albo znacznie rzadziej moga
wykonywaé prace wymagajace sprawnosci fizycznej. Zatem w ich przypadku wyksztat-
cenie jest absolutnie kluczowe.

Jest jeszcze co najmniej kilka kwestii, o ktérych powinniémy wspomnieé, méwiac
0 waznej problematyce odnoszacej sie do rynku pracy, mianowicie zatrudnieniu oséb
niepelnosprawnych. O tych osobach moge moéowié¢ prawie tak diugo, jak o cudzoziem-
cach, ale ogranicze sie do kilku podstawowych kwestii, ktore powinny byé odnotowane
w naszym stanowisku.

Istotne jest, ze w duzej mierze zlikwidowali$émy troche patologii uznawania za osoby
niepelnosprawne tych, ktorzy osobami niepelnosprawnymi formalnie nie sg. Dlatego
zmniejsza sie liczba oséb niepelnosprawnych, co jest dobra informacja. Ale z drugiej
strony wydaje mi sie, ze kwestia orzecznictwa dotyczaca w szczegblnoSci stopni niepet-
nosprawnosci wymaga pewnych zmian, ktére spowodowalyby, ze np. niektore instru-
menty kierowane do 0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci beda w sposéb lep-
szy wykorzystywane. Sadze, ze ta kwestia ma istotne znaczenie. Powinnismy wskazaé
w stanowisku, ze jest jeszcze troche do zrobienia na tym polu.

Konkludujgc - tendencja jest absolutnie pozytywna. Od p6t roku nie zajmowatem
sie problematyka osob niepelnosprawnych. Przyjatem prezentowane dane z satysfakcja.
Niemniej jednak wydaje mi sie — prosze mnie ewentualnie poprawic — ze kwestie, o kto6-
rych méwitem, sg nadal kluczowe dla zwiekszania stopnia zatrudnienia oséb niepelno-
sprawnych chociazby do §redniej unijnej, do ktérej powinnismy dgzy¢.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Chciatbym odniesc sie do wystgpienia przedméwcy. My§le, ze bylo bardzo merytoryczne,
tacznie z wnioskami. Ale nie jest zwigzane z tematem naszego posiedzenia, podobnie jak
material PFRON. Przypomne, ze tematem jest ochrona pracy i warunki zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych. Uwazam, ze wystgpienie pana Macieja Duszczyka nalezy prze-
kazac do Naczelnej Rady Zatrudnienia. Bowiem dotyczy mozliwosci zatrudniania os6b
niepelnosprawnych, a to nie jest tematem dzisiejszego posiedzenia Rady.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Pozwole sobie zabraé glos dotyczacy nieco odmiennej treSci od moich przedméwcow.
Uwazam, ze jakkolwiek kazda patologia powinna by¢ eliminowana, o tyle nie nalezy
nie doceniaé roli zakladéw pracy chronionej w systemie wsparcia zatrudniania oséb
niepelnosprawnych. One w zalozeniu nie tylko majg przynosi¢ doch6d, samofinanso-
wac sie, ale jednocze$nie zapewnia¢ odpowiednie warunki pracy, ale takze rehabilitacji
zatrudnionych os6b niepetnosprawnych. Mysle, ze mimo wszystko nalezy dbac o dobrze
funkcjonujace zaktady pracy chronionej, oczywiscie kontrolujac te, w ktérych stwierdza
sie patologie.

Chcialbym zwrdcié szczegdlng uwage na liczby. Chodzi o osoby, ktore sg zakwalifiko-
wane odpowiednio do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepelnosprawno-
§ci. Patrzac na te liczby i wskazniki nasuwa sie wniosek, spadek liczby os6b posiadaja-
cych orzeczenie o lekkim stopniu niepelnosprawnoéci zostal skompensowany wzrostem
liczby osob posiadajacych orzeczenia o umiarkowanym i znacznym stopniu niepelno-
sprawnoSci. Bez watpienia jest to zwigzane ze zmiang sposobu finansowego wspiera-
nia zatrudniania oséb niepelnosprawnych. Mozna przypusci¢ — nie wiem, czy badania
to potwierdza — ze to te same osoby, ktore majg zmieniong kwalifikacje stopnia niepelno-
sprawnosci. Czy taka intencja i cel tych zmian? Czy nie nalezaloby przeanalizowac tych
danych i wprowadzi¢ stosowne regulacje?

Dla czeSci 0s6b niepelnosprawnych — zwlaszcza ze schorzeniami specjalnymi — bez
watpienia praca ma wymiar rehabilitacyjny i spoleczny. Bowiem trudno oczekiwac od tej
osoby pelnej produktywnosci takiej jak od innego, sprawnego, pracownika. Stad nalezy
pochwalié rosngce wsparcie dla zakladéw aktywnosci zawodowej, w ktorych szczegélnie
te osoby znajduja zatrudnienie.
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Podkreslitbym jeszcze raz — nie pietnowalbym zaktadow pracy chronionej, a wspieral
oferujgce miejsca pracy dla osob, ktorych sytuacja na rynku pracy jest najtrudniejsza.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Szwed:

Nie bede odnosil sie do wypowiedzi pana prezesa. Poruszamy ten temat na posiedze-
niach Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Ale bylem nieobecny podczas wypowiedzi
zastepcy glownego inspektora pracy na temat przestrzegania przepisow w zakladach
pracy chronionej. Chodzi mi gléwnie o firmy ochroniarskie. To temat, z ktérym dosé¢
czesto spotykam sie w biurze. Stan przestrzegania przepisow prawa pracy, czasu pracy
w firmach ochroniarskich, ktére majg status zakladéw pracy chronionej, czy zatrud-
niajg osoby niepelnosprawne - sytuacja jest bardzo zta. Czy PIP przewiduje intensy-
fikacje kontroli w tych podmiotach? Nie pamietam, czy w planie pracy Inspekcja ujeta
te kwestie w sposob szczegblny? Chodzi mi o tego rodzaju kontrole, jakie kiedy$ byty
przeprowadzane w supermarketach. Mysle, ze powinni§my poruszy¢ te sprawe w jed-
nym z wnioskéw w naszym stanowisku. Chyba, ze to Inspekcja umiescita ten problem
w planie pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Anna Aksamit:

Rzeczywiscie temat jest bardzo trudny i bardzo wrazliwy. Chcialam wskaza¢ na Konwen-
cje o Prawach Osob Niepelnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w 2006 r. i ratyfikowana przez Polske. Ten akt obecnie jest w naszym
kraju Zrodltem powszechnie obowigzujacego prawa. Moze by¢ stosowany bezpo§rednio.
Ma pierwszenstwo stosowania przed ustawami. Zatem - co wazne — bez uchwalania
ustaw mozemy pomagac ludziom niepelnosprawnym.

Stan zatrudnienia niepelnosprawnych w Polsce nie jest zadowalajacy. Czy mozna
byloby aktywizowa¢ wdrozenie programéw zwiekszajgcych powszechno§é dostepu
do przedszkoli i szkél integracyjnych? To w dluzszej perspektywie moze wplynaé
na poprawe wskaznikéw aktywnosci zawodowej, zatrudnienia oraz stopy bezrobocia
wérod osob niepetnosprawnych. Ponadto spowoduje zmiany w §wiadomosci. Osoby nie-
pelnosprawne zaczng byc¢ inaczej postrzegane.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:

Uwazam, ze nalezaloby wyznaczy¢ pewne zawody, w ktorych niepelnosprawni mogliby
poézniej pracowaé. Podam przyklad — zawodowa szkota spozywcza w Krakowie ma cha-
rakter integracyjny. Ksztalci piekarzy i cukiernikow. W ciggu przynajmniej 20 lat przy-
jatem ponad 20 niepelnosprawnych uczniéw. Do pewnego czasu radzitem sobie. Ale przy-
chodzil moment, w ktorym nie mozna bylo nic zrobi¢. Okazywalo sie, ze albo kolega go
rozpil, a jesli byl niedorozwiniety, to réwniez inne sprawy. Problem polega na przystoso-
waniu tych ludzi do pracy. Sg zawody, ktorych nie mogg wykonywac. Nie moga np. praco-
wac przy piecu czy przy innym urzadzeniu, bo nie zawsze sg to ludzie zdrowi umystowo.
Bardzo czesto nie. Wrecz przeciwnie — sg uposledzeni w wiekszosci umystowo. Te dzieci
uczy sie wykonywania najprostszych prac.

W moim zakladzie taki pracownik ciagl chleb. Nie potrafil robic nic innego. Nawet nie
prébowatem go uczy¢. Bo nie nauczylbym. Trzeba powaznie zastanowic sie jakie grupy
tych dzieci kierowaé do jakich zawodow. Nie mozna osoby niepelnosprawnej kierowac
np. do kopalni czy piekarni. Nie da sie. Jestem sprawny i ostatnio jednej nocy nie wytrzy-
malem w piekarni.

Trzeba zastanowi¢ sie nad korzystaniem ze szkol integracyjnych. Nie chodzi o to,
zeby uczniowie otrzymywali papierek, ze skonczyli szkote zawodowa. Mam pare takich
papierkow. Moge je przynie$é. Nie na tym rzecz polega.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

26

Swiadectwo nie jest papierkiem, lecz dokumentem. Po drugie — szkoly integracyjne
z zasady majg integrowac srodowiska. Osoby zdrowe - i to nalezaloby zacza¢ od najmtod-
szych pokolen — powinny umieé przebywacé i zy¢ wspoélnie z osobami niepetnosprawnymi.
O to chodzi w szkolach integracyjnych.
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Osoby niepelnosprawne nie moga pracowac we wszystkich zawodach. To zalezy
od rodzaju niepelnosprawnos$ci. Nie mozna tego zadekretowaé. Od tego sg poradnie,
orzecznicy, a nie Rada Ochrony Pracy.

I jeszcze jedna uwaga — alkoholizm nie jest niepelnosprawnoscia.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Program realizowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy wspélnie z PFRON,
o ktorym wspomnial pan prezes, jest w pewnym sensie odpowiedzig na postulaty pana
Sekundy. Chodzi o ramowe wytyczne dla budynkéw, stanowisk pracy, uwzgledniajgce
mozliwoSci 0os6b niepelnosprawnych. Z 10 ekspertyz, ktore sporzadziliSmy w réznego
typu zakladach - przemystowych i biurach — wynika — co potwierdzajg réwniez dane
PIP - ze 80% tych przedsiebiorstw nie spetnia ogélnych przepisow bhp. Dotyczy to m.
in. podjazdow, szerokosci korytarzy, nieoznakowanych szklanych drzwi, niedostateczne
zabezpieczenia przed powaznymi zagrozeniami np. porazeniem pradem czy innymi ura-
zami. Tylko ok. 20% podmiotow wymaga dodatkowego spojrzenia z perspektywy osob
niepelnosprawnych i typéw niepelnosprawnosci.

W tym miejscu pojawia sie odrebny problem, ktéry nie byl przedmiotem naszych
dotychczasowych rozwazan. Chodzi o system orzekania o niepelnosprawnosci. Obecnie
orzekanie odbywa sie w roznych miejscach wedtug zasad czesciowo skodyfikowanych, ale
zalezy tez od orzekajgcego lekarza — w ramach ZUS czy KRUS. Jezeli orzeczenie ma tresé
0goblng, to pojawia sie drugie — dopuszczenie do pracy. Inny lekarz — lekarz medycyny
pracy stwierdza, czy ta osoba moze pracowac lub nie, kierujac sie zupelnie innymi zasa-
dami. Zatem niepelnosprawny moze mie¢ dwa orzeczenia. W jednym stwierdzona jest
niepelnosprawno§é, a w drugim - czy moze pracowac na okreslonych stanowiskach.

Drugie orzeczenie wymaga pewnego wkladu merytorycznego. Z jednej strony —
charakterystyki zawod6éw. Nie chodzi o wykaz zawoddow, tylko duza grupe zawodow.
Bedziemy dysponowali 200 charakterystykami plus 100, ktore byly wczesniej. One
mowig o podstawowych czynnosciach wykonywanych w danym zawodzie i w jaki sposob
mozna dostosowaé stanowiska i rodzaje prac do osob z dang niepelnosprawnoscia. Zatem
chodzi o pokazanie mozliwoSci zatrudnienia, a nie przeciwwskazan. Przeciwwskazania
od razu eliminujg osobe niepelnosprawng. Pracodawca nie podejmuje kwestii. Mozna
zapomnie¢ o zatrudnieniu na otwartym rynku.

Bedziemy dysponowac duza liczba charakterystyk. Przechodzimy do dostosowa-
nia stanowisk. Chodzi m.in. o jak najlepsze wydatkowanie §rodkow, ktorymi PFRON
wspiera dostosowanie stanowisk pracy. Mysle, ze pomocne w tym zakresie beda narze-
dzia, o ktérych mowita pani dr Bugajska, np. symulacja komputerowa, ktora wskaze
elementy, ktére nalezy uwzglednié dostosowujac stanowisko do mozliwosci osoby niepel-
nosprawnej. Koszty mogg by¢ niewielkie. Wtedy nie ma argumentu pracodawcy — przy-
jalbym, ale musze dostosowac, a nie wiem jak. Zatem dajemy odpowiednie narzedzia.

W ten sposob osiggneliby$my kolejny wyzszy poziom - z jednej strony — pokazanie
mozliwo§ci niepelnosprawnego pracownika, a z drugiej — pracodawcy i jego przedsie-
biorstwa. MyS§le, ze to bardzo dobry kierunek, aczkolwiek bardzo trudny i wymagajacy
czasu. Niemniej jednak nalezy zmierzac w te strone.

Pan Maciej Duszczyk zwroécil uwage na bardzo wazng kwestie. Nalezy dac szanse
pracy ludziom niepelnosprawnym nie tylko ze wzgledéw emocjonalnych, ale przede
wszystkim ekonomicznych. Nie ma innego wyjscia. To kwestia 5 moze 10 lat, kiedy
kazde rece bedg wazne w pracy. Stad rola integracyjnej szkoly. Chodzi o oswajanie sie
z niepelnosprawnosciag, o czym wspomniala pani przewodniczgca. Ponadto system orze-
kania powinien by¢ przejrzany i uproszczony na tyle, zeby nie byto sprzecznosci, ktore
obecnie wystepuja. Nastepnie narzedzia zachecajace dla pracodawcy. System doplat nie
moze by¢ jedyng motywacjg, bo wowczas mogg pojawic sie patologie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Lista mowcow zostala wyczerpana.
Zamykam dyskusje.
Prosze o udzielenie odpowiedzi.
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P.o. prezesa zarzadu PFRON Jacek Brzezinski:

Pani prof. Koradecka wspomniala o programie dotyczgcym ramowych wytycznych.
Zatem nie bede poruszal tej kwestii.

Sporzadzane sg — szczegélnie przez biuro pelnomocnika rzadu ds. oséb niepelno-
sprawnych — analizy zatrudnianie osob niepetnosprawnych w krajach Europy i §wiata.
Dane byly przedstawiane wlasciwym komisjom sejmowym. Zwracam uwage, ze wskaz-
nik zatrudnienia wynika po pierwsze - z definicji prawnych — bo czym innym jest niepet-
nosprawno§¢ prawna, a czym innym biologicznie postrzegana — oraz wewnetrznych ure-
gulowan w poszczegolnych krajach. Faktycznie sg roznice. My§le, ze pan przewodniczacy
Szwed potwierdzi, ze te kwestie bedg przedmiotem pracy Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny - byly takie zapowiedzi — w okresie wiosennym.

Podam dane dotyczace zakladow aktywnosci zawodowej. Sg zawarte w tabelach,
ktore byly prezentowane. W 2012 r. funkcjonowalo 69 zaktadow aktywnoSci zawodowej,
w ktorych pracowalo 2,5 tys. osoéb niepelnosprawnych. Ze érodkéw Funduszu poziom
wsparcia wynosi ok. 53 mln z1 rocznie.

Powaznym tematem sg kwestie poziomu wyksztalcenia. Dotyczy to rowniez edukacji.
Zwracam uwage, ze w algorytmach, ktore otrzymujg samorzady, dotyczacych finansowa-
nia edukacji dla uczniéw niepelnosprawnych sg zwiekszone tzw. wagi, czyli zwiekszony
stopnien dofinansowania. To szersze mechanizmy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:

Ale te $rodki nie sg kierowane do niepelnosprawnego.

Po. prezesa zarzagdu PFRON Jacek Brzezinski:

Tak. Sg adresowane do samorzadu. Ale to nie jest wlasciwos¢ Funduszu. PFRON wspiera
studentow niepelnosprawnych. To rocznie ok. 16 tys. osob. Przeznaczamy ok. 60 mln zt
rocznie na stypendia dla studentéw niepetnosprawnych.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie zakladéw pracy chronionej i postulat dbania o dobrze
funkcjonujace, to na pewno rownowaga miedzy otwartym rynkiem pracy a zakltadami pracy
chronionej bedzie rozwazana w tym roku, albowiem zmiany dofinansowan, o czym byla mowa
w naszej prezentacji, rowniez bedg skutkowac pewnymi — mozna spodziewac sie — zmianami
w zakresie liczby osob, ktére maja poszczegdlne stopnie niepetnosprawnosci.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
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Spoérod zaprezentowanych w naszym materiale danych dotyczacych warunkow zatrud-
niania os6b niepelnosprawnych zaréwno w zakladach pracy chronionej, zakladach
aktywnosci zawodowej, jak i na otwartym rynku pracy, szczegolng uwage zwracajg dane
odnoszg sie do zakladéw pracy chronionej, zakladéw aktywnosci zawodowej, ktore juz
posiadajg status, w ktérych stwierdzone sg nieprawidlowosci. Inspektor pracy, ktory
cyklicznie kontroluje te podmioty nie powinien juz stwierdzaé tego typu nieprawidlo-
wosci, jakie wskazaliSmy w naszym materiale. To podstawowe sprawy przy zatrudnianiu
0so0b niepelnosprawnych - czas pracy, urlopy, szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy czy badania profilaktyczne.

Na system zatrudniania oséb niepelnosprawnych nalezy spojrze¢ kompleksowo
uwzgledniajgc zarowno punkt widzenia oséb niepetnosprawnych, jak i kwestie wsparcia
ze srodkéw PFRON. Sadze, ze deklaracja o wspotpracy miedzy PFRON i PIP podpisana
w ubieglym roku oraz tegoroczne spotkanie w naszym osrodku we Wroctawiu przetoza
sie na wspolne dzialania w zakresie prawidtowoSci i czytelnoSci systemu zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych. Zatrudnianie tych osob jest istotne zaré6wno dla nich, jak i dla
rynku pracy.

Jesli chodzi o zatrudnianie osob przy pilnowaniu mienia, o czym mowit pan poset
Szwed, mysle, ze to duzo szerszy problem nie tylko w zakladach pracy chronionej. Przy
badaniu warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy przed wydaniem opinii Panstwowe;j
Inspekeji Pracy nie ma szczegélnych wskazan czy wytycznych w tym zakresie. Na pewno
jest nieco inne podejscie niz w przypadku zakladu produkeyjnego, kiedy ocenia sie sta-
nowisko pracy na ktérym niepelnosprawny ma wykonywaé prace. Mysle, ze ten pro-
blem powraca zaréwno w stosunku do oséb zatrudnionych przy pilnowaniu mienia,

m.k.
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jak i zatrudnionych przy sprzataniu. Przyjrzymy sie tej kwestii. Ale - jak mowie — jest
to duzo szerszy problem niz dzisiaj jesteSmy w stanie na ten temat powiedziec.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi.

Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 18 lutego br. Porzadek dzienny
przewiduje rozpatrzenie nastepujgcego tematu: ,,Ocena narazenia zawodowego pracow-
nikéw na substancje chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne
o dziataniu rakotworczym lub mutagennym w $rodowisku pracy”. Material zostanie
przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy i Gléwny Inspektorat Sanitarny.

Chcialabym przedstawié zaplanowane terminy kolejnych posiedzen, z zastrzezeniem,
ze mogg ulec zmianie: 11 marca, 28 kwietnia — uroczysta sesja Rady Ochrony Pracy
w Sali Kolumnowej z okazji Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb Zawo-
dowych. W maju planujemy wyjazdowe posiedzenie. Proponuje termin 15-16 maja ewen-
tualnie 12-13 maja. W kazdym razie wyjazdowe posiedzenie chcieliby§my zorganizowac
miedzy 12 a 16 maja. Sekretariat bedzie kontaktowal sie z panstwem. Wybierzemy ter-
min dogodniejszy dla panstwa. Nastepnie 23 czerwca — poczatek posiedzenia godz. 15.00,
8 lipca i 26 sierpnia.

Informuje, ze od 1 stycznia br. w sekretariacie Rady zostat zatrudniony nowy pracow-
nik — pan Mateusz WiSniewski. Zyczmy mu owocnej pracy.

O godz. 13.00 w hallu gtéwnym rozpocznie sie uroczyste otwarcie wystawy poswieco-
nej 95 rocznicy utworzenia inspekcji pracy. Serdecznie zapraszamy.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gltos w sprawach biezgcych? Nie widze zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




