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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem pani Danuty Koradeckiej

i Bozeny Borys-Szopy, przyjeta:

— projekty stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawie:

— kosztéw sSwiadczen poniesionych z tytulu wypadkéw przy pracy

i choréb zawodowych,

— biezacego nadzoru sanitarnego nad warunkami zdrowotnymi srodowiska
pracy sprawowanego przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng w 2004 r.

oraz zapoznata sie z:

— materiatem przygotowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy
zatytutowanym ,,Przestrzeganie prawa pracy ze szczeg6lnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa pracy w energetyce zawodowej”,

— materiatem przygotowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy
zatytutowanym ,,Bezpieczenstwo pracy na stacjach autogazu”,

— materiatem przygotowanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy
zatytulowanym ,,Przestrzeganie przepiséw prawa pracy wobec
pracownikéw tymczasowych zatrudnionych w agencjach pracy

tymczasowej oraz przez pracodawcow uzytkownikéw w latach 2004-2005",

— sprawy rézne.

W posiedzeniu udziatl wzieli przedstawiciele: Panstwowej Inspekcji Pracy z Gtéwng Inspektor Pracy
Anng Hintz, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z ministrem Krzysz-
tofem Michalkiewiczem, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Urzedu Nadzoru Technicznego z pre-
zesem Iwo Jakubowskim, Polskiej Organizacji Gazu Plynnego, Sekretariatu Gérnictwa i Energetyki
NSZZ ,,Solidarnoé¢”, Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia z wiceprezesem Jarostawem Adamkie-

wiczem oraz Wicemarszalek Sejmu Andrzej Lepper.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Otwieram posiedzenie Rady.
Witam wszystkich zgromadzonych.

Dzisiejsze posiedzenie jest wyjatkowe, zarowno przez tematyke merytoryczna, ktora
zostala zaplanowana, ale takze z tego wzgledu, ze mozemy powita¢ marszatka Sejmu
Andrzeja Leppera, ktory decyzja marszatka Sejmu peini nadzor nad Radg Ochrony Pra-
cy i Panstwowg Inspekcjg Pracy. Obecno$¢ ministra pracy i polityki spotecznej, pana
Krzysztofa Michalkiewicza jest dla nas wielkim zaszczytem i wigzemy z nig ogromne
nadzieje dla rozwoju problematyki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Tematyka, ktorg
zajmuje sie Rada Ochrony Pracy, jest bardzo szeroka, horyzontalna. Nie dotyczy wy-
lacznie jednego resortu. Problematyka ta wymaga aktywnosci i wspotpracy wszystkich
resortéw, zgodnie z zaleceniami Unii Europejskiej. Minister gospodarki zajmuje sie
przedsiebiorstwami, ktore niosg za sobg okreslone zagrozenia, minister zdrowia, mi-
nister rolnictwa i rozwoju wsi, gdzie sg szczegolne warunki pracy i wigzace sie z nimi
zagrozenia, minister ochrony Srodowiska zajmuje sie emitowanymi przez przedsiebior-
stwa do atmosfery zanieczyszczeniami. Tematyka ta dotyczy takze innych ministerstw,
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jak np. Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Nawet w pracach biurowych odnotowujemy coraz wieksza liczbe niepokojacych
sytuacji, uszkodzen ukladu miesniowo-szkieletowego, zaburzen, stresu, mobbingu.
Wszystkie czynniki psychiczne, fizyczne, spoleczne dotykajg nas w srodowisku pracy i zycia.
Dlatego Rada realizowata tak bogaty plan pracy przez caty 2005 r. Dzieki dobrej wspotpracy
mieli§my mozliwo$¢ opiniowania szeregu aktow, ktore w tej dziedzinie powstawaly.

Bardzo wazne jest, ze glownym filarem dziatan Rady byla Panstwowa Inspekcja Pra-
cy. Organ kontrolny warunkow pracy w kraju, wspoétdzialajac na podstawie porozumien
z innymi inspekcjami, a wiec np. z Panstwowg Inspekcjg Sanitarna, ktéora funkcjonuje
najblizej tematyki higieny pracy, a takze ze Panstwowag Straza Pozarna, stuzbami celny-
mi, urzedami zatrudnienia, ma catoSciowe spojrzenie na kwestie przestrzegania prawa
pracy. Jest to bardzo wazne, zar6wno z punktu widzenia czlowieka — pracownika, jak
i z punktu widzenia pracodawcy.

Gléwnym problemem jest podejScie do kwestii bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Niestety jest to czesto postrzegane jako dodatkowy koszt obcigzajacy pracodawce, spo-
walniajacy gospodarke. Powinno by¢ to postrzegane jako zysk. Wediug danych UE okoto
2,8% PKB jest traconych z powodu nieodpowiednich warunkéw pracy. Jesli te warunki
uleglyby poprawie, to nasz budzet do podzialu na rézne wazne zadania bylby znacznie
wiekszy. Komisja Europejska w nowej strategii ocenia ksztaltowanie warunkow pracy,
jako pewng szanse rozwoju, nowa jako$¢. Méwimy o nowych miejscach pracy, o nowej
jakosci pracy. Chcemy doprowadzi¢ do tworzenia miejsc pracy, w ktoérych ludzie beda
sie czuli dobrze, co bezposrednio bedzie sie przektadalo na ich wydajnosc i zachowanie
zdrowia. Jeden z projektéow stanowiska, ktory bedziemy dzi§ omawia¢, dotyczy kosz-
tow ponoszonych w wyniku wypadkoéw przy pracy. Wedtug danych z 2002 r. ZUS po-
nosi koszty wynoszgce ponad 1.000.000 tys. zt, NFZ - powyzej 500.000 tys. z1, osoby
poszkodowane — okolo 300.000 tys. zl, przez pracodawcow — takze okoto 300.000 tys. zi,
niezaleznie od tego, ze pracodawcy ponoszg glowne koszty zwigzane z ubezpieczeniem
w ZUS. W zwigzku z tym wszyscy powinniSmy by¢ zainteresowani polepszaniem wa-
runkow pracy. Tak widzimy role, zadania Rady Ochrony Pracy. Przygotowujemy mate-
rialy, odbywamy merytoryczne dyskusje z przedstawicielami wszystkich instytucji i §ro-
dowisk, ktore czuja sie odpowiedzialne. Jest ich w naszym kraju wiele, a mam nadzieje,
ze bedzie coraz wiecej. Mam nadzieje, ze w nowej polityce rzadu, ktora odwotuje sie do
hasel gospodarki spotecznej, skutecznej, efektywnej, wydajnej, ale zauwazajgcej potrzeby
i problemy cztowieka, znajdzie sie¢ miejsce takze na problematyke bhp.

Prosze o zabranie glosu pana marszatka Andrzeja Leppera.

Wicemarszalek Sejmu Andrzej Lepper:

Jest mi bardzo milo, ze przypadl mi zaszczyt wspolpracy z panstwem. Jak panstwu
wiadomo, wywodze sie z ruchu zwigzkowego, znam problemy pracownikéw oraz pra-
codawcow. Dobrze, ze dochodzi obecnie do wspélpracy tych srodowisk. Po wczorajszej
uroczystoSci, zorganizowane]j przez Panstwowa Inspekcje Pracy, na ktérej odbylo sie
wreczenie nagrod pracodawcom, ktorzy postrzegajg inwestycje w bezpieczenstwo pracy
jako zysk, a nie koszt, sagdze, ze wspolpraca bedzie bardzo dobra. Wspaniale, ze do po-
dobnych wnioskéw dochodzi coraz wiecej firm w Polsce. Wypadki przy pracy sa bardzo
kosztowne. Znam bardziej szczegélowo kwestie zwigzane z rolnictwem, w ktérym ta-
kich wypadkow zdarza sie bardzo duzo. Z rolnictwem zwianych jest wiele innych galezi
produkcji w naszym kraju, chocby firmy produkujace maszyny, narzedzia, $rodki ochro-
ny indywidualnej, nawozy. W tych branzach takze jest wiele wypadkow.

Deklaruje wspoélprace z Radg Ochrony Pracy. Bede rozmawiat z panem marszatkiem
Markiem Jurkiem, aby jak najszybciej powolal przewodniczgcego oraz sekretarza Rady
oraz uzupelnil sktad o postéw i senatorow. Postowie i senatorowie poprzedniej kadencji
juz nie sg czlonkami Rady.

Mysle, ze wspodlpraca miedzy nami bedzie przynosita pozytywne efekty pracowni-
kom i przedsiebiorstwom w Polsce. Sadze, ze wspdlnie zrobimy wszystko, aby inwesty-
cje w ochrone pracy przyczynily sie do zmniejszenia liczby wypadkéw przy pracy. Tego
zycze sobie i panstwu.
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Minister pracy i polityki spolecznej Krzysztof Michalkiewicz:
Chce nisko sie panstwu poklonic¢ i podkres§li¢ znaczenie ochrony pracy dla nowego
rzadu, ale takze znaczenie panstwa aktywnosci. Fakt, ze partnerzy spoteczni razem
z przedstawicielem administracji rzadowej mogg sie zastanawiaé¢ nad tym, jak ochrona
pracy powinna wyglada¢, jakie zagrozenia aktualnie wystepujg i gdzie powinniémy ak-
tywnie dziata¢, aby ochrona pracy miata nalezyte miejsce w naszym kraju, jest trudne
do przecenienia.

Wymienialem juz z panstwem uwagi czy inne instytucje moga wyreczy¢ Rade w nie-
ktorych sprawach. W jakim§ stopniu z pewnoScig tak, ale grono, ktore sie tu zbiera
i panstwa dziatania oraz oceny sg bardzo waznym elementem stuzacym budowaniu sto-
sunkéw pracy i ochrony pracy w naszym kraju. Nawet dzisiejsze posiedzenie wskazuje,
jak panstwo na biezgco poruszcie najwazniejsze problemy. Przestrzeganie prawa pracy
w tradycyjnych dzialach gospodarki jest bardzo wazne, ale nowe formy zatrudnienia sg
niezwykle istotne, jak np. agencje pracy tymczasowej. Doskonale pokazuje to, ze pan-
stwa praca jest niezwykle wazna i odpowiada na aktualne zagrozenia i problemy na
rynku pracy.

Ciesze sie, ze rynek pracy w Polsce sie zmienia. Rzadowi, zwigzkom zawodowym
i pracodawcom zalezy, aby regulacje na tym rynku odpowiadaly aktualnym zagroze-
niom i stwarzaly harmonijne warunki tworzenia przedsiebiorczosci i wykonywania pracy
w naszym kraju.

W kazdy wtorek odbywaja sie o godzinie 12.00 posiedzenia rzadu, wiec w pewnej
chwili bede musiat opusci¢ sale obrad. Prosze o zrozumienie. Na posiedzeniu Rady po-
zostanie dwoch przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Uwazam, ze rola Rady Ochrony Pracy i tematy, ktore panstwo poruszaja, sg tak
istotne, ze obiecuje stalg wspolprace miedzy ministerstwem a Radg Ochrony Pracy.

Dziekuje bardzo za zaproszenie. Chce, aby odebrali panstwo mojg wizyte na posiedzeniu,
jak przejaw tego, ze przykladamy ogromng wage do panstwa pracy i zaangazowania.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Mamy pelng $§wiadomo§¢ harmonogramu prac rzadu. Dzi§ szczegdlnie wazny dzien ze
wzgledu na prace nad autopoprawka do projektu budzetu na przyszly rok.

Dziekujemy bardzo za wystapienia. OtrzymaliSmy ze strony Sejmu i rzadu deklara-
cje wspolpracy. Zostata takze okreslona waga merytorycznego dzialania Rady Ochrony
Pracy. ByliSmy zawsze instytucja ponad podziatami, poniewaz ochrona czlowieka w pro-
cesie pracy jest wyzwaniem. Implikacje polityczne ma tylko wowczas, gdy jest nieodpo-
wiednio realizowana, a takiego scenariusza nie zaktadamy.

Przejdzmy zatem do procedowania.

Otrzymali panstwo projekt porzadku dziennego. Przewiduje on przyjecie projektow
stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawie kosztéow $wiadczen poniesionych z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych oraz biezacego nadzoru sanitarnego nad
warunkami zdrowotnymi Srodowiska pracy sprawowanego przez Panstwowag Inspek-
¢je Sanitarng w 2004 r., a takze zapoznanie sie z materialami przygotowanymi przez
Panstwowsg Inspekcje Pracy zatytulowanymi: ,Przestrzeganie prawa pracy ze szcze-
gélnym uwzglednieniem bezpieczenstwa pracy w energetyce zawodowej”, ,,Bezpieczen-
stwo pracy na stacjach autogazu” oraz ,Przestrzeganie przepisow prawa pracy wobec
pracownikow tymeczasowych zatrudnionych w agencjach pracy tymczasowej oraz przez
pracodawcow uzytkownikéw w latach 2004-2005”.

Czy kto$ z panstwa chce do niego zglosic uwagi? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przechodzimy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego.

Projekty stanowisk zostaly opracowane przez Zesp6t do Spraw Bezpieczenstwai Ochro-
ny Zdrowia w Srodowisku Pracy na podstawie materiatéw, ktore byly przedmiotem obrad
w czasie poprzedniego posiedzenia Rady. Otrzymali panstwo teksty projektow.

Czy do projektu stanowiska w sprawie kosztow §wiadczen poniesionych z tytutu wy-
padkow przy pracy i choréb zawodowych maja panstwo uwagi? Nie widze.
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Jako przewodniczaca Zespolu do Spraw Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodo-
wisku Pracy bralam udziat w pracach nad projektem, dlatego przekazuje przewodnicze-
nie w tym punkcie pani Bozenie Borys-Szopie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Otrzymaliémy droga mailowa, a nastepnie, po autopoprawkach zespolu, projekt stano-
wiska Rady w sprawie kosztow §wiadczen poniesionych z tytulu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych. Chee zwrécic uwage cztonkéw Rady, ze nie wplynety zadne uwagi
do projektu z poza czlonkéw zespotu. Dlatego chce spytaé, czy kto§ chee zglosic obecnie
propozycje zmian projektu? Nie widze.

Przystepujemy do glosowania. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze Rada pro-
jekt przyjeta. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta projekt stanowiska Rady w sprawie kosztéw Swiad-
czen poniesionych z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych.

Przechodzimy do rozpatrywania projektu stanowiska Rady Ochrony Pracy w spra-
wie biezacego nadzoru sanitarnego nad warunkami zdrowotnymi $rodowiska pracy
sprawowanego przez Panstwowag Inspekcje Sanitarng w 2004 r. Projekt stanowiska
takze panstwo otrzymaliScie.

Czy ktos$ w tej sprawie chce zabrac glos, zglosi¢ poprawki? Nie widze.

Przystepujemy do glosowania. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze Rada pro-
jekt przyjela. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Rada przyjela projekt stanowiska Rady w sprawie biezacego nadzoru
sanitarnego nad warunkami zdrowotnymi §rodowiska pracy sprawowanego przez Pan-
stwowg Inspekcje Sanitarng w 2004 r.

Przechodzimy do realizacji pkt 2 porzadku dziennego, czyli zapoznania sie z materiatem
przygotowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy zatytulowanym ,,Przestrzeganie prawa
pracy ze szczegblnym uwzglednieniem bezpieczenstwa pracy w energetyce zawodowej”.

Prosze o przedstawienie dokumentu.

Dyrektor departamentu warunkow pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy Leszek

Zajac:
Glebokie zmiany systemowe, jakie zachodzg w sektorze energetycznym w istotny sposob
wplywajg na sytuacje zatrudnionych, a jak wynika z otrzymywanych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy informacji i sygnatéw — wplyw ten nie zawsze jest korzystny z punk-
tu widzenia praworzadnosci w stosunkach pracy. Dlatego tez celem przeprowadzonych
kontroli PIP bylo ujawnienie nieprawidlowosci towarzyszacych procesowi reform i sku-
teczne przeciwdzialanie, aby proces ten nie wplywat ujemnie na warunki pracy zatrud-
nionych i nie ograniczal im korzystania z praw pracowniczych.

Okreslajac kierunki i formy dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w poszczegol-
nych obszarach ochrony pracy, zgodnie z wnioskami parlamentarzystéw wprowadzono
oprocz dziatan jednorocznych, dziatania dtugofalowe, obejmujace lata 2001-2003 oraz
2004-2005.

W ramach dzialan diugofalowych w 2001 r. kontrolg kompleksowsg objeto 27 elektrow-
ni i elektrocieptowni podsektora wytwarzania (zatrudniajacych 30,7 tys. pracownikow),
w ktorych przeprowadzono wewnetrzng restrukturyzacje zatrudnienia i organizacji,
doprowadzajac do uporzadkowania spraw wlasnosciowych i wydzielenia poza dziatal-
no$¢ podstawowg dziedzin niezwigzanych bezposrednio z produkcjg, funkcjonujacych
jako samodzielne podmioty gospodarcze tzw. spotki— cérki. Dotyczylo to w szczegdlnoSci
dzialalnosci remontowej, transportu technologicznego, gastronomii i ustug socjalnych,
a takze dzialalnosci ustugowej z zakresu elektroenergetyki i automatyki, informatyki,
pomiarow i diagnostyki w energetyce. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze przejScie pracow-
nikéw do tych podmiotéw nastepowalo w trybie art. 231 Kodeksu pracy.

W 2002 r. kontrolami kompleksowymi objeto 44 elektroenergetyczne spétki zajmujace sie
przesylem, rozdzialem i dystrybucjg energii elektrycznej, zatrudniajgce 51 tys. pracownikow.

W 2004 r. przeprowadzono kontrole kompleksowe w 6 nowo powstalych spotkach
oraz wchodzacych wich skiad 23 dystrybucyjnych zakladach gazowniczych zajmuja-
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cych sie obrotem, przesylem i dystrybucja gazu sieciami rozdzielczymi, zatrudniajacych
16 tys. pracownikow.

W latach 2003-2005 zaplanowano i przeprowadzono kontrole sprawdzajace, ktorych
podstawowym celem byla ocena dziatan podejmowanych przez pracodawcow w zakresie
eliminacji stwierdzonych nieprawidtowosci w trakcie kontroli kompleksowych wplywa-
jacych ujemnie na warunki pracy zatrudnionych.

Przejde do oméwienia wynikéw kontroli w elektrowniach i elektrocieptowniach.

Przedstawione zestawienie porownawcze najliczniejszych nieprawidlowosci stwier-
dzonych podczas kontroli elektrowni i elektrocieptowni w 2001 . i kontroli sprawdzaja-
cych w 2003 r. wskazuje znaczne pogorszenie w nastepujacych dziedzinach:

— stanu technicznego nawierzchni drég, placow manewrowych, postojowych, sklado-
wych, dojazdow pozarowych i przejsc dla pieszych,

— oznakowania widocznymi barwami i znakami bezpieczefistwa miejsc na terenie
zakladu, w ktorym wystepuja zagrozenia dla pracownikow,

- stanu technicznego budynkow i innych obiektéw budowlanych,

— stanu technicznego pomieszczen pracy i ich wyposazenia,

- zabezpieczenia elementow wirujacych urzadzen energetycznych,

— stanu technicznego podestow obstugowych,

— udzielania urlopéw wypoczynkowych,

— przestrzegania przepisow w zakresie pracy w godzinach nadliczbowych.

Ten stan rzeczy wynikal z faktu, ze pracodawcy swoje dziatania ukierunkowali tylko
na usuniecie nieprawidlowosci okreslonych w decyzjach nakazowych, nie egzekwujac od
podlegtego personelu dokonania przegladu i wyeliminowania powtarzalnych zagrozen
i nieprawidlowosci tego rodzaju wystepujacych w innych jednostkach organizacyjnych
zakladu, ktore byty objete kontrola sprawdzajaca inspektora pracy.

Odnotowaliémy rowniez przyktady konkretnych pozytywnych rezultatow osiggnie-
tych w wyniku kontroli elektrowni i elektrocieptowni. Przedstawiono to na dwéch ko-
lejnych slajdach.

Dla przykladu podam, ze w Zespole Elektrocieptowni Bytom zdemontowano skoro-
dowane u podstawy stupy noéne odcinka sieci napowietrznej 110 kV, ktére stanowily
zagrozenie upadku wraz z torami liniowymi na teren, po ktorym poruszaja sie pracow-
nicy zakladu.

W Elektrowni im. T. Koéciuszki w Potancu wstrzymano prace w pracowni olejowej z za-
stosowaniem benzenu w analizach chemicznych, zastepujgc go mniej toksycznymi rozpusz-
czalnikami oraz wyeliminowano zagrozenia hydrazyna na Oddziale Chemicznym w wyniku
wprowadzenia mechanizacji procesu dawkowania preparatu do wody kotlowe;j.

W Elektrowni Patnéw w Koninie wyposazono pracownikéw zatrudnionych przy pra-
cach w kontakcie z hydrazyng w Srodki ochrony indywidualnej drog oddechowych oraz
w odziez gazoszczelng w wersji antyelektrostatyczne;.

W Elektrocieplowni Zeran w Warszawie uzupelniono ostony na wirujacych czesciach
przy 10 turbozespolach w pomieszczeniu turbinowni.

W Elektrocieptowni Bialystok SA w Bialymstoku oznakowano strefy zagrozenia wybu-
chem w budynku wywrotnicy wagonéw i wyposazono pracownikéw zatrudnionych przy
rozladunku wodorotlenku sodowego i kwasu solnego w §rodki ochrony dréog oddechowych.

W Elektrowni Belchatow SA w Rogowcu oznakowano strefy zagrozenia wybuchem
na stanowiskach kotlow gazowych zasilanych propanem.

W Elektrowni Turéw w Bogatyni wyeliminowano bezpo$redni dostep do stref nie-
bezpiecznych przy przenoSnikach taSmowych poprzez wykonanie oston kraznikéw oraz
bebnéw ciggnacych i prowadzacych.

Kolejne slajdy przedstawiajg wyniki kontroli w zaktadach elektroenergetycznych.

Slajd nr 8 przedstawia zestawienie porownawcze najliczniejszych nieprawidlowosci
stwierdzonych podczas kontroli zakladéw elektroenergetycznych w 2002 r. i kontroli
sprawdzajacych w 2004 r. Pogorszenie sie¢ warunkow pracy i powstawanie zagrozen wy-
padkowych w wyszczegblnionych obszarach, zdaniem inspektoréw pracy wynika m.in.
z ograniczen kadrowych, a w szczegolnoSci ze zmniejszenia obsady osobowej w pionie

7




NR 56/V KAD.

RADA OCHRONY PRACY 29.11.2005

eksploatacyjno-ruchowym. Z reguly restrukturyzacja zatrudnienia postepuje szybciej
niz techniczna likwidacja poszczegélnych stanowisk pracy.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly: szkolen pracownikéw w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy, stanu technicznego obiektow i pomieszczen pracy, opracowy-
wania i udostepniania instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy, stosowania znakow
i barw bezpieczenstwa w obiektach energetycznych, stosowania systemu pierwszej
pomocy w razie zaistnienia wypadku przy pracy, stanu technicznego uzytkowanych
maszyn i urzadzen, ochrony przed dotykiem bezpoSrednim eksploatowanych urzadzen
iinstalacji elektroenergetycznych, skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej przed
dotykiem posrednim, stanu technicznego eksploatowanych urzadzen i instalacji elek-
troenergetycznych, dokumentacji technicznej eksploatowanych urzadzen i instalacji
elektroenergetycznych, transportu wewnatrzzakladowego, magazynowania i sktado-
wania materialow oraz udzielania urlopéw wypoczynkowych. Sg to efekty zmniejszenia
obsady kadrowe;.

Jesli chodzi o pozytywne przyklady naszych dzialan w spotkach elektroenergetycz-
nych, to w Zakladzie Energetycznym Bialystok SA wymieniono na 15 polach stacji
transformatorowych bezpieczniki mocy na zgodne z dokumentacjg eksploatacyjna.

W zakladzie Energetyka Szczecinska SA zlikwidowano nieprawidlowosci zwigza-
ne z prowadzeniem eksploatacji urzgdzen technicznych nieposiadajacych skutecznej
ochrony przeciwporazeniowej. Zabezpieczono przed dostepem oséb nieupowaznionych
wejScie na teren stacji elektroenergetycznej 220/110kV w GPZ Glinki.

W Zaktadzie Energetycznym Koszalin SA przeszkolono 107 pracownikéw kieruja-
cych pracg innych oséb w zakresie przewidzianym programem szkolenia okresowego
z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy.

W Zakltadzie Energetycznym Kalisz SA wyposazono brygady liniowe w wymagany
sprzet elektroizolacyjny posiadajacy aktualne badania kontrolne.

W Goérnoslagskim Zakladzie Elektroenergetycznym SA oraz Bedzinskim Zakladzie
Elektroenergetycznym SA przeprowadzono remonty siatek uziemiajgcych, skutecznie
eliminujgc zagrozenia zwigzane z mozliwoscig pojawienia sie zawyzonych wartosci na-
pie¢ razeniowych dotykowych na elementach konstrukeji urzadzen energetycznych.

,Energia Pro” Koncern Energetyczny SA Oddzial w Opolu oraz Zaktad Energetyki ,,Bla-
chownia” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie Kozlu dokonaly montazu we wszystkich drzwiach
do pomieszczen ruchu elektrycznego, zamkéw uniemozliwiajacych w czasie pracy wej-
Scie z zewnatrz osobom nieupowaznionym.

W ,Energia Pro” Koncern Energetyczny SA Oddzial w Walbrzychu oznaczono zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami fazy L1, L2, L3 w rozdzielniach 110kV w Boguszowie,
Klodzku i Swiebodzicach.

W PSE - Wschod Sp. z 0.0. w Radomiu wyznaczono i oznakowano na terenie stacji
400/220/110kV obszary zasiegu wymaganych stref ochronnych.

Teraz przekaze panstwu krotka informacje na temat naszym kontroli w dystrybucyj-
nych zakladach gazowniczych.

Slajd nr 12 przedstawia zestawienie poréwnawcze najliczniejszych nieprawidlowosci
stwierdzonych podczas kontroli. Wyniki kontroli sprawdzajacych w 2005 r. wskazujg na po-
gorszenie sie warunkéw pracy w nastepujacych obszarach: posiadania przez pracownikéw
dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych, dokonywania oceny i informowania pracownikow
o ryzyku zawodowym, funkcjonowania stacji gazowych, wykonywania robét ziemnych.

Na niezmienionym poziomie pozostaja nieprawidlowosci dotyczace: srodkéw ochro-
ny indywidualnej i stuzby ratownictwa gazowego.

W ocenie inspektoréow pracy stwierdzone naruszenia prawa pracy wynikajg przede
wszystkim z malejgcego zatrudnienia, efektem czego sg narastajgce problemy z zapew-
nieniem odpowiedniej obsady kadrowej w zakresie prowadzenia prac zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami.

Na stan przestrzegania przepisow wplywa takze: nie egzekwowanie od pracowni-
kéw przez osoby z kierownictwa i dozoru przestrzegania przepisow i zasad bhp, w tym
w zakresie wykonywania prac gazoniebezpiecznych, nieuwzglednianie w ocenie ryzyka
zawodowego lub pomijanie istotnych zagrozen, brak szczegotowych unormowan oraz
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precyzyjnych procedur co do stosowania wymaganego sprzetu i srodkéw ochronnych
podczas przygotowania i prowadzenia prac szczegdlnie niebezpiecznych, w tym zakwa-
lifikowanych jako gazoniebezpieczne.

Na kolejnym slajdzie przestawiono przyklady konkretnych rezultatow osiagnietych
w wyniku przeprowadzonych kontroli w zaktadach gazowniczych.

W Zakladzie Gazowniczym Wroctaw oznakowano strefy zagrozenia wybuchem przy
stacjach redukcyjno-pomiarowych.

W Zakladzie Gazowniczym Bydgoszcz wyposazono zbiorniki z THT - tetrahydrotiofenem
w stacjach redukcyjno-pomiarowych I stopnia w wanny wychwytujace ptyn w razie awarii.

W Zaktadzie Gazowniczym Kalisz wyposazono pojazdy pogotowia gazowego w wy-
magane §rodki ochrony indywidualnej oraz przyrzady do pomiaru stezen i cinienia
gazu, oznakowano strefy zagrozenia wybuchem przy podziemnych stacjach redukcyjno-
-pomiarowych w Kaliszu i Ostrowie Wielkopolskim.

W Zakltadzie Gazowniczym Jaroslawiec wyposazono pracownikéw wykonujacych ro-
boty gazoniebezpieczne w wymagang odziez trudnopalna, sprzet ochrony drég oddecho-
wych oraz urzadzenia do pomiaru zawartosci tlenu w powietrzu.

W Zaktadzie Gazowniczym Szczecin 81 pracownikéw uzyskalo wymagane uprawnie-
nia kwalifikacyjne, a 56 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
ukonczyto kurs metodyki prowadzenia szkolen z zakresu bhp.

Wedtug inspektorow pracy, wyniki kontroli przeprowadzone w sektorze energetycz-
nym wskazujg, ze najczeSciej spotykane przyczyny naruszen prawa tkwig w: braku
w opracowanych systemach organizacji i zarzadzania zakladami rozwigzan dotycza-
cych zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy w tym procedur wewnetrznego ko-
munikowania sie poszczegdlnych komoérek organizacyjnych zaktadu; nieuwzglednianiu
w ocenie ryzyka zawodowego lub pomijanie istotnych zagrozen; lokalizacji stanowisk
pracy w wyeksploatowanych budynkach i obiektach budowlanych; braku dostatecznych
§rodkow finansowych na modernizacje i remonty budynkéw oraz pomieszczen pracy,
jak réwniez na wdrozenie nowoczesnych proceséw technologicznych; zaniedbaniach
organizacyjnych, dotyczacych braku lub niewlasciwej jakoSci opracowanych instrukeji
bezpieczenstwa i higieny pracy; skroceniu czasu przeprowadzanych remontéw kapital-
nych eksploatowanych urzadzen energetycznych; nieegzekwowaniu przez osoby dozoru
przestrzegania przez pracownikow przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;
niedostrzeganiu przez pracodawcow roli stuzb bhp w ksztaltowaniu warunkéw bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz miejsca w systemie zarzadzania przedsiebiorstwem, ob-
cigzeniu tych stuzb dodatkowymi zadaniami nie zwigzanymi z problematyka bhp.

Oprocz kontroli przestrzegania przepisow bhp inspektorzy pracy podjeli nastepujace
dzialania prewencyjne:

Wryniki kontroli omawiane byly w szerokim gronie z udziatem przedstawicieli kie-
rownictw kontrolowanych zakladow pracy, zwiazkéw zawodowych i spotecznych in-
spektoréw pracy. Szczegdlng uwage zwrdocono na sposéb realizacji wydanych nakazow
i wnioskéw w wystapieniach.

W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielali porad prawnych i technicznych z za-
kresu znowelizowanego Kodeksu pracy i znowelizowanych aktow wykonawczych wy-
muszonych dostosowaniem krajowego ustawodawstwa do obowigzujacych przepisow
unijnych, ktérych adresatami byli przedstawiciele pracodawcy organizacji zwigzkowych
i spoteczni inspektorzy pracy.

Na podstawie wynikéw kontroli do powiatowych inspektoré6w nadzoru budowlanego
wystosowano pisma informujace o stwierdzonych nieprawidlowoS§ciach z zakresu pra-
wa budowlanego, zwigzanych z brakiem dokonywania przegladéow okresowych obiek-
tow budowlanych oraz niewlaSciwym stanem technicznym uzytkowanych budynkow
i innych obiektéw budowlanych. Ponadto powiadomiono panstwowych powiatowych in-
spektorow sanitarnych o braku realizacji prawomocnych decyzji dotyczacych przepro-
wadzenia wymaganych pomiaréw czynnikow szkodliwych wystepujacych w srodowisku
pracy, w tym halasu, wibracji, stezenia substancji chemicznych.

W jednym z okregowych inspektoratow pracy nawigzano wspolprace z Naczelng
Organizacja Techniczna, w wyniku ktorej zaprezentowano referaty dotyczace bezpie-
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czenstwa przy eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych w Swietle praktyczne-
go stosowania przepiséw prawa energetycznego. W omawianej problematyce zwrécono
szczegolng uwage wplywu zmian regulacji prawnych na bezpieczenstwo ruchu urza-
dzen i instalacji energetycznych.

Wyniki kontroli byly takze prezentowane na konferencji poSwieconej bezpieczen-
stwu pracy przy eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci energetycznych zorganizowa-
nej przez Zarzad Wroctawskiego Oddzialu Stowarzyszenia Polskich Energetykow, gdzie
wzbudzily duze zainteresowanie nie tylko u przedstawicieli zaktadéw, ale i wérod kadry
dydaktyczno-naukowej wyzszych uczelni technicznych.

W wyniku naszej wieloletniej dziatalnosci inspektorzy pracy zastosowali wymienio-
ne na planszy §rodki prawne, czyli ponad 5 tys. decyzji, 67 decyzji wstrzymania robot,
26 decyzji skierowania do innych prac 51 pracownikéw, ponad 2 tys. wnioskow w wy-
stgpieniach, 280 os6b ukarano mandatami, 12 wnioskéw skierowano do kolegiow i do
sadow. Zastosowano takze 4 inne $rodki wychowawcze.

Na podstawie wynikéw kontroli mozna sformutowaé wnioski, ktére przedstawiam
ponizej.

W zakladach majacych rozproszong strukture oddzialéw w terenie, niezbedne sg
zdynamizowane dzialania ukierunkowane na wdrozenie systemow zarzadzania bezpie-
czenstwem pracy.

Nalezy dgzyc¢ do zmiany postrzegania zagadnien ochrony pracy przez ogét pracowni-
koéw i ksztaltowanie nawykow bezpiecznego stylu pracy.

Czeste, szczegélnie wérod nowych pracodawcow, jest bledne przekonanie, ze inwe-
stowanie w ochrone pracy to dzialalno$¢ zbedna, podwyzszajgca koszty, a wiec uszczu-
plajaca zysk. Wérod pracownikow natomiast nie nalezy do rzadkosci ostentacyjne lekce-
wazenie zagrozen oraz ryzykanctwo.

Wzmocnienia wymaga akcja informacyjna adresowana do pracodawcéow w zakresie
promowania systemowych rozwigzan, dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem miejsca i roli stuzby bhp w systemie zarzadzania przed-
siebiorstwem.

Wiekszej aktywnosci wymaga skupienie oddzialywania spolecznej inspekeji pracy na
eliminowaniu zagrozen, ktore sg przyczyng wypadkow i choréb zawodowych, przestrze-
ganiu wymogo6w technologicznych, wyposazeniu maszyn i urzadzen w ostony i urzadze-
nia zabezpieczajace, wyposazeniu pracownikéw w sprawny sprzet ochrony osobiste;j,
przestrzeganiu przez pracownikéw przepisow i zasad bezpieczenistwa pracy.

W celu osiggniecia czeSciowej poprawy bezpieczenstwa pracy zwiazanego z przesytem
i dystrybucjg gazu ziemnego, konieczna jest realizacja wystapienia gtéwnego inspektora
pracy do ministra gospodarki i pracy o wydanie rozporzadzenia w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy w zaktadach produkeji, przesyltania i rozprowadzania gazu, ponie-
waz obecnie obowigzujacy akt prawny (rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 31 sierpnia 1993 roku w sprawie bhp w zakladach produkcji, przesytania i roz-
prowadzania gazu) zawiera przepisy dotyczgce nieistniejgcych gazowni klasycznych
produkujacych gaz w procesie odgazowania wegla. Nowa regulacja powinna uwzgled-
nia¢ oprdocz zagrozenia zatrucia gazem, rowniez zagrozenia zwigzane z pozarem lub
wybuchem gazu. 7 listopada 2005 r. minister gospodarki, pan Piotr Wozniak, udzielit
odpowiedzi, w ktorej zobowigzal sie podjac dzialania zmierzajgce do wydania nowego
rozporzgdzenia uwzgledniajacego uwagi i propozycje Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekujemy za przedstawienie materiatu.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabra¢ glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Marcinkowski:

10

Material przedkladany przez PIP cieszy mnie o tyle, ze jest to jeden z nielicznych mate-
riatow, ktore zostaly zaprezentowane w oparciu o listy kontrolne, jesli chodzi o podobng
problematyke.

W zwigzku z powyzszym bardzo latwo jest, Sledzac ten material, poréwnac wszystkie
trzy grupy sektorow energetyki w zakresie stopnia realizacji i wymagan bezpieczenstwa
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pracy, poprzez to, ze w odniesieniu do wszystkich trzech sektoréow zostala zrealizowana
identyczna metoda diagnozy tych warunkow.

Nieczesto zdarza sie takze w opracowaniach, dlatego to cenie sobie bardzo w oma-
wianym materiale sformutowanie, ze byla nie jedna osoba, ale zespoty ludzi, ktore re-
alizowaly te problematyke. Taka jest specyfika tego sektora gospodarki narodowej, ze
prace realizowane sg przez zespoly.

Odniose sie takze do samego meritum opracowania. W zwigzku z przejrzystosciag
materialu przyjatem pewne kryteria do oceny poszczegblnych 3 branz w energetyce.
W przypadku elektrowni i elektrocieplowni, dla kazdej grupy w badaniu, w oparciu o li-
sty kontrolne, zostalo ujetych 30 probleméw. Odpowiedzi podzielitem na dwie podgrupy.
Pierwsza, w ktorej odsetek kontrolowanych zaktadéw, w ktorych stwierdzono nieprawidlo-
wosci wynosi najmniej 25% oraz druga, w ktorej ten odsetek wyniost wiecej niz 50% zaktadow.
W elektrowniach i elektrocieptowniach, odsetek tych probleméw z podgrupy pierwszej
wynosi 11%, a z podgrupy drugiej — 3%.

Prosze zwroci¢ uwage na wyniki w grupie drugiej. 19 zagadnien ma wartoS¢ powyzej
25%, 3 rodzaje zagadnien — powyzej 50%. Jesli chodzi o zaklady gazownicze, to sytuacja
jest najlepsza.

Wyplywa z tego wniosek, ze tam, gdzie powinno by¢ najlepiej, jest najgorzej. Jest to
najbardziej przerazajace. Z wlasnego, kilkudziesiecioletniego doS§wiadczenia wiem, ze
w takich miejscach najczeSciej ging ludzie, przy okres§lonych rodzajach zabezpieczen.

Tym bardziej cenie sobie ten material, ze w sposob jednoznaczny wskazuje, ze im
gorzej jest realizowana prewencja i problematyka ujawniana tego rodzaju badaniami,
tym wiecej niestety ginie pracownikéw, a liczba ta ulega podwyzszeniu.

Chce przez chwile zatrzymac panstwa uwage na efektach odnotowanych w 3 czesci
opracowania dotyczgcego zakltadow gazowniczych prowadzacych dystrybucje. Rekontro-
la wykonana w 2005 r., w stosunku do wynikow uzyskanych w 2004 r. §wiadczy o tym,
ze te zaklady poczynily starania, aby efekty byl i §wiadczyly o tym, iz podjeto wiasciwe
dzialania w kierunku zmniejszenia ryzyka procesu pracy. Problematyka jest istotna.

Miatem okazje by¢ 1994 r. w Heidelbergu na imprezie, na ktérej po raz pierwszy
w Europie zaproponowano wzorzec listy kontrolnej do realizacji badan w tym sektorze.
Przedstawiona tam propozycja bylta na tyle ciekawa, ze miata szanse zaistnie¢ w warun-
kach polskich. Tak tez sie stato. Ciesze sie bardzo z tego, ze niektore zagadnienia uje-
te w 28 czy 30 blokach, w funkgji ktorych zostaly zrealizowane badania opublikowane
w tym opracowaniu, takze pochodza z listy stworzonej w Heidelbergu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Kowalski:

Podzielam w pelni poglad pana Jerzego Marcinkowskiego, ze jest to material dajacy
mozliwo§¢ porownania poszczegdlnych sektoréw w energetyce. Z tego punktu widzenia
jest on bardzo przydatny.

Zawsze wydawalo mi sie, ze energetyka jest dziedzing dziatalnoSci gospodarczej, kto-
ra jest najlepiej uregulowana w przepisach bhp, w ktorej procedury postepowania sa
najlepsze. Powinno to doprowadzi¢ do wiekszego bezpieczenstwa w czasie pracy, niz
w innych sektorach. Ot6z okazuje sie z tego materiatu, ze tak nie jest.

Patrzac na wyniki badan zawarte w opracowaniu chce zwroci panstwa uwage na dwa
aspekty.

Zaczne od poziomu nieprawidlowoSci. Jesli istniejg obszary, ktérych 75-86% kontro-
lowanych podmiotéw nie przestrzega prawa, co stwierdzajg inspektorzy pracy, to jest
to juz bardzo niepokojacy sygnal. Szczegdlnie wazne sg informacje, ze w 59% skontro-
lowanych elektrowni stan techniczny budynkéw i innych obiektéw budowlanych budzi
watpliwosci kontrolujacego. Zwracam uwage na poziom.

Pierwszy wniosek, jaki mi sie nasuwa jest taki, ze jesli kontroler przychodzi i stwier-
dza, ze ponad 50% skontrolowanych podmiotéw nie przestrzega prawa, to jest to powaz-
ny problem. Poziom 25%, o ktorym moéwil pan Jerzy Marcinkiewicz, jest takze moim
zdaniem wysoki.

Chce zwrocic¢ panstwa uwage na fakt, ze waga poszczegolnych pytan w listach kontro-
Inych tez jest r6zna. Dla mnie najbardziej niepokojacym faktem jest to, ze w najbardziej
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istotnych dla bezpieczenstwa pracy obszarach, takich jak stan techniczny budynkow,
nawierzchni drog, placow manewrowych, postojowych, dojazdéw pozarowych i przejsé
dla pieszych czy zabezpieczenie maszyn, obserwujemy wysoki stan nieprzestrzegania
prawa, a nawet pogorszenie sytuacji. Zeby nie pozostawac golostownym przypomne,
co widzieliSmy w trakcie prezentacji, ze na 30 badanych obszaréw, sytuacja w 13 ob-
szarach ulegta w 2003 r. pogorszeniu ito np. w takich sprawach, jak stan techniczny
budynkow z 15% nieprawidtowosci do 59%, stan techniczny pomieszczen pracy i wypo-
sazenia z 22% do 52%, jak zabezpieczenie elementow wirujacych urzadzen energetycz-
nych z 15% do 37%. W elektrowniach sytuacja jest nie tylko bardzo zla, ale jak widag,
w ciggu roku ulegla znaczgcemu pogorszeniu i to dziedzinach, ktére najbardziej rzutuja
na liczbe wypadkoéw ciezkich i §miertelnych. W 30 obszarach sytuacja w 13 ulegla po-
gorszeniu, w 16 poprawila sie, cho¢ uwazam, ze one majg mniejszg wage i wplyw na
bezpieczenstwo pracy.

Jesli natomiast chodzi o spoiki energetyczne, to na 24 badane obszary, w 16 sytuacja
ulegla pogorszeniu, w 8 poprawie. Skupmy sie jednak na tych, w ktérych odnotowano
pogorszenie. Sg to takie obszary, jak: stan obiektow i pomieszczen pracy z 34% stwier-
dzonych nieprawidlowosci do 57%, transport wewnatrzzakladowy — z 25% do 39%.

Podzielam poglad przedmoéwecy, ze najlepiej na tym tle wypadty zaklady zajmujace sie
gazami. Z 28 badanych obszaréw tylko 5 ulegto pogorszeniu, a 21 poprawie. Chce zwro-
ci¢ uwage, ze pogorszeniu uleglto takze techniczne bezpieczenstwo obiektow.

Wydaje mi sie, ze sg to niepokojace sygnaly. Zgadzam sie calkowicie z wnioskami, a mia-
nowicie, ze nalezy zintensyfikowa¢ kontrole w energetyce, poniewaz podgzamy Sciezka
prowadzacg do zapasci w zakresie bezpieczenstwa w tej branzy w ciggu kilku lat.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jo6zef Skorlutowski:

12

Chce poprzeé pozytywne uwagi pana Jerzego Marcinkowskiego, ze material reprezen-
tuje inne podejScie do sposobu zbierania danych i prowadzenia kontroli, niz zazwyczaj.
Wydaje mi sie, ze mamy do czynienia z jeszcze jedng sprawa, ktora moze przyczy-
ni¢ sie do zwiekszeni kontroli pracodawcéw, a mianowicie wcze$niejsze powiadamianie
i uzgadnianie zakresu kontroli. Inspektorzy nie dzialajg juz z zaskoczenia, nie przycho-
dza po to, aby koniecznie znalez¢ uchybienia, ukarac i zastosowac §rodki prawne, ale
daza do tego, aby wytlumaczy¢. Wiekszy nacisk kiadzie sie obecnie na dziatalnosc edu-
kacyjng. Oczywiscie tam, gdzie zachodzi potrzeba inspektorzy stosuja érodki prawne.

Chce zwroci¢ uwage takze na fakt, ze nie tylko brak inwestycji jest problemem pol-
skiej energetyki. Jest mnéstwo szokujacych sytuacji i wiadomosci. W materiale wy-
czytalem, ze istniejg zaklady wytwarzajgce energie elektryczng lub zajmujgce sie jej
przesytem, w ktorych wszyscy pracownicy powinni by¢ specjalnie przygotowani, przejsc
szkolenia, posiada¢ uprawnienia, a w ktorych stwierdzono nieprawidtowosSci dotyczace
bezpiecznikow. Jest to oburzajace.

Pokazano przyklady zakladow, gdzie nie jest oceniane ryzyko zawodowe, nie infor-
muje sie pracownikéw o wystepowaniu takiego ryzyka. Jest to kolejna sprawa, ktora nie
wymaga inwestycji, a powinna zostac jak najszybciej zmieniona.

Nie chce wdawac sie w szczegély, poniewaz wlaSciwie na kazdej stronie mozna zna-
lez¢ informacje, ktore powodujg dluzszg zadume. Zacytuje jedno zdanie: ,,Pracodawcy
trwalg poprawe warunkow pracy w sektorze energetycznym upatruja w zdecydowane;j
poprawie sytuacji gospodarczej w kraju oraz w ustanowieniu stabilnego i wspdlnego
Prawa pracy”. Przepraszam bardzo, ale nie ma ani jednego slowa na ten temat, ze oni
sami nie przestrzegajg przepisow, nie dbajg o stanowiska pracy, o to w jakich warunkach
pracujg pracownicy i na jakich warunkach sg zatrudnieni. Jest to nie do przyjecia.

Mam pytanie do autoréw prezentacji. We wnioskach, ktore przedstawiono na zakon-
czenie, uzywano kilku sformutowan, dla ktorych nie znajduje uzasadnienia, nie wiem
tez, kto miatby sie zajaé realizacjg tych postulatow. Przytocze kilka z nich: ,,Nalezy
zdopingowac pracodawcow, aby wykazywali wieksze zaangazowanie w dzialania”. Pro-
sze powiedzie¢, jak to zrobi¢. Jesli nie ma Srodkéw finansowych, to brak raczej takich
mozliwoéci. Kolejny wniosek: ,,Nalezy dazy¢ do zmiany postrzegania zagadnien ochrony
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pracy”. Sa to wspaniale postulaty, tylko nie idg za tym zadne konkrety. Nie napisano,
kto ma to robic, jak i kiedy.

Jako przedstawicielowi OPZZ wydaje mi sie, ze zbyt malo w tym materiale napisano
o wspoéldzialaniu ze spolteczng inspekejg pracy i ze zwiazkami zawodowymi. Zapisano,
ze ,,Nalezy wspiera¢ dzialania spotecznej inspekcji pracy i przedstawicieli pracownikow
skierowane na eliminowanie zagrozen”. Jest to podstawowy obowigzek pracodawcy,
a nie zwigzkow zawodowych czy przedstawicieli zalogi lub spolecznej inspekcji pracy.
RzeczywiScie powinniSmy pomagaé, poczawszy od Rady Ochrony Pracy, aby tworzyé
warunki do skutecznego nadzorowania warunkéw pracy przez spoleczng inspekcje pra-
cy i zwiazki zawodowe, aby mogly one przedstawia¢ propozycje, ktore znajdg odzwier-
ciedlenie w dziatalnoéci pracodawcow.

Na poczatku materialu zapisano cel, jaki postawiono sobie w zakresie dtugofalowych
i priorytetowych zadan. Przeczytalem dokladnie dokument i nie wiem, czy zmiany re-
strukturyzacyjne wplynely, czy tez nie, na poprawe warunkéw pracy. Z tego materiatu
nie wynika to jednoznacznie. Cel postawiony na poczatku rozmyt sie w dalszej czeSci.
Warto sie nad tym zastanowic.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Wlodzimierz Kwasniewski:

Wystapie tu jako przedstawiciel drugiej strony, poniewaz jestem czlonkiem zarzadu kon-
cernu energetycznego Energia Pro. W materiale Panstwowej Inspekcji Pracy zaklady
energetyczne zostaly bardzo skrytykowane i musze podkresli¢, ze jestem tym az zdzi-
wiony. Pracuje w sektorze energetycznym od kilkunastu lat i nie znam innej gatezi go-
spodarki, ktora tyle srodk6w poswiecataby na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy.
Naktady rosng z roku na rok, w naszym koncernie na 6 tys. pracownikow 5,4 tys. oséb
objetych jest systemem szkolen. Korzystamy nawet z dotacji UE na te cele. Po zapozna-
niu sie z materialem jestem zaskoczony, ze pracuje w branzy, w ktorej nie przestrzega
sie przepis6w bhp. Wydawalo mi sie, ze jest to wzorowa branza w Polsce. OczywiScie
wszystkiego nie da sie przewidzie¢. Nie wiem, w jaki sposob inspektorzy pracy mogli
uzyskac dostep do urzadzen elektroenergetycznych bedacych pod napieciem. W energe-
tyce szereg prac wykonuje sie na urzgdzeniach podigczonych do napiecia, glownie doty-
czy to prac naprawczych tak, aby odbiorcy mieli jak najdtuzej wigczony prad. Od 15 lat
pod auspicjami Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej pro-
wadzone sg szkolenia pracownikéw zmierzajgce do tego, aby jak najwiecej prac moglo
by¢ wykonywanych na urzadzeniach podigczonych do pradu, oczywiScie z zachowaniem
pelnego bezpieczenstwa pracownikow. Nie znam pracownikow Energia Pro, ktorzy nie
maja uprawnien sepowskich. Pracownicy bez takich uprawnien nie sa dopuszczani do wy-
konywania zawodu, nawet inkasenci sprawdzajacy stan licznikéw w domach odbiorcow.

Bylem zdziwiony wnioskami wynikajgcymi z materialu PIP, ze pracuja w branzy,
ktora nie dba o bezpieczenstwo pracy.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Poza wymiernymi, oczywistymi zagrozeniami, w materiale poruszono problem pracy nocnej
oraz w godzinach nadliczbowych. W przypadku pewnej grupy pracownikéw, np. operatoréw,
jest to bardzo wazna sprawa z punktu widzenia bezpieczenstwa. W ankiecie umknety infor-
macje o nadgodzinach, poniewaz jest ich niewiele. Jest duza absencja, mimo, ze pracownicy
maja zalegle urlopy. Jest to niepokojace, poniewaz nie idg na zwolnienie bez powodu, wi-
docznie jakie$ elementy pracy powoduja, ze przedkladajag dom nad prace.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabrac glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tadeusz Szymanek:

Styszeliémy, ze PIP w wyniku kontroli skierowala ponad 1 tys. wystgpien. Jaka jest na
nie reakcja i czy w ich wyniku nastgpita poprawa warunkow bezpieczenstwa i higieny
pracy. Wystgpienia wynikajg z licznych przepisow, ale wydaje mi sie, ze jest to duza
liczba. Jeli odnoszg one zamierzony skutek, to nalezy pochwalié takg forme dziatania.
Mam jednak pytanie, w jaki sposob przeprowadzana jest kontrola dotyczaca efektywnoSci
wystapien.

13




NR 56/V KAD. RADA OCHRONY PRACY 29.11.2005

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Dajmy szanse przedstawicielom PIP odpowiedzi na wszystkie pytania. Prosze o zabra-
nie glosu pana Tomasza Gdowskiego.

Zastepca glownego inspektora pracy Tomasz Gdowski:
Bardzo dziekujemy za wszelkie pochwaly jak i uwagi krytyczne dotyczgce materiatu.

Na poczatku chce powiedzieé, ze na przyszly rok, jesli Rada przyjmie nasz program
dzialania, planujemy w ramach kontroli zakladéw energetycznych temat , Kontrole
prac przeprowadzanych na wysokoS§ci w energetyce”. Liczba zagrozen i wypadkow, kto-
re przy tego rodzaju pracach sie zdarzaja, jest ogromna i zamierzamy polaczyc w tym te-
macie zagadnienia prewencyjne i kontrolne, $cisle powigzane z problematyka oméwio-
ng przez pana dyrektora Leszka Zajaca w wyniku kontroli przeprowadzanych w latach
2003-2004. W najblizszych dniach odbedzie sie posiedzenie Rady i miejmy nadzieje, ze
ta propozycja rowniez zostanie przyjeta.

Odnoszac sie do uwag przedstawionych przez panéw Tadeusza Szymanka i Jozefa
Skortutowskiego zaczne od konica. Pan Tadeusz Szymanek zwrdcit uwage na ponad 1 tys.
wystapien skierowanych przez inspektorow pracy. Jest to poklosie kilkuletniej kontroli.
Wystapienia, jak iinne §rodki prawne kierowane przez inspektoréw pracy, mam tu na
my§li decyzje administracyjne, sg wykonywane prawie w 100%. Efekt pracy jest widocz-
ny. Inspektorzy w czasie rekontroli stwierdzajg realizacje przez pracodawcow zalecen, co
skutkuje poprawa praworzadnosci, cho¢ do osiagniecia ideatu jest jeszcze daleko.

Jezeli chodzi o pytanie pana Jozefa Skortutowskiego, to pracodawcy sg gtéwnym ad-
resatem wystapien i od nich oczekujemy wykonania ustalen, zalecen i decyzji. Zapewne
bedzie to rowniez skutkowac poprawa praworzgdnoSci. Jesli chodzi natomiast o wsp6t-
prace ze spoleczng inspekcja pracy, ze zwigzkami zawodowymi, to nadal traktujemy
to jako priorytet naszej dzialalnoSci. Pomoc ze strony tych organizacji w znakomitym
stopniu pomaga PIP w zapewnieniu poprawnych stosunkow pracy. Tak polityka byta,
jest i bedzie w ten sposob prowadzona.

Dyrektor departamentu warunkéw pracy w Panstwowej Inspekeji Pracy Leszek

Zajac:
Zwracamy uwage inspektorom pracy, zeby kierunkowali swoje obserwacje szczegolnie
na te dziedziny i branze, na te grupy zagrozen, ktore rzeczywiscie stanowig o bezpie-
czenstwie i warunkach pracy. Kontrole przeprowadzane wraz ze spolecznymi inspek-
torami byly prowadzone od 2001 r., czyli kiedy zaczynala sie restrukturyzacja. Pdzniej
odbywaly sie rekontrole. Przykladem jest Energia Pro, gdzie nasza kontrola odniosta
zamierzony skutek, co zostalo pokazane na slajdzie.

Dalej jesteSmy w trakcie porzadkowania, ale najgorszy okres restrukturyzacji juz
minal. Kolejne kontrole, po zwréceniu uwagi przedstawicielom zakladow na nieprawi-
dlowosci oraz dzialanie systemowe odniosg pozytywne rezultaty.

Jak juz wspomnialem wcze$niej, przeprowadzamy kontrole w jednym miejscu, na-
stepnie rekontrole, a jednocze$nie w innym zakladzie nie sa przestrzegane te same wy-
stgpienia. Dopiero w momencie, gdy minister pracy doslownie wskaze na zagrozenia, sg
one usuwane. Chodzi nam wlasnie o systemowe podejscie, by nie powtarzaly sie podob-
ne naruszenia. Inspektorzy nie sg w stanie dotrze¢ do kazdego zakatka zaktadu energe-
tycznego lub elektrowni. Staramy sie jednak zauwazy¢ wnioski systemowe i omawiamy
kontrole. Wiasnie w czasie rekontroli zwrocono uwage przedstawicielom zaktadow na
to, w jaki sposob te decyzje powinny by¢ realizowane.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
PoswieciliSmy duzo czasu energetyce, wiec chcialabym zblizy¢ sie do zamkniecia tego
punktu porzadku dziennego. Dziekuje bardzo serdecznie Panstwowej Inspekcji Pracy
za wyczerpujace materialy, ktore daty impuls takze do dyskusji.

Mysle, ze byloby dobrze, zeby wyniki, podsumowanie, wnioski na ten temat znalazly
sie w jakiej$ formie w programie posiedzenia tzw. najwyzszego kierownictwa polskiej
energetyki. Na ten pomyst nakierowal mnie pan Wlodzimierz Kwasniewski. Jest to te-
mat, ktory, oczywiscie w sposob syntetyczny zostal zasygnalizowany w momencie, gdy
najwyzsze kierownictwo tego sektora gospodarki decyduje o przysztych planach. Jest
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to dobry sposob na wykorzystanie wnioskow. Projekt stanowiska w omawianej sprawie
przygotuje Zespol do Spraw Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do rozpatrywania trzeciego punktu porzadku dziennego, czyli mate-
rialu przygotowanego przez Panstwowg Inspekcje Pracy zatytulowanego ,,Bezpieczen-
stwo pracy na stacjach autogazu”. Przedstawi go pan minister Tomasz Gdowski.

Zastepca glownego inspektora pracy Tomasz Gdowski:

Branza gazu plynnego propan-butan jest jedng z najdynamiczniej rozwijajacych sie
branz gospodarki. W naszym kraju jej intensywny rozwdj nastgpit od 1999 r. wraz z po-
stepujaca prywatyzacjg komunalnych rozlewni gazu, z likwidacjg monopolu panstwa na
import gazu oraz rozwojem wolnego rynku. W okresie ostatnich 14 lat dwunastokrot-
nie wzrosla sprzedaz gazu plynnego osiggajac w 2004 r. wielko§é 2100 tys. ton. W sto-
sunku do 2003 r. nastgpil prawie 19% wzrost. Najwieksze tempo wzrostu zanotowano
w segmencie autogazu. Jego sprzedaz w Polsce wyniosta w ubiegtym roku 1440 tys. ton.
W stosunku do 2003 r. nastapita wzrost o 370 tys. ton, czyli o 35%. Zaden europejski
rynek gazu plynnego LPG nie moze poszczycic sie takim tempem wzrostu.

Wozrosta liczba stacji autogazu. W 1998 r. w naszym kraju bytoich 1,5 tys., w 2003 r.—4,5 tys.,
pod koniec 2004 r. - 5,9 tys.

Pod wzgledem liczby stacji autogazu Polska stala sie §wiatowym liderem z liczbg 5,9 tys.,
podczas, gdy w USA jest 4,3 tys., w Turcji 4 tys., w Australii ponad 3 tys.

Liczba zasilanych autogazem samochodéw w naszym kraju przekroczyla wielko$c
1450 tys. sztuk. W 2004 r. staliSmy sie $§wiatowym wiceliderem i liderem europejskim
pod wzgledem liczby samochodow zasilanych gazem plynnym. Palme pierwszenstwa
w tym zakresie dzierzy Korea Poludniowa z liczbg 1723 tys. takich samochodéw. W Pol-
sce jest to 1450 tys. aut.

Przeprowadzone przez PIP pilotazowe kontrole przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczenstwa pracy na stacjach paliw plynnych ujawnily niestety znaczng liczbe nie-
prawidlowosSci. Kontrole wykazaly, ze na stacjach paliw ptynnych, ktére prowadzity
dystrybucje autogazu, odsetek nieprawidlowosci byl prawie we wszystkich obszarach
wiekszy niz w pozostalych stacjach. Konsekwencja stwierdzonego stanu byto przepro-
wadzenie w roku ubieglym i biezacym kompleksowych kontroli przestrzegania przepi-
sow bhp w 1305 stacjach paliw ptynnych, w tym w prawie 1,2 tys. stacjach prowadza-
cych detaliczng sprzedaz autogazu.

W biezacym roku inspektorzy pracy juz skontrolowali 810 stacji paliw. We wszystkich
z nich prowadzono dystrybucje autogazu. Zatrudnialy one ponad 7 tys. oséb, w tym pra-
wie 1,7 tys. kobiet. Podstawowym celem kontroli byla ocena przestrzegania przepiséw
1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz likwidacja stwierdzonych nieprawidtowosci
prowadzaca do uzyskania w kontrolowanych podmiotach efektow w postaci poprawy
stanu bezpieczenstwa. Kontrole nasze wykazaly, ze dynamicznemu rozwojowi branzy
niestety nie zawsze towarzyszy wlaSciwa i nalezyta dbalo$¢ pracodawcéw o zapewnienie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Srodki masowego przekazu niezbyt czesto podajg do publicznej wiadomosci informa-
cje o pozarach na stacjach paliw, cho¢ takie zdarzenia wystepuja niestety nierzadko. We-
dtug oficjalnych danych, w latach 2002-2004 na stacjach paliw ptynnych mialy miejsce
73 pozary. Srednio co 2 tygodnie w naszym kraju dochodzi do pozaru w takim obiekcie.
W rzeczywistosci pozarow bylo wiecej. Ugaszone w zarodku i niepowodujagce wiekszych
strat materialnych nie sg i nie byly zglaszane do Panstwowej Strazy Pozarnej.

Chce wymieni¢ pare przyktadow stwierdzonych przez inspektoréw pracy szczegdlnie
razgcych nieprawidlowosci ujawnionych w 2005 r. 120 stacji autogazu funkcjonowato
bez wydanej decyzji o pozwoleniu na jej uzytkowanie. W prawie 50 stacjach uzytkowa-
no urzadzenia i instalacje podlegajace dozorowi technicznemu, mam na mysli zbiorniki
ci$nieniowe gazu plynnego, bez uzyskania decyzji UDT o dopuszczeniu ich do eksplo-
atacji. Pracodawca w co 6 stacji przez nas skontrolowanej nie powiadomit na piSmie PIP
o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dzialalnoSci.

750 pracownikoéw stacji autogazu dopuszezono do pracy bez szkolenia z zakresu bhp.
UjawnilisSmy te nieprawidlowo§¢ na co czwartej kontrolowanej stacji.
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Ponad 400 pracownikéw obstugujacych instalacje gazu ptynnego nie posiadato obo-
wigzkowych, dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych wydawanych przez transporto-
wy dozér techniczny do napelniania autogazem zbiornik6w samochodowych. Stwierdzi-
liSmy w prawie 22% skontrolowanych stacji taka sytuacje.

430 pracownikow stacji dopuszczono do pracy bez badan lekarskich.

W prawie 40% stacji nie przestrzegano przepiséw dotyczacych odziezy i obuwia robo-
czego. Na co pigtej stacji pracodawca nie przydzielil pracownikom odpowiednich érod-
kéw ochrony indywidualne;.

Na co drugiej skontrolowanej stacji autogazu nie przeprowadzono oceny ryzyka za-
wodowego i nie poinformowano pracownikéw o ryzyku zawodowym zwigzanym z wy-
konywang praca.

W prawie 30% stacji nie opracowano lub nie udostepniono pracownikom instrukgcji
bhp dotyczacych prowadzonych procesow.

Na co czwartej stacji nie zapewniono instrukcji postepowania dla pracownikow w sy-
tuacjach awaryjnych.

Na prawie 300 stacjach nie wyznaczono lub blednie oznakowano strefy zagrozone
wybuchem.

Przedstawie kilka przyktadow. Na stacji autogazu w Sejnach kontrolerzy stwierdzili,
ze uszkodzony wylacznik w wykonaniu przeciwwybuchowym pracujacy w strefie za-
grozonej wybuchem, zostal zamieniony na inny w wykonaniu zwyklym. Nie musimy
tlumaczy¢, jaki rodzaj zagrozenia, nie tylko dla pracownikow stacji, ale takze dla osob
postronnych, stanowi taka sytuacja.

Slajd przedstawia wrecz kuriozalny przyklad zadaszenia, ktore powinno obejmowaé
stanowisko tankowania i obstugi odmierzacza gazu ptynnego, a jego wysoko$c w Swietle
mierzona od poziomu podjazdu powinna wynosi¢ co najmniej 2,5 metra. Zadaszenie po-
winno by¢ wykonane z elementow nierozprzestrzeniajgcych ognia i posiadaé instalacje
odgromowg wykonang zgodnie z polskg normg. Jak widaé na zdjeciu, jest to stary para-
sol przeciwstoneczny, dziurawy i niespelniajgcy zadnych wymogéow.

Prosze przyjrzet sie, jak wygladalo zadaszenie stanowiska tankowania i obstugi od-
mierzacza na stacji autogazu w Szczecinie, a wiec w duzym mieScie.

Kolejne zdjecie przedstawiajgce ogromne zagrozenie. Cysterna samochodowa zasi-
lajaca zbiorniki magazynowe stacji paliw na gaz plynny nie zostala uziemiona. Tanko-
wanie gazu plynnego z cysterny bez jej uziemienia stanowi bardzo powazne zagrozenie.
Prawidlowe, skuteczne uziemienie odprowadza do ziemi fadunki elektrostatyczne mo-
gace by¢ czynnikiem inicjujgcym zapton. Przytoczony przyklad moze §wiadczyc¢ o nie-
odpowiedzialnosci kierowcy i pracownikéw stacji. Nietrudno sobie wyobrazi¢ co by sie
stato, gdyby doszto do zaptonu.

W co 6smej skontrolowanej stacji autogazu pracodawca nie zapewnil pomieszczen
higieniczno-sanitarnych zgodnych z przepisami bhp. Zdjecia na slajdach przedstawiajg
przyklady toalet czy innych pomieszczen.

Nieprawidtowosci dotyczace magazynowania i sktadowania butli z gazem plynnym propan
- butan ujawniono w co piatej stacji paliw. Powszechne bylo stwierdzanie przez inspektoréw
braku zabezpieczenia zaworéw butli gazowych przed uszkodzeniami mechanicznymi.

Odmierzacze gazu, w ponad 50% skontrolowanych stacji nie byly zaopatrzone w wy-
magang przepisami widoczng z odleglosci 5 metrow informacje o tresci: ,,Stacja nie na-
pelnia butli gazem plynnym”.

Na planszy przedstawiono nielegalne napelnianie butli na stacji autogazu, wbrew
wszelkim przepisom.

Zdjecie pokazuje butle z gazem propan — butan ze specjalng koncowka przyltgczeniows
umozliwiajgca napetnianie butli turystycznych.

Kolejna fotografia przedstawia prymitywna instalacje do grawitacyjnego przelewania
gazu plynnego z butli 11 kilogramowych do butli turystycznych. Zostalo to ujawnione
przez inspektorow pracy w jednym z pomieszczen kontrolowanej stacji.

W ostatnim okresie nasilily sie przypadki niezgodnego z prawem przepompowywania
gazu plynnego propan - butan z butli 11 kilogramowych do zbiornikéw magazynowych
na stacjach autogazu. Jak niebezpieczny jest to proceder opinia publiczna mogta sie
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przekonac na przykladzie stacji autogazu w Radomiu i w Bytomiu, gdzie niedawno doszto
do powaznych w skutkach wybuchéw i pozarow, o czym wszyscy bylismy informowani.

Niestety ten finansowo oplacalny dla lamigcych prawo wlascicieli stacji proceder,
stwarza przede wszystkim zagrozenie potencjalng katastrofg dla przypadkowych swiad-
kéw zdarzenia, dla mieszkancow.

Zaprezentuje kolejne przektady.

Nieprawidlowe zabezpieczenie zbiornika i odmierzacza gazu przed najechaniem na
nie pojazdéw samochodowych, kraweznik o wysokosci okolo 7 centymetréow. Odmierzacz
gazu plynnego powinien byé chroniony przed najechaniem przez obstugiwane pojazdy po-
przez usytuowanie go na wysepce wyniesionej ponad poziom podjazdu o 15 centymetréw
lub w inny skuteczny sposob. Sposobem ochrony przed najechaniem mogg by¢ bariery,
ogrodzenia itp.

Zdjecie przedstawia na podjezdzie dla tankujacych pojazdéw niezabezpieczony przed
uszkodzeniami mechanicznymi przewdd elektryczny zasilajacy o§wietlenie stanowiska
nalewania. Oproécz zagrozenia pozarowo-wybuchowego powoduje to takze zagrozenie
porazenia pradem elektrycznym.

W 10% skontrolowanych stacji autogazu stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace
wyposazenia odmierzaczy gazu w zawory samoodcinajgce, tzw. slabe zlgcze, ktore za-
bezpiecza przed wyciekiem gazu w przypadku ruszenia z miejsca podczas tankowania
pojazdu, przed jego odlaczeniem od instalacji, a takze w przypadku uszkodzenia odmier-
zacza na skutek najechania pojazdu na dystrybutor. Na zdjeciu wida¢, jak skutecznie
zostalo zlutowane to zlgcze, aby nie byto mozliwosci szybkiego roziaczenia. Mozna sobie
wyobrazi¢ czym moglaby sie skonczy¢ taka sytuacja.

Dystrybutor autogazu zostal ustawiony na dwoch luzno potozonych bloczkach be-
tonowych, a obok fotografia prezentujaca stan instalacji elektrycznej w pomieszczeniu
stacji autogazu.

Mamy takze niestety przyklad uaktywnienia sie zagrozen. W miejscowosci Goleszyn
koto Sierpca, w maju 2003 r. doszlo do pozaru w bazie magazynowej paliw plynnych. Jak
wykazalo dochodzenie, baza pracowala takze w szarej strefie, nielegalnie przelewajac gaz.

Zastosowane przez inspektoréw pracy §rodki prawne w wyniku przeprowadzonej
kontroli, to ponad 13 tys. decyzji nakazowych, w tym ponad 8 tys. wydanych w biezacym
roku. W ramach tych decyzji 110 dotyczylo wstrzymania prac, 240 skierowato blisko 500 pra-
cownikow do innych prac. W wystgpieniach zawarto ponad 5 tys. wnioskéw, 600 manda-
tow karnych, 14 wnioskéw do sadu o ukaranie. Do innych organéw nadzoru i kontroli
skierowano ponad 135 pism informujgcych o stwierdzonych nieprawidlowosciach.

Omowie najwazniejsze wnioski.

Uwazamy, ze nalezy rozszerzy¢ i zdynamizowac pozakontrolne formy oddzialywa-
nia prewencyjno-profilaktycznego wérod przedsiebiorcow prowadzacych stacje autoga-
zu. Skala stwierdzonych nieprawidlowosci wymusza kontynuowanie w przyszlym roku
kontroli stacji autogazu oraz przeprowadzenie rekontroli stacji skontrolowanych w la-
tach ubieglych. Bedziemy nadal prowadzi¢ kontrole, staraé¢ sie dociera¢ do szerokiej
i stale wzrastajgcej rzeszy wlaScicieli stacji autogazu z informacjami, z opisem do§wiad-
czen, z broszurami, pouczeniami na temat tego, do czego moze doprowadzic¢ niewlasci-
wa formula prowadzenia dzialalnoSci. Czasem jest to skuteczniejszy sposob i bardziej
przekonywujacy niz wymierzenie mandatu.

Dziekuje panstwu za uwage.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje bardzo za wspanialg i bardzo ciekawg prezentacje.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chce zabraé glos?

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Iwo Jakubowski:

Nie bede sie odnosit do oczywistych spraw, ktoére przedstawil pan minister Tomasz
Gdowski, poniewaz szkoda na to czasu. Chce sie jednak ustosunkowa¢ do kilku poru-
szonych aspektow oraz nieco je rozszerzy¢. Od razu powiem, ze mam pewne wnioski,
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ktore chce postawic i ktore Rada Ochrony Pracy moglaby przejaé i zasugerowac ich roz-
patrzenie odpowiednim organom.

Zaczne od przedstawienia nieco szerszego tla zjawiska, o ktorym byta mowa.

Prezentowane dane liczbowe nawet mnie nieco zszokowaly, poniewaz nie zdawalem so-
bie sprawy, ze jesteSmy liderem na Swiecie w liczbie stacji autogazu i zajmujemy 2 miejsce,
jesli chodzi o liczbe samochodow napedzanych na ten gaz.

Chodzi mi jednak o operowanie gzem ptynnym, nie tylko w aspekcie napelniania in-
stalacji samochodowych, ale rowniez instalacji turystycznych, instalacji domowych itp.

To grozne zjawisko mialo swoje apogeum okoto 10 lat temu, w czasie, kiedy masowo
dostarczano nielegalnie przez granice wschodnig z krajéw bylego Zwigzku Radzieckie-
go, bardzo tanich tego rodzaju produktéw. Wzdtuz wschodniej granicy Polski, w wielu
miastach powstawaly cate bazary z nielegalnymi produktami, gdzie je przetadowywano
lub napelniano nimi butle, kanistry itp. Pamietam, ze podjete wowczas przez nas dzia-
fania dopiero na terenie parlamentu, na spotkaniu z wojewodami daly pewien efekt.
Udato sie wowczas przekonaé¢ wojewodéw, ze gdyby w kilku miastach, np. Biata Podla-
ska czy Terespol, nastgpila totalna katastrofa, to kartografowie i geodeci mieliby bardzo
duzo pracy przy rysowaniu nowych map tych okolic. Prosze panstwa, ja nie zartuje. Tak
moglo sie sta¢. Po naszych interwencjach odnotowaliémy niewielkg poprawe. Przesta-
no traktowac wolnos¢ gospodarcza, jako dowolnosc. Niemniej to, co nastepuje obecnie,
a wiec powszechne zjawisko instalowania instalacji gazu plynnego w samochodach i wy-
korzystywania tego zrodla energii, co jest oczywiste z ekonomicznego punktu widzenia,
spowodowalo nowg iloSciowo i jako$ciowo sytuacje.

Z jednej strony masowe jest instalowanie urzgdzen sluzacych do napelniania, jak i do
napedzania aut, wykorzystujacych do§¢ niebezpieczne medium. Zjawisko dostarczania
coraz to nowszych wytwor6éw techniki spoleczenistwu jest powszechne, nie tylko w Polsce,
Europie, ale na calym $wiecie.

Z drugiej strony gonitwa za redukcjg kosztow prowadzi przy swobodzie przeptywu
sily roboczej do zatrudniania coraz tanszej sity roboczej w réznych miejscach i przedsie-
biorstwach, takze w takich, o ktérych byla mowa w referacie. Tansza sial robocza jest
o wiele nizej wykwalifikowana.

Doszedlem do jednego z wnioskow, ktore chee postawié. Byta mowa o wykryciu wie-
lu przypadkéw, w ktorych pracownicy napelniajacy instalacje samochodowe nie posia-
dali wymaganych przez wspodlpracujacg z nami organizacje Transportowego Dozoru
Technicznego uprawnien. Rzeczywiscie te uprawnienia sg wprowadzone aktem do§é
niskiego rzedu, ale przy napelnianiu innych instalacji niz samochodowe, np. butli tu-
rystycznych, domowych itp. kwestia nadawania uprawnien, egzaminowania personelu
jest sprawg dowolng i opiera sie na dobrej woli samych pracodawcéw i pracownikow.
Polega to na dobrowolnym zglaszaniu pracownikéw. Niestety jest to kompletnie niepo-
wszechne wciaz zjawisko.

Zastanawiam sie, czy istnieje mozliwo$¢, aby w aktach prawnych nieco wyzszego rze-
du niz rozporzadzenie resortowe czy jeszcze nizsze, wprowadzi¢ obowigzek posiadania
odpowiednich uprawnien oraz ich fachowego sprawdzania.

Dysponuje danymi statystycznymi z urzedow dozorow technicznych panstw calej
Europy, poniewaz jestem czlonkiem zarzgdu unijnego stowarzyszenia urzedow dozoru
technicznego, ale takze z calego $wiata, z krajow wysoko uprzemystowionych, takich
jak Japonia, Korea Poludniowa, USA czy Australia. Wszedzie wystapila w ciggu ostat-
nich 30 lat taka sama prawidlowo$¢. Mowilem o tym w czasie wystgpienia w Sejmie
oraz wielu innych miejscach. Niedawno byta o tym mowa na kongresach w Dublinie,
Brukseli i Budapeszcie. Przez 30 ostatnich lat odsetek awarii i wypadkéw, w tym kata-
strof spowodowanych btedami projektowymi, wykonawczymi czy materialowymi spadt
z kilkunastu procent w latach 70 do utamka procenta obecnie. Jednakze przyczyny spo-
wodowane wadami eksploatacji, niefachowa obsluga, konserwacja i organizacja robot
wzrosly z 75 do 85% na calym $wiecie. Jest to jeden z efektow gonitwy za redukcjg kosz-
tow poprzez obnizanie kosztéw pracy ludzkie;j.
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Zastanawiam sie, czy przy tak modnej liberalizacji wszystkich wymagan, istnieje
mozliwo$¢ spowodowania, aby tego typu wymagania znalazly sie w aktach prawnych
stosunkowo wysokiego rzedu.

Chce oméwic takze inng kwestie, ktora doprowadzi do wysuniecia innego wniosku.

Przypomnialem juz, ze w latach 90. nagminny byl nielegalny import produktow ro-
popochodnych itp. z krajéw dawnego Zwigzku Radzieckiego do Polski. Po serii rozmow
udalo nam sie wyprosi¢ wydanie pisma do prokuratoréw, ktore przez pewien czas do-
brze spelniato swojg role. Zalecalo ono w do§é ostry sposéb, aby prokuratorzy nie uma-
rzali z tytulu tzw. niskiej szkodliwoSci spolecznej zglaszanych przez rézne organy spraw
z 2 artykutéw karnych ustawy o dozorze technicznym. Nacisk ktadziono na prewencje,
a nie na karanie juz zaistnialych zdarzen. To pismo przez jaki§ czas dzialalo i moim
zdaniem znakomicie spelnito swojg role. Pdzniej zmienilo sie wielu prokuratoréw, wa-
runki itp. i wszyscy zapomnieli o tej proShie. W tym roku udalo sie nam doprowadzic
do wykorzystania tego pisma jeden raz, ale w sposob bardzo symptomatyczny. Inwesto-
rzy na terenie wojewodztwa lubuskiego, wbrew obowigzujgcemu prawu nie zglosili do
badan i odbioru technicznego przez organy dozoru technicznego calej serii rurociggéw
przesylowych gazu. PodejrzewaliSmy co sie dzieje, dlaczego inwestorzy tak bardzo sie
przed tym bronia. Opierajgc sie na artykutach odpowiedniej ustawy, zglosiliSmy sprawe
do prokuratora. Prokurator uruchomit procedure. Spowodowato to wlasciwe dzialanie
sadu II instancji i masowe zgloszenie do nas 50 rurociggéw. Okazalo sie, ze w wiekszoSci
z nich byly braki w dokumentacji, powazne bledy w obliczeniach np. gruboSci Scianki,
bledy wykonawcze, w tym materialowe, braki dokumentacji topograficznej. Przykiad
z poczatku tego roku warto rozpowszechnia¢. Dzialanie sgdu natychmiast dyscyplino-
walo inwestorow, przedsiebiorcow i ich pracownikow.

Moim drugim postulatem jest zatem przypomnienie pisma, ktére 6wczesny minister
sprawiedliwo$ci Wlodzimierz Cimoszewicz podpisal, albo napisa¢ podobny, nowy list,
aby prokuratorzy nie umarzali postepowan w omawianym zakresie.

Przepraszam za dlugie i bardzo emocjonalne wystapienie, ale inaczej nie potrafie mowic.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekujemy bardzo. Te ceche panskiej osobowosci bardzo sobie cenimy. Byliby$my nie-
pocieszeni, gdyby pan prezes Iwo Jakubowski zmienit sie w tym zakresie.
Kto z panistwa chce zabrac glos?

Przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki Jerzy Zwierzchowski:

Uwazamy, ze PIP wykonata bardzo dobrg prace, poniewaz tego rodzaju kontrola zostata
przeprowadzona po raz pierwszy i wykazala jak bardzo daleko rzeczywisto$¢ odbiega na
stacjach autogazu od warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé te miejsca.

W zwiazku z tym mam pytanie, czy wykorzystano sankcje przewidziane w usta-
wie — Prawo energetyczne wobec przedsiebiorcow tamiacych przepisy. Przypomne, ze
z art. 41 wynika, ze prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze z urzedu zmieni¢ wa-
runki koncesji lub cofna¢ jg, w przypadku, gdy prowadzona dzialalno$¢ uchybia razaco
warunkom ustalonym w koncesji. Z art. 56 wynika, ze karze pienieznej podlega kaz-
dy przedsiebiorca, ktory zatrudnit osoby bez wymaganych kwalifikacji, nie utrzymuje
w nalezytym stanie technicznym obiektu, instalacji i urzadzen technicznych oraz nie
przestrzega obowigzkéw wynikajgcych z ustawy — Prawo energetyczne. Z ust. 3 tego
artykulu wynika, ze ta kara moze wynosi¢ do 15% przychodu przedsigbiorcy.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Jesli eksperci z Polskiej Organizacji Gazu Plynnego zechcieliby sie wiaczyc do dyskusji,
to byloby to dla nas wazne, szczegélnie, jesli moglibySmy uslyszeé o rozwigzaniach ma-
jacych na celu poprawe sytuacji.

Przedstawiciel Polskiej Organizacji Gazu Plynnego Ryszard Beszterda:

Chce zwréci¢ uwage na aspekt ekonomiczny wszystkich dzialan. Stacje autogazu po-
wstajg obecnie masowo, poniewaz ich otwarcie nie wymaga duzych naktadow finanso-
wych. Ludzie, ktorzy szukajg zatrudnienia uruchamiajg takie stacje. Jest to zasadnicza
przyczyna problemow.

19




NR 56/V KAD.

RADA OCHRONY PRACY 29.11.2005

Powrdce do tematu poruszonego przez pana prezesa Iwo Jakubowskiego. W latach 90.
dochodzilo nie tylko do masowego przemytu gazu przez wschodnig granice, ale tez ma-
sowo do wybuchéw gazow z butli. Dzialo sie tak dlatego, ze byly one napelniane na
stacjach autogazu.

Obecnie méwi sie o tym, ze rozwigzac ten problem moze wyréwnanie akcyzy gazu
grzewczego (tzw. do butli) i autogazu. Przestrzegam przed takim rozwigzaniem, ponie-
waz zblizy nas ono do sytuacji z 1996 r., kiedy nie bylo akcyzy na autogaz i wowczas
masowo napelniano butle na stacjach autogazu. Gdyby$my wyréwnali akcyze, ta sytu-
acja nastgpilaby natychmiast. Rozlewnie gazu nie miatyby racji bytu, poniewaz musza
placi¢ pienigdze na rzecz UD'T, maja obowiazek odpowiedniego utrzymania butli, wy-
miany zaworu, malowania, sprawdzania, itp. To wszystko kosztuje. Stacje autogazu tego
nie robig, tylko napelniajg butle i majg z tego powodu olbrzymie zyski. Utrzymywanie
roznicy cenowej, tzn. nalozenia akcyzy na autogaz, a zerowej stawki na napelnianie butli,
powoduje, ze stacjom autogazu nie oplaca sie w tej chwili napetnianie butli. Obecnie wy-
stepuje zjawisko przelewania z butli do zbiornikow. Mozna powiedzieé, ze jest to bardzo
sporadyczne dzialanie, ale bardzo medialne, poniewaz Policja masowo tapie osoby tamigce
w ten sposob prawo. Wykorzystuja one gaz bez akeyzy, zarabiajac dodatkowe pienigdze.

Chce zwroci¢ uwage na aspekt ekonomiczny, ktory jest najistotniejszy, poniewaz jesli
nie bedzie on brany pod uwage, to nawet najlepsze rozwigzania nie pomoga i nie beda
przestrzegane.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tadeusz Szymanek:

Nie mozna sie dtugo rozwodzi¢ nad tym, co zostalo zaprezentowane przez PIP. Wyniki
kontroli sg przerazajace.

Apeluje do przedstawicieli PIP, aby nie brali pod uwage tlumaczenia os6b prowa-
dzacych dzialalno§é gospodarcza, iz nie znajg przepisoéw. Uwazam, ze nie moze to by¢
okolicznoScig tagodzaca, ani tez usprawiedliwiaé czyjego$ niewlasciwego postepowania.
Jezeli kto§ podejmuje dzialalno§é gospodarcza, to w tym zakresie powinien zna¢ prze-
pisy prawa. Jest to tylko i wylacznie wybieg, aby wyjedna¢ u inspektora korzystng dla
siebie opinie.

Wydaje mi sie, ze istnieje wyjScie z tej sytuacji. Nalezy zastanowic sie, kto w czesci
ponosi za nig wine. Sadze, ze jest to organ ewidencji prowadzenia dziatalno§ci gospo-
darczej. Przepisy ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej powiadaja, ze organ ten
wymaga od zglaszajgcego dziatalno§é gospodarcza, aby mial np. konto w odpowiednim
banku, przygotowanie do prowadzenia tej dzialalnoéci oraz przygotowanie zawodowe.

Mam pytanie do przedstawicieli PIP, czy poza panstwa interwencjami kierowaliScie
do organu ewidencjonujgcego prowadzenie dziatalno§ci gospodarczej, czyli np. do wojta,
ze stwierdzono okreslone uchybienia i, ze nalezy rozwazy¢, czy nie trzeba cofnaé zezwo-
lenia na prowadzenie tej dziatalnosSci. Jezeli kto§ stwarza zagrozenia dla siebie, zatrud-
nionych pracownikow oraz osob trzecich, to nie mozna tolerowac takiej sytuacji.

W przypadku stacji autogazu, ktére dzialajg na podstawie konces;ji jest podstawa do
zakazania dzialalnoSci.

Uwazam, ze powinni§my by¢ bardziej wymagajacy w tym zakresie, nie poblazac, ponie-
waz to do niczego nie prowadzi. Sg to osoby, ktore cheg jak najszybciej zarobié jak najwiecej
pieniedzy, nie baczac na innych i obowigzujgce przepisy. Nie odbieram nikomu prawa do
dorobienia sie majatku, ale nalezy zwraca¢ uwage na prawo i zasady bezpieczenstwa.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

20

Nie jestem czlowiekiem specjalnie strachliwym, ale stuchajac wystgpienia przedstawi-
cieli PIP troszke sie wystraszylem. Tego rodzaju zagrozenia rdéznia sie od innych tym,
ze ich skutki mogg przysporzy¢ klopotu wielu niewinnym osobom. W tej materii nie jest
w Polsce dobrze. Wypadek chocby autobusu przewozacego mtodziez, ktory mial miejsce
pod Bialymstokiem, takze sie wigze z omawiang tematyka.

Wydaje mi sie, ze bardzo powaznie powinniSmy podej$s¢ do tego tematu i zrobié
wszystko, co mozemy. Zagrozenie jest bardzo duze i dotyka przypadkowych oséb. Mysle,
ze tym razem, oprocz stanowiska Rady, mogliby$my zorganizowaé konferencje prasowa.
JesteSmy dosc silnie reprezentowani we wszelkiego rodzaju fachowych mediach, ale z ta
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informacjg nalezy docierac¢ nie tylko do specjalistow w dziedzinie bhp, poniewaz my
wszyscy jesteSmy przekonani, jakie jest ryzyko i zagrozenia, lecz takze do 0sob trzecich,
niezwigzanych na co dzien z tg tematyka. Osoby postronne nie wiedza, ze chodzac po
ulicach, by¢ moze stgpaja po ,bombach”. Moze uda sie, wspélnie z panig minister Anng
Hintz zorganizowac konferencje prasowg na ten temat. Chetnie sie w to wlacze z calym
swoim temperamentem.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Jest to bardzo obiecujaca inicjatywa.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

W trakcie prezentacji, a takze pozniejszej dyskusji staraliémy sie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jak wyglada sprawa koncesji. Nasuwa sie zasadnicze pytanie, w jaki sposob uzysku-
je koncesje dystrybutor gazu, ktory swoja stacje stawia pod parasolem przeciwstonecz-
nym. MysSle, ze elementarne zasady zostaly zachwiane juz w momencie powstawania
tych stacji. Kazdy kto jedzie samochodem, w ktérym koniczy sie paliwo, zatrzymuje sie
na najblizszej stacji, na ktorej moze je zatankowac, w tym przypadku gaz.

Prosze o informacje, w jaki sposéb mozna otrzymaé koncesje na wykonywanie tak
niebezpiecznej dzialalno$ci, jak prowadzenie stacji autogazu, jesli nie spelnia ona zad-
nych wymogow okre§lonych przepisami.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jo6zef Skorlutowski:

Nie bede powtarzal wcze$niejszych argumentéw. Informacje, ktérych wystuchaliémy
porazaja.

W czasie kontroli zostalo stwierdzone tolerowanie przez rzeczoznawcéw do spraw
bhp i ppoz wadliwych rozwigzan projektowych, wiec mam pytanie oraz apel, aby ci lu-
dzie od kolejnego dnia nie mieli takich uprawnien. Jesli takie osoby podpisujg sie oraz
potwierdzajg swoja pieczatka dzialalno$¢ obiektu, ktoéry grozi wybuchem, pozarem,
w ktorym tamane sg przepisy, to nie powinny wykonywaé swoich zadan. To sg nieodpo-
wiedzialni ludzie.

Chce sie z panstwem podzieli¢ takze pewng refleksjg. Dziekuje PIP, poniewaz jest to
pierwszy material pokazujacy rzeczywisty obraz. Smutno mi sie zrobilo, kiedy przeczy-
talem ostatnie zdanie opracowania, ze nastepowac bedzie nasycenie stacjami autogazu,
co moze spowodowa¢ dalsze ograniczenie naktadéw przez przedsiebiorcow. Jest to pew-
na prognoza. Nalezy co$ zrobi¢ w tym kierunku, aby temu zapobiec.

Prezes UDT Iwo Jakubowski:

Chce panstwu od razu powiedziec, ze dziennikarze nie przyszli tam, gdzie méwiono, ze
jest dobrze, ale przyjda, jesli pokaze sie im jakie jest naprawde zagrozenie. Dziennikarze
bardzo lubig tego rodzaju informacje. Jestem zdecydowanie za zorganizowaniem takiej
konferencji prasowej i z gory deklaruje maj udzial.

Przedstawiciel POGP Ryszard Beszterda:

Cche odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego nadaje sie koncesje. Odpowiednia ustawa jest
bardzo wadliwe sformutowana. Nie pozwala ona Urzedowi Regulacji Energetyki na
kontrole tego, co sie przyjmuje. Koncesje sg nadawane automatycznie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Po raz kolejny doszliSmy do konkluzji, ze prawo jest dobre, ale rzeczywisto$¢ inna.
Wszystko na ten temat, co mozna bylo powiedzie¢ na tej sali, zostalo powiedziane. Ma-
terialy sa bardzo rzeczowe, wyczerpujace. Dajg podstawe do opracowania projektu sta-
nowiska Rady Ochrony Pracy. PowinniSmy sie na tym skupi¢, jak i na wniosku, ktory
padl odnos$nie nagloénienia tematu, choc stalo sie tak poprzez niedawng fale wypadkow
w tej branzy. Warto zrealizowaé¢ kampanie medialng na ten temat. Zesp6t Rady przygo-
tuje projekt stanowiska w tej sprawie.
Prosze, aby podsumowania dokonatl pan minister Tomasz Gdowski.

Zastepca glownego inspektora pracy Tomasz Gdowski:

W okresie wakacyjnym wystosowaliSmy do prezesa URE pismo informujace o stwier-
dzonych nieprawidtowosSciach, w tym o razacych nieprawidlowosciach stwierdzonych
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w wyniku naszych kontroli. OczekiwaliSmy i sugerowaliSmy podjecie konkretnych,
dtugofalowych érodkéw zmierzajgcych do uporzadkowania sprawy wydawania konce-
sji na prowadzenie stacji autogazu. OtrzymaliSmy odpowiedz, w ktorej poproszono nas
o wskazanie stacji, na ktorych wykryliSmy nieprawidlowosci. Przeprowadziliémy tam
rekontrole, ale chyba nie o to chodzito.

Powiadomiliémy powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego. Wystosowano ze
wszystkich okregowych inspektoratow pisma zawiadomienia o stacjach autogazu, ktore
byly eksploatowane bez edycji i zgody a ich uzytkowanie. Zostaly poinformowane po-
wiatowe komendy strazy pozarnej, inspekcja handlowa, inspekcja ochrony §rodowiska,
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, starostwa powiatowe, firmy zajmujace sie dystrybucja
butli z gazem.

Instytucje te nie maja obowigzku odpisywaé. Generalnie podzieckowano nam za sy-
gnalizowanie problemu. W odpowiedziach, ktére naptynety z tych instytucji deklarowa-
no wspolprace i niestety na tym sie sprawa zakonczyla.

Jak juz mowilem konczagc moje wystgpienie, jako urzad bedziemy z calg stanowczo-
Scig prowadzi¢ dzialalno$¢ kontrolng, w tym niestety réwniez tam, gdzie trzeba, re-
presyjna. Podejmiemy wszelkie mozliwe kroki, wlaczajac w to prewencje, aby w zakre-
sie naszych uprawnien i mozliwosci zapobiec ewentualnemu nieszczeSciu. Liczymy na
wspolprace innych organéw.

_ Mysle, ze konferencja prasowa, ktérej zorganizowanie zaproponowat pan Zbigniew
Zurek, to bardzo dobry pomyst i przyjmujemy go do realizacji. Sadze, ze zaprosimy inne
instytucje do jego realizacji.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje wszystkim za wystgpienia.

Zamykam rozpatrywanie pkt 3 porzadku dziennego.

Przechodzimy do realizacji pkt 4 porzadku, czyli zapoznania sie z materialem przy-
gotowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy zatytulowanym ,,Przestrzeganie przepi-
sOw prawa pracy wobec pracownikéw tymczasowych zatrudnionych w agencjach pracy
tymczasowej oraz przez pracodawcow uzytkownikow w latach 2004-2005”.

Material przedstawi pani minister Anna Hintz.

Gléwna inspektor pracy Anna Hintz:
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Przedlozony material o przestrzeganiu przepiséw prawa pracy wobec pracownikow
tymczasowych zatrudnionych w agencjach pracy tymczasowej zawiera szereg elemen-
tow natury prawnej, dlatego pozwole sobie pominaé te kwestie i przejde od razu do
spraw zwigzanych z naszymi kontrolami.

Mysle, ze nikogo nie musze przekonywac, ze na calym Swiecie agencje pracy tymcza-
sowej bardzo dobrze funkcjonujg. Ich dzialalnosé jest elementem walki z bezrobociem,
z tworzeniem miejsc pracy. Dlatego te kontrole zostaly przez nas potraktowane z wielkg
uwagg. MieliSmy na celu gléwnie zbadanie co nalezy doskonalié¢, by rzeczywiscie rynek
pracy tymczasowej mial cywilizowane zasady, egzystowal zgodnie z prawem, a zarazem
stwarzal szanse do walki z bezrobociem, a zwlaszcza z dtugotrwatym bezrobociem, kto-
re jest elementem wykluczenia spolecznego.

Chcemy przedstawic dzi§ panstwu, jak naszym zdaniem nowa ustawa funkcjonuje.
By¢ moze bedzie trzeba pochyli¢ sie nad nig z udzialem naszych partneréw, by ewentu-
alnie dokona¢ zmian, majacych na celu stworzenie wszystkim szansy do pracy.

W 2004 r. przeprowadzone zostaly 43 kontrole w agencjach pracy tymczasowej oraz
81 kontroli u pracodawcow uzytkownikoéw, czyli korzystajacych z pracy osob zatrud-
nianych przez agencje pracy czasowej, natomiast do konca wrzeénia biezgcego roku
skontrolowano 47 agencji pracy tymczasowej oraz przeprowadzono 96 kontroli u praco-
dawcow uzytkownikow.

Wyniki przeprowadzonych przez inspektoréw pracy czynnosci kontrolnych wskazuja,
ze z pracy tymczasowe] korzystaja najczesciej pracodawcy dzialajacy w dwoch branzach,
a mianowicie w przetworstwie przemystowym oraz w handlu i naprawach. 81% skontrolo-
wanych w 2005 r. pracodawcow uzytkownikéw nalezalo wlasnie do tych branz gospodarki.
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Na podstawie przeprowadzonych w latach 2004-2005 kontroli mozna stwierdzi¢, ze
pracownicy tymczasowi wykonujg gtéwnie prace fizyczne, gdyz zatrudniani byli na stano-
wiskach produkcyjnych. Przeprowadzone kontrole wskazujg takze, ze z pracy tymczaso-
wej korzystaja gtdownie duze zaklady pracy, zatrudniajace powyzej 100 oséb. 34% skontro-
lowanych pracodawcow uzytkownikow zatrudniato 250 lub wiekszg liczbe pracownikow,
a 28% skontrolowanych pracodawcéw uzytkownikow to byly zaklady pracy zatrudniajgce
od 101 do 249 pracownikéw.

Przeprowadzone kontrole w agencjach pracy tymczasowej wykazaly, ze najwiecej
nieprawidlowoSci dotyczylo: sporzadzania umoéw o prace dla pracownikéow tymczaso-
wych (61,7% skontrolowanych w 2005 r. agencji pracy tymczasowej), sporzadzania
i wydawania pracownikom tymczasowym $wiadectw pracy oraz prowadzenia akt oso-
bowych (27,6% skontrolowanych w 2005 r. agencji pracy tymczasowej), przestrzegania
przepiséw o czasie pracy (gléwnie nieprawidlowe prowadzenie ewidencji czasu pracy
- 26% skontrolowanych w 2005 r. pracodawcow uzytkownikéw), nieprowadzenia akt
osobowych (25,5% skontrolowanych w 2005 r. agencji pracy tymczasowej), spraw bez-
pieczenstwa i higieny pracy (nieprawidlowosci stwierdzono u ok. 1/3 skontrolowanych
pracodawcow uzytkownikow).

Szczegélowe informacje o wynikach naszej dzialalno$ci w omawianym obszarze zo-
staly zawarte w przedlozonym panstwu materiale.

W latach 2004-2005 inspektorzy pracy, majgc na celu usuniecie naruszen przepisow
prawa pracy, stwierdzonych podczas kontroli agencji pracy tymczasowej, skierowali do
agencji pracy tymczasowej 570 wnioskow zawartych w wystapieniach oraz 96 decyzji
administracyjnych. Ponadto inspektorzy pracy w trakcie czynnosci kontrolnych natozy-
li na sprawcow wykroczen przeciwko prawom pracownika 31 grzywien w drodze man-
datu karnego na taczng kwote 17.175 zl.

Natomiast w stosunku do pracodawcow uzytkownikéw w tym samym okresie skiero-
wano 462 wnioski zawarte w wystgpieniach oraz 449 decyzji administracyjnych. Ponadto
inspektorzy natozyli na sprawcow wykroczen przeciwko prawom pracownika 40 grzywien
w drodze mandatu karnego. .gczna kwota grzywien natozonych mandatami w obydwu
latach wyniosta 24.050 z1.

Praca tymczasowa, powszechna w krajach Europy Zachodniej, jest w Polsce stosun-
kowo nowsg formulg zatrudnienia. Mimo to, jest ona coraz czeSciej wykorzystywana
przez pracodawcow, zwlaszcza w okresach zwiekszonego zapotrzebowania na prace.

Formula ta jest bardzo korzystna dla pracodawcéw korzystajacych z pracy pracowni-
kéw tymcezasowych, gdyz duza czes¢ obowigzkow zwigzanych z ich zatrudnieniem spo-
czywa na agencjach pracy tymczasowej, jak np. wyplata wynagrodzen, optacanie skla-
dek ubezpieczeniowych i podatkéw, prowadzenie dokumentacji pracowniczej, a wiec
zatrudnienie takich osob nie obcigza dodatkowo stuzb kadrowych czy finansowych pra-
codawcow uzytkownikéw.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w pierwszych dwoch la-
tach funkcjonowania ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych wykazaly, ze
najwiecej nieprawidlowosSci dotyczylo tresci umow o prace, dokumentacji pracowniczej
oraz czasu pracy, a wynikaly one glownie z krotkotrwatosci zatrudnienia pracownikéw
tymczasowych oraz duzej rotacji tych pracownikéw u pracodawcow uzytkownikow.

Ponadto na uwage zastuguje okolicznos¢, ze niespetna 1/3 stwierdzonych nieprawidtowo-
§ci dotyczylo przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, co zdaniem inspek-
toréow pracy jest wynikiem gltéwnie braku precyzyjnych zapisow w umowach zawieranych
pomiedzy agencjami a pracodawcami uzytkownikami, dotyczacych podzialu obowiazkéw ze
sfery bhp pomiedzy agencje pracy tymczasowej, a pracodawcow uzytkownikow.

Pozwole sobie przypomnie¢, ze przed zawarciem umowy o prace z pracownikiem
tymczasowym, agencja pracy tymczasowej oraz pracodawca uzytkownik zobowigzani
sa do zawarcia pisemnego porozumienia, z ktorego beda wynikaly podstawowe warunki
wykonywania pracy przez pracownika tymczasowego. Uzgodnieniu podlegajg przede
wszystkim rodzaj pracy, ktora ma by¢ powierzona pracownikowi tymeczasowemu, wy-
magania kwalifikacyjne, ktore pracownik musi spelnia¢, przewidywany okres wykony-
wania pracy tymczasowej, miejsc pracy oraz wymiar czasu pracy pracownika.
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Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wynika, iz pracownicy tymczasowi nie sg
gorzej traktowani w zakresie warunkéw pracy i innych warunkéw zatrudnienia niz pra-
cownicy zatrudnieni przez pracodawce uzytkownika na takich samych lub podobnych
stanowiskach pracy. Naruszenia w tym zakresie stwierdzono w 2005 r. u 7,3% skontrolo-
wanych pracodawcow uzytkownikoéw.

Ze wzgledu na fakt, iz praca tymczasowa wychodzac naprzeciw potrzebom rynku
pracy, upowszechnia sie coraz szybciej, niezbedne wydaje sie prezentowanie tej pro-
blematyki zaréwno pracodawcom checacym skorzystaé z takiej formy zatrudnienia, jak
i potencjalnym pracownikom tymczasowym. Stad tez wazna bedzie prowadzona przez
Panstwowg Inspekcje Pracy dzialalnos¢ prewencyjna i informacyjna w zakresie regula-
¢ji prawnych dotyczacych pracy tymczasowe;.

Niewatpliwie takze pozytywna role w zakresie upowszechniania zjawiska pracy tym-
czasowe]j odgrywaja dzialajace juz organizacje zrzeszajgce agencje pracy tymczasowej,
ktore wspolpracuja rowniez z Panstwowa Inspekcja Pracy, z pozytywnym skutkiem dla
zainteresowanych.

Monitoring funkcjonowania przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych kontynuowany bedzie takze w przyszlym roku, co niewatpliwie stuzy¢ bedzie
kompleksowej ocenie rozwigzan prawnych przyjetych w wyzej wymienionej ustawie.
Myéle, ze bedzie to stuzyé kompleksowej ocenie przyjetych rozwigzan prawnych.

Sadze, ze warto doprecyzowac tre§¢ art. 20 ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych w kierunku ewentualnego wyposazenia agencji w informacje dotycza-
ce zatrudnienia pracownika tymczasowego w kolejnych agencjach. Rodzaj dokumentu
na wzor Swiadectwa pracy, w ktorym byliby wskazani pracodawcy uzytkownicy, ze ze
wzgledu na limity czasowe umozliwiajgce zatrudnienie pracownika tymczasowego u da-
nego pracodawcy. Bytby to monitoring kontynuacji zatrudnienia, poniewaz po pewnym
czasie istnieje obowigzek zatrudnienia w sposob staly.

Podnoszony jest takze problem rozwazenia ewentualnych mozliwosci zatrudniania
pracownikow tymeczasowych na podstawie kontraktéw cywilno-prawnych. Jest to oczywi-
§cie spojrzenie w przyszlosé. ZglosiliSmy takie postulaty do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoleczne;.

Dziekuje panstwu za uwage.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabra¢ glos?

Wiceprezes Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia Jarostaw Adamkiewicz:
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Jako Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia chcemy podziekowaé za material, ktory
opracowala PIP. W ubiegtym roku zalozyliSmy stowarzyszenie zrzeszajace agencje, kto-
re stosuja sie do przestrzegania przepiséw ustawy i Kodeksu pracy.

Nasze stowarzyszenie ma specjalng komisje etyki, ktora we wlasnym zakresie kontro-
luje i sprawdza, czy wszystkie zrzeszone agencje stosujg sie do przepiséw prawa pracy.

Tak, jak powiedziala pani minister Anna Hintz, ustawa o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych wymaga kilku, a moze nawet wiecej, poprawek. Wiele przepisow jest nie-
jasnych. Ustawodawca wprowadzit regulacje, poniewaz ten typ pracy funkcjonuje na za-
chodzie i wiadomo bylo, ze niedlugo pojawi sie tez w Polsce. Mankamentem jest ogdlny
zapis, ze wszystkie sytuacje, ktore nie zostaly ujete w ustawie reguluje Kodeks pracy.

W miesieczniku wydawanym przez PIP, w artykule ,,Pracownicy tymczasowi — blaski
i cienie” podkre§la sie jeden z podstawowych mankamentéw. Podczas kontroli stwier-
dzono, ze agencje pracy tymczasowej nie wydaja czesto Swiadectw pracy. Rotacja pra-
cownikéw jest tak ogromna, ze Swiadectwa sg wydawane w pozniejszych niz przewidzia-
ne przez Kodeks pracy terminie. Agencje pracy tymczasowej Swiadczg ustugi na terenie
calego kraju. Wykonanie tego przepisu jest trudne do realizacji, nawet ze wzgledow
technicznych. Prosze sobie wyobrazi¢, ze 31 dzieh miesigca wypada w pigtek. Nastepnie
jest weekend, w czasie ktorego nie pracujemy. Zanim dokumenty dotra do centrali, mi-
jaja kolejne dni. Probuje panstwu pokazad, jak ciezko jest wykonac technicznie niektore
zobowigzania.
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Najwiekszy problem to niezapisana odpowiedzialnos§¢, jesli chodzi o przepisy bhp.
Naciskamy, aby ustawodawca wprowadzil nowelizacjg konkretny przepis do ustawy,
ktory jasno okreslalby po czyjej stronie lezy konieczno§é zapewnienia stosownych wa-
runkow pracy. Nalezy okreslic, czy jest to zadanie pracodawcy uzytkownika, czy tez
agencji pracy. Mozna tez zapisa¢, ze umowa czy kontrakt musi okresla¢ te sprawy. Jest
to prosta sprawa, cho¢ powoduje najwiecej konfliktéw miedzy agencjami a pracodawca-
mi. Wydaje nam sie, ze najlepiej wywiaze sie z obowigzkow bhp pracodawca uzytkow-
nik, ktory przygotowuje stanowisko pracy, przeprowadza czy organizuje szkolenia. Pra-
codawcy uzytkownicy twierdzg natomiast, ze skoro agencja wysyla swojego pracownika,
to jest zobowigzana zajaé sie wszystkim sama.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Kowalski:

Zaluje, ze nie ma na sali przedstawiciela departamentu prawa pracy w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej, ktory przygotowywat projekt tej ustawy i wprowadzat w zy-
cie jej przepisy.

Bardzo dobrze, ze PIP przyjrzalta sie nowej w Polsce formie zatrudnienia. Ucieszylo
mnie sformulowanie, ktore przeczytalem na str. 16, iz inspekcja na podstawie przepro-
wadzonej kontroli stwierdza, ze pracownicy tymczasowi nie sg traktowani gorzej, niz
pozostali. Uwazam, ze jest to sukces.

Nie tylko moda przychodzaca z zachodu, ale takze obowigzek wdrozenia prawa eu-
ropejskiego, a konkretnie dyrektywy 91/383 EWG z 25 czerwca 1991 r. byly powodem
opracowania projektu i wprowadzenia w zycie ustawy o pracy tymczasowe;.

Chce zwrocic panstwa uwage na pewien dylemat w obszarze bezpieczenstwa i higieny
pracy. Idea pracy tymczasowe] polega na tym, ze pracodawca potrzebujacy pracownika
na pewien okres ponosi dzieki takiej agencji nieco mniejsze koszty, niz gdyby zatrudniat
pracownikéw na podstawie umowy o prace. Koszt powinien zostaé rozlozony, czesciowo
na agencje, czeSciowo na pracodawce uzytkownika. Gdyby ustawa zobowigzywataby do
przeniesienia catkowicie kosztow na pracodawce uzytkownika, to sens prowadzenia ta-
kiej dziatalnosci czy wynajmowania pracownika, przestalby istniec. Ustawa zakladata
rozlozenie tych kosztéow na 2 strony. Chetnie podyskutowalbym z panem Jarostawem
Adamkiewiczem na temat precyzyjnosci przepisow, ale wydaje sie, ze art. 9 wyraznie
zobowigzuje obie strony, aby przed zawarciem umowy o prace, w umowach uzgodnily
na pi$émie, m.in. zakres przyjecia przez pracodawce uzytkownika obowigzkéw praco-
dawcy dotyczacych bhp obejmujacych takze dostarczanie pracownikowi tymezasowemu
odziezy i obuwia roboczego oraz Srodkéw ochrony indywidualnej, zapewnienie napojow
i positkow profilaktycznych, przeprowadzenie szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. Ustawa wskazuje zatem, ze szkolenia powinny by¢ przeprowadzane przez
uzytkownika. Dalej ustawa wymienia ustalanie okolicznoSci przyczyn wypadku przy
pracy, przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego oraz informowanie o tym ryzyku.
Nadal pewien problem stanowig badania lekarskie. Tutaj nie zostalo to wymienione,
ale badania powinny by¢ przeprowadzane pod katem rzeczywistych warunkéw pracy,
zatem takze powinno to spa$§¢ na pracodawce uzytkownika. Przy projektowaniu tego
przepisu zakladaliSmy, ze prace szczegodlnie niebezpieczne na mocy art. 8 sg wylaczone.
Na ogot dotyczy to okreslonych zawodéw, w ktorych mniej wiecej wykonuje sie prace
w podobnych warunkach. Ten przepis bedzie wymagal pewnej korekty.

Chce zwroci¢ panstwa uwage na inng sprawe. Moéwimy o kosztach. Kilka dni temu
dostalismy z Gléwnego Urzedu Statystycznego aktualne dane dotyczace struktury
kosztow w gospodarce narodowej za 2004 r. Chce panstwa poinformowac, ze wydatki
zwigzane z bezpieczenistwem pracy ogétem w Polsce, to 1% w strukturze kosztéw ogé-
tem, w tym w sektorze publicznym - 0.9%, w sektorze prywatnym — 1,2%, a w firmach
§rednich - 0,6%. Je§li méwimy o kosztach w zakresie bhp, to one w stosunku do ogél-
nych wydatkow sg prawie niezauwazalne. Nikt w Polsce nie moze powiedziec, ze z po-
wodu kosztéw ponoszonych na bhp nie moze prowadzi¢ dziatalnoSci czy powodujg one
zasadnicze utrudnienie w zakresie finansowania dzialalnosci gospodarczej.

Ustawa bedzie wymagala pewnych korekt. Doswiadczenia PIP oraz partneréow spo-
tecznych, organizacji, szczegdlnie zrzeszajacych agencje pracy tymczasowej, bedg miaty
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wplyw na zmiany. Nie sadze, ze agencja moze przekazac wszystkie obowigzki w zakresie
bhp uzytkownikowi, poniewaz wowczas nie réznitoby sie to od normalnego zatrudnie-
nia pracownika.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Henryk Bednarczyk:
Status pracownika tymczasowego jest szczegdlnie wrazliwy i wymaga ochrony. Jest to
specyficzny status, na ktorym chcg zarobi¢ dwie instytucje, i agencja pracy tymczaso-
wej, 1 pracodawca uzytkownik.

Chce sie wyraznie opowiedzie¢ za rozwojem tej formy zatrudnienia. Z badan moich
studentow wynika, ze bardzo czesto dla os6b podejmujacych prace tymczasows jest to
jedyna szansa uzyskania pracy i nawigzania kontaktow. Czesto konczy sie to nawigza-
niem stalej pracy. Chce podkresli¢ socjalne znaczenie tej formy zatrudnienia.

Tego rodzaju zaje¢ imaja sie glownie osoby doSwiadczone brakiem pracy. Dlatego tez
sg czesto gotowe do pracy ponad wymagany limit czasu, sg bardziej dyspozycyjni. Z tych
powodow ten charakter pracy bedzie sie nadal rozwijal i bedzie wymagala stalej uwagi
réznych instytucji, rowniez PIP.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Po wystuchaniu prezentacji PIP na temat stacji autogazu, omawiana obecnie tematy-
ka wydaje sie dosc¢ btaha. Chce jednak przytoczy¢ kilka zdan z materialu dotyczacego
pracy tymczasowej. Nieprawidlowosci w zakresie uméw o prace dotyczyly prawie 62%
agencji, w zakresie akt osobowych pracownikow tymezasowych — ponad 25%, dotycza-
ce przepisOw o czasie pracy — ponad 26%, niezapewnienie pracownikom tymczasowym
pieciodniowego tygodnia pracy — prawie 18%, dotyczace wynagrodzenia i ekwiwalentu
za urlop — 21%. Te wszystkie dane liczbowe §wiadcza o tym, ze praca tymczasowe nieko-
niecznie cywilizuje stosunki pracy w naszym kraju. Méwimy, ze agencje pracy tymczaso-
wej powinny eliminowa¢ prace na czarno, to jednak po zapoznaniu sie z materiatem PIP
mozna niestety miec¢ obawy, ze tak sie nie stalo.

Zaskoczyly mnie sformulowania zawarte w podsumowaniu i wnioskach, gdzie prze-
czytalem, ze wyniki kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw w pierwszych 2 latach
funkcjonowania ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych nie wykazaly raza-
cych naruszen w zakresie przestrzegania prawa pracy przez agencje pracy tymczasowej.
Mam pytanie, kiedy uznane zostanie, ze naruszenia sa razace. Przeciez juz czytamy
o niewyplacaniu wynagrodzen, ekwiwalentu za urlop, nieprzestrzeganiu czasu pracy.
Jesli to nie sg razgce naruszenia przepisow, to co muszg zrobi¢ agencje czy pracodawcy
uzytkownicy, aby inspekcja uznala to za razace naruszenia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tadeusz Szymanek:
Wydaje mi sie, ze w projekcie stanowiska, ktéry Rada ewentualnie opracuje w zwigzku
z tym tematem, powinno sie znalezé zalecenie, aby zweryfikowac kadre zatrudniong w tych
agencjach. Jesli w 62% zawieranie umoéw odbywa sie z naruszeniem prawa, to oznacza, ze
te osoby nie sg przygotowane do zawierania tych uméw. Nie mozna tego tolerowac.

Zastepca dyrektora departamentu rynku pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki

Spolecznej Beata Czajka:
Mysle, ze czesciowa odpowiedzig na ten postulat bedzie informacja, ze z przepiséw usta-
wy o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynika, ze minister wiasciwy do
spraw pracy jest zobowigzany do wydania rozporzadzenia o standardach realizowania
ustug rynku pracy, takze przez agencje zatrudnienia. Minister okreéli terminy, w kto-
rych agencje bedg zobowigzane dostosowa¢ sie do tych standardow, ktére zostaly okre-
§lone przepisami tego rozporzadzenia. CzeSciowo jest to odpowiedZ na postulat.

Chce panstwu zobrazowac, jak zywiolowo rozwija sie rynek agencji pracy tymcza-
sowej. Jeszcze w konicu 2004 r. wpis do rejestru agencji zatrudnienia w charakterze
agencji pracy tymczasowej mialo 320 podmiotow. Wiemy, ze w sposéb efektywny, dzia-
talnos¢ prowadzito 138 podmiotéw. W tym roku, do 1 listopada, taki wpis uzyskato juz
920 agencji. Liczba zglaszanych wnioskow oraz podmiotow, ktore deklarujg chec prowa-
dzenia tego rodzaju dziatalnoSci jest bardzo duza.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Z materialu wynika, ze PIP spodziewala sie, ze wyniki kontroli bedg gorsze. Poza kwe-
stig uméw o prace, ktore sg podstawowa sprawa, jesli chodzi o zatrudnienie, w zasadzie
btedy mieszczg sie w normalnych granicach. Boje sie, ze nalozenie bardzo szczegbétowych
regulacji na agencje pracy tymczasowej moze spowodowac wrecz odwrotny od zamierzo-
nego efekt. Musimy pamieta¢, ze ta forma zatrudnienia sie rozwija, pracownicy nie sg
przyzwyczajeni upominac sie o nalezne im prawa. Z tych wzgledéw w duzej czesci od-
powiedzialno§é za jako§é zatrudnienia spoczywa na tychze agencjach, poniewaz przed-
siebiorcy uzytkownicy z natury rzeczy pozbywaja sie tej odpowiedzialnoéci zatrudniajac
pracownikow z agencji. Bardzo wazna jest uwaga pana Henryka Bednarczyka, ze w ta-
kiej sytuacji chcg zarobi¢ zarowno agencje pracy tymczasowej, jak i pracodawcy.
Niemniej jednak ta forma zatrudnienia jest obecnie niezmiernie wazna. Uwazam, ze
wyznaczenie standardow jest konieczne. Niestety w naszym kraju przyjal sie zwyczaj,
ze nikt nie kieruje sie zdrowym rozsadkiem, tylko wrecz przeciwnie, usiluje p6zniej
dowiesc, ze przepisy okreslonej ustawy nie byly precyzyjne. Niektore akta prawa zakla-
daja, ze ludzie kierujg sie zdrowym rozsadkiem, ale nie chce sie juz do tego odnosi¢.
Mysle, ze tworzac te standardy nalezy wzigé pod uwage to, zeby przepisy nie byly
zbyt sztywne i okreS§lajace kazdy szczegol, aby nie spowodowaé wrecz przeciwnego od
zamierzonego efektu. Nalezy podchodzi¢ rygorystycznie do kazdej dziatalnosci, ale uwa-
zaé, aby nie stwarzaé sytuacji bardzo trudnej do zrealizowania w praktyce.

Wiceprezes SAZ Jarostaw Adamkiewicz:
Z dyskusji wynika wniosek, ze nastapit wzrost liczby nieprawidlowosci. Jak juz powie-
dziala pani dyrektor Beata Czajka, wzrost danych liczbowych jest spowodowany naglym
wzrostem liczby agencji pracy tymczasowej. W 2004 r. agencje takie prowadzone byly
przez profesjonalistéw, ale w 2005 r. powstaly nowe podmioty, ktérych wlasciciele i pra-
cownicy nie mieli do§wiadczenia i stad nastapil wzrost nieprawidtowoSci, gléwnie przy
zawieraniu umow o prace. Nasze stowarzyszenie dba o przestrzeganie przepiséw. Po-
dam przyktad. Dziennikarze doniesli nam, ze dochodzi do nieprawidtowosci u jednego
z naszych czlonkéw z Gdanska. Pracownicy zaczeli miedzy sobg szeptac, ze zle sg u nie-
go naliczane godziny pracy. Po wlasnym audycie zagroziliSmy, ze albo ukréci ten pro-
ceder, albo zostanie wydalony z naszego stowarzyszenia. Stowarzyszenie jest w stanie
takze wplywaé na przestrzeganie prawa i kontrolowac, jak sie to odbywa w praktyce.
Latwosc wydawania certyfikatow w 2005 r. takze sprzyja zwiekszaniu liczby tego ro-
dzaju podmiotow. W 2004 r. o wiele trudniej byto zdoby¢ koncesje.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Proponuje, aby w materiale przywola¢ dyrektywe, o ktérej wspomnial pan Jerzy Ko-
walski, poniewaz ona jest jeszcze bardziej wlasciwa niz konwencja MOP. Stala sie ona
podstawg uregulowan w Polsce.

Glowna inspektor pracy Anna Hintz:

Bardzo dziekuje za pozytywna ocene wszystkich materialow, ktore dzi§ prezentowali-
$my. Jest mi niezwykle milo, poniewaz wigze sie to z ogromnym wysitkiem inspektoréw
pracy. Staramy sie prezentowac opracowania w coraz bardziej interesujacy, nowoczesny,
zwracajgc uwage takze na elementy prewencyjne. Zawsze uwazalam, ze zrédtem dobrej
prewencji jest dobre prawo. Jesli sie okazuje, ze wszyscy nie przestrzegaja prawa, to
powstaje pytanie, czy wszyscy nie szanujg prawa, czy tez prawo nie jest dobre. Kontrole
w agencjach pracy tymczasowej stuzyly takze monitorowaniu tego zjawiska.

Co do stéw pana Jerzego Langera, to nie staramy sie dokonywac ocen. Stwierdzamy fak-
ty. Taka jest rola kazdej inspekgji pracy, w tym naszej. Na str. 16 pozwoliliémy sobie stwier-
dzi¢, ze nie wykazano razacych naruszen prawa, ale to nie dotyczylo pracodawcow uzyt-
kownikow, tylko agencji pracy tymczasowej. Naruszenia dotyczyly glownie uméw o prace,
a wiec procedur formalnoprawnych, jak okre§lenie miejsca §wiadczenia pracy itp.

W Polsce mamy do czynienia z duzym zjawiskiem bezrobocia. Agencje pracy tym-
czasowe] pozwalaja w pewnym stopniu, z poszanowaniem prawa, rozsgdnie rozwigzac
ten problem. Mysle, ze doskonalenie przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych spelni niezwykle wazng role w rozwiazywaniu problemu, jakim jest bez-
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robocie. Kazda nieprawidlowosc¢, ktora dotyczy pracownika jest razgca i nie powinna
mie¢ miejsca. Odrézniamy rzeczywiste od formalno-prawnych, ktore wymagaja jedynie
doskonalenia. Takie bylo przestanie i cel kontroli, ktérych efekty dzi§ staraliSmy sie
panstwu przedstawic.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Proponuje, aby projekt stanowiska w sprawie pracy tymczasowej przygotowal Zespot do
Spraw Prawno-Organizacyjnych.
Wyczerpaliémy juz porzadek dzienny.
Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos w sprawach réznych?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Kowalski:
Czy mozemy mieé nadzieje, ze do 15 grudnia br., czyli kolejnego posiedzenia Rady Pre-
zydium Sejmu dokona wyboru nowych postow i senatorow, ktorzy wejda w skiad Rady.
Brakuje w czasie prac poslow i senatoréw.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Mysle, ze obietnica pana marszatka Andrzeja Leppera w tym zakresie jest wigzaca.
Mamy nadzieje, ze na najblizszym posiedzeniu poznamy juz nowych cztonkéw Rady,
ktoérzy odbiorg nominacje.
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Nie widze.
Zamykam posiedzenie Rady.

28




