Rada Oc

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
RADY OCHRONY PRACY

w 2006 r.

hrony Pracy jest organem nadzoru nad warunkami pracy i dziatalnoscig Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Do zadan Rady Ochrony Pracy nalezy

m. in.:

wyrazanie stanowisk w sprawach objetych zakresem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, a w
szczegolnosci dotyczgcych:

o programow dziatalnosci i zadan Panstwowej Inspekcji Pracy,

o okresowych ocen dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wnioskéw wynikajgcych z tych

ocen,

o probleméw ochrony pracy o zasiggu ogélnokrajowym.
wyrazanie opinii o kandydatach na stanowiska Gtéwnego Inspektora Pracy i jego zastepcow oraz
okregowych inspektoréw pracy.

Rada Ochrony Pracy sktada sie z przewodniczgcego, zastepcéw przewodniczgcego, sekretarza i cztonkéw,
ktorych powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu.

Kadencja Rady trwa 4 lata. Rada Ochrony Pracy VIl kadenc;ji, powotana Zarzgdzeniem Nr 13 Marszatka Sejmu z
dnia 25 pazdziernika 2002 r. (z pézn. zm.), zakonczyta swojg dziatalno$¢ 25 pazdziernika 2006 r.

Zarzgdzeniem Nr 11 Marszatka Sejmu z dnia 27 pazdziernika 2006 r. zostata powotana Rada Ochrony Pracy VIII

kadenciji.

Plan pracy Rady na 2006 rok zostat rozpatrzony i przyjety na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2006 r. Propozycje

tematow

do planu zostaty zgtoszone przede wszystkim przez cztonkéw Rady, ale takze przez Pahstwowg

Inspekcje Pracy, Centralny Instytut Ochrony Pracy, instytucje rzgdowe i organizacje pozarzgdowe wspétpracujgce
z Rada na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracujgcych.

Rada Ochrony Pracy obraduje na posiedzeniach plenarnych, ktére odbywajg sie co najmniej raz w miesigcu,

ponadto

prace Rady odbywajg sie na spotkaniach Zespotéw Problemowych Rady. Zespoty spotykajg sie w

zaleznosci od potrzeb i pilnosci problematyki, ktdrg sie zajmuja.

W okresi

e sprawozdawczym odbyto sie:

13 plenarnych posiedzen, w tym 1 nadzwyczajne posiedzenie poswiecone zmianie ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz 2 posiedzenia wyjazdowe: we Wroctawiu i w Lubinie.
14 posiedzen zespotéw problemowych.

Problematyka posiedzenh zespotéw koncentrowata sie gtéwnie wokét przygotowywania opinii i stanowisk
w sprawach omawianych na posiedzeniach Rady.

Zespoty realizowaty tematy zwigzane z:

e promocjg w srodkach masowego przekazu kultury bezpiecznych zachowan nie tylko w miejscu
pracy,

e wykonywaniem przez pracodawcow orzeczen sgdow pracy,

bezpieczenstwem pracy w kopalniach metanowych oraz stosowaniem materiatow

wybuchowych w gornictwie,

bezpieczenstwem pracy w rolnictwie,

przestrzeganiem przepisdw prawa pracy w super- i hipermarketach,

rozwojem promocji zdrowia w miejscu pracy,
e adaptacjg zawodowg i bezpieczenstwem pracy miodych pracownikow.

12 posiedzen zespotéw doraznych.

Posiedzenia poswiecone byly gtéwnie rozpatrywaniu skarg wptywajgcych do Rady na dziatania
inspektoréw pracy oraz na nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy przez pracodawcow.



Na potrzeby uczestniczenia cztonkéw Rady w 18 Miedzynarodowych Targach Ochrony Pracy,
Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO 2006 w Poznaniu zostat powotany Zespot Dorazny Targi SAWO

2006.

5 posiedzen Prezydium Rady.

Prace Prezydium koncentrowaty si¢ gtéwnie na ocenie biezacej dziatalno$ci Rady, opiniowaniu
kandydatur ROP do nagrody im. H. Krahelskiej przyznawanej przez Gtéwnego Inspektora Pracy,
rozpatrywaniu niektorych skarg skierowanych przez Marszatka Sejmu do Przewodniczgcego Rady.

Rada Ochrony Pracy

na swych plenarnych posiedzeniach rozpatrywata nastepujace tematy:

Lp. Data posiedzenia

1. 25 stycznia 2006 r.

2. 23 lutego 2006 r.

3. 14 marca 2006 r.

4, 24-25 kwietnia 2006 r.

5. 23 maja 2006 r.

6. 5-6 czerwca 2006 .

Tematyka posiedzenia

1.

"Ocena funkcjonowania przepiséw ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w czesci
dotyczacej dziatalnosci kontrolno-nadzorczej
prowadzonej przez organy Panstwowej Inspekciji
Pracy."

Rozpatrzenie i przyjecie Planu pracy Rady Ochrony
Pracy na 2006 r.

Rozpatrzenie i przyjecie Sprawozdania z dziatalnosci
Rady Ochrony Pracy w 2005 roku.

"Wykonywanie przez pracodawcow orzeczen sgdow
pracy w latach 2003-2005."

"Informacja dotyczaca prowadzenia w 2005 roku
postepowan przygotowawczych w sprawach o
przestepstwa przeciwko prawom os6b wykonujgcych
prace zarobkowa."

Raport z realizacji zadan programu wieloletniego
"Dostosowanie warunkow pracy w Polsce do
standardéw Unii Europejskiej. Il etap: 1.01.2005-
31.12.2007"

Posiedzenie wyjazdowe we Wroctawiu

7.

10.

"Swiatowy Dzier Pamieci Ofiar Wypadkéw przy
Pracy. Nadzor spoteczny a bezpieczne miejsca
pracy."

"Dialog spoteczny i partycypacja pracownicza w
zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy."
"Ksztattowanie kultury bezpieczenstwa."

Udziat publicznych srodkéw przekazu w promowaniu
kultury bezpieczenstwa.

Posiedzenie wyjazdowe w KGHM Lubin

11.

12.

"Bezpieczenstwo i higiena pracy w kopalniach
metanowych".

"Stosowanie materiatow wybuchowych w gérnictwie w
aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa pracy i
bezpieczenstwa powszechnego."



7. 20 czerwca 2006 r. 13. "Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw
oraz dziatania prewencyjne KRUS w 2005 roku."
14. "Warunki pracy w rolnictwie, z uwzglednieniem
bezpieczenstwa dzieci w gospodarstwach rolnych."

8. 11 lipca 2006 r. 15. "Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2005 r."

9. 5 wrzesnia 2006 r. Posiedzenie nadzwyczajne

16. Wypracowanie opinii na temat przedstawionego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy (druk sejmowy nr 712).

10. 21 wrzesnia 2006 r. 17. "Przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy w super- i
hipermarketach."

11. 24 pazdziernika 2006 r. 18. "Efekty 10-letniej dziatalnosci Ogolnopolskiej Sieci
(koniec VII kadencji Rady Ochrony Promociji Zdrowia w Miejscu Pracy."
Pracy) 19. "Efekty realizacji polsko-holenderskiego projektu

"Redefinicja odpowiedzialnosci Ministra Zdrowia za

opieke zdrowotng nad pracujgcymi w Polsce".

12. 4 listopada 2006 r. 20. "Rok 2006 Europejskim Rokiem Miodych - problemy
(poczatek VIl kadencji Rady adaptacji w miejscu pracy."
Ochrony Pracy) 21. "Europejska Kampania "Mtodzi pracownicy -

bezpieczny start"."

22. "Przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym BHP
w odniesieniu do mtodych pracownikéw, w wieku do
26 lat."

13. 12 grudnia 2006 r. 23. "Ocena stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w 2005
r.
24. "Program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na
2007 rok i na lata 2007-2009 wraz z harmonogramem
realizacji zadan kontrolnych i prewencyjnych
zawartych w programie dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy na 2007 rok"

Rada zrealizowata wszystkie tematy ujete w Planie pracy Rady Ochrony Pracy na 2006 r.

Rada Ochrony Pracy realizujgc swoje zadania podjeta uchwaty w sprawach, ktére byty przedmiotem
obrad plenarnych Rady, jak rowniez w sprawach opiniowania kandydatur na stanowiska Gtéwnego
Inspektora Pracy oraz Okregowego Inspektora Pracy.

Rada Ochrony Pracy
na plenarnych posiedzeniach podjeta uchwaty
dotyczace przyjecia nastepujacych stanowisk i opinii:

Lp. Uchwata Nr Data uchwaty W sprawie
1. 1/VI11/2006 25.01.2006 Programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2006 rok
2. 2/V11/2006 23.02.2006 Oceny funkcjonowania przepiséw ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej w czesci dotyczacej dziatalnosci
kontrolno-nadzorczej prowadzonej przez organy Panstwowe;j



10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

3/V11/2006

4/V11/2006

5/V11/2006

6/V11/2006

7/V11/2006

8/VI11/2006

9/VI11/2006
10/V11/2006

11/V11/2006
12/V11/2006

13/VI1/2006

14/V11/2006

15/VI1/2006

1/V111/2006
3/VIII/2006

4/V111/2006

23.02.2006

14.03.2006

24.04.2006

24.04.2006

23.05.2006

20.06.2006

20.06.2006
11.07.2006

11.07.2006
11.07.2006

5.09.2006

21.09.2006

24.10.2006

14.11.2006
12.12.2006

12.12.2006

Inspekcji Pracy

Whiosku Marszatka Sejmu Pana Marka Jurka w sprawie
odwotania ze stanowiska Gtéwnego Inspektora Pracy Pani
Anny Hintz

Whiosku Marszatka Sejmu Pana Marka Jurka w sprawie
powotania na stanowisko Gtéwnego Inspektora Pracy Pani
Bozeny Borys-Szopy

Realizacji Il etapu programu wieloletniego pn.
"Dostosowywanie warunkow pracy w Polsce do standardow
Unii Europejskiej" w 2005 r.

Wykonywania przez pracodawcow orzeczen sadéw pracy

Whniosku Marszatka Sejmu Pana Marka Jurka dotyczacego
powotania na stanowiska zastepcéw Gtéwnego Inspektora
Pracy Panig lwone Hickiewicz i Pana Romana Giedrojcia

Stanu i perspektyw edukacji w zakresie bezpieczenstwa
pracy i ergonomii

Promocji kultury bezpieczenstwa pracy w telewizji i radiu

Bezpieczenstwa pracy w kopalniach metanowych oraz
stosowania materiatéw wybuchowych w gornictwie

Bezpieczenstwa pracy w rolnictwie

Sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2005 roku

Kandydatury na stanowisko Okregowego Inspektora Pracy w
Katowicach Pani Teresy Rézanskiej

Projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy (druk sejmowy
nr712)

Przestrzegania przepiséw prawa pracy w super- i
hipermarketach

Rozwoju promocji zdrowia w miejscu pracy

Adaptacji zawodowej i bezpieczenstwa pracy miodych
pracownikow

Programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2007 rok i
na lata 2007-2009

Na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2006 r. Rada Ochrony Pracy Uchwatg nr 2/V111/2006 powotata cztery
state zespoty problemowe:

O O O O

Z-1 Zespot ds. Prawno -Organizacyjnych

Z-2 Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy

Z-3 Zespot ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspotpracy z Partnerami Spotecznymi
Z-4 Zespot ds. Skarg

z ich przewodniczgcymi i skladem osobowym.

Pozostata dziatalnosé Rady Ochrony Pracy

Cztonkowie Rady Ochrony Pracy wytaniani sg sposrdd grona ludzi, ktérzy swojg dziatalnos¢ zawodowsg i
naukowg zwigzali z problematykg bezpieczenstwa i ochrony pracy.

Ich dziatania zostaty wielokrotnie zauwazone i docenione, o czym swiadczg nagrody i wyrdznienia, jakie
wielokrotnie otrzymywali poszczegolni cztonkowie.



W dniu 11 lipca 2006 r., pod patronatem Rady Ochrony Pracy, odbyta sie uroczystos¢ wreczenia
Nagrody Gtéwnego Inspektora Pracy im. Haliny Krahelskiej przyznawanej za wybitne osiggniecia w
zakresie ochrony pracy i ochrony zdrowia w $rodowisku pracy. Wsréd oséb wyrdznionych nagrodg byt dr
Jerzy Stefan Marcinkowski - cztonek Rady Ochrony Pracy VII kadencji, ktéry od 35 lat prowadzi
edukacje i badania z zakresu ergonomii oraz ochrony i bezpieczenstwa pracy, autor, wydanego drukiem
w 2006 r., opracowania pt. "Diagnoza edukacji z zakresu bezpieczenstwa i ochrony pracy oraz
ergonomii w polskich wyzszych uczelniach", poprzedzonego badaniami ankietowymi w 119 wyzszych
uczelniach panstwowych i prywatnych.

W dniu 24 pazdziernika 2006 r. w Sali Kolumnowej w Gmachu Gtéwnym Sejmu, po posiedzeniu
plenarnym Rady Ochrony Pracy, odbyta sie uroczysto$¢ wreczenia statuetek "PRO LABORE SECURO",
wyréznienia przyznawanego za dokonania na polu dziatalnosci publicznej na rzecz ochrony cztowieka w
srodowisku pracy. W ramach dziatalnosci publicznej ujmowana jest takze dziatalno$¢ naukowa, jezeli
wplyneta na odczuwalng przez spoteczenstwo poprawe warunkow pracy i zycia. Jest to nagroda
przyznawana przez Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy.

Wsrdd laureatow, ktorych dokonania na rzecz bezpiecznych warunkéw pracy w Polsce zostaty uznane
przez Kapitute Statuetki "PRO LABORE SECURO" za szczegdlnie godne uznania, wyrdéznionych zostato
takze dwdch czionkéw Rady Ochrony Pracy VIl kadencii:

e Michat Kuszyk - autor szeregu publikacji z zakresu ochrony pracy, m.in. opracowania sylwetki
psychologicznej stanowiska inspektora pracy oraz opracowania metodologii badan kadry
kierowniczej.

e Jerzy Langer - inicjator powstania Dziatu Ochrony Srodowiska Pracy i Ekologii Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢", autor i wspotautor wielu uchwat Krajowego Zjazdu Delegatow oraz Komisji
Krajowej, m.in. dotyczgcych warunkdw pracy, organizator wielu szkolen, konferencji oraz
seminariow poswieconych tematyce bezpiecznych warunkéw pracy, m. in. "Praca z azbestem",
"Spoteczne aspekty ochrony pracy", "Postepowanie z azbestem".

W dniu 12 grudnia 2006 r., w Sali Kolumnowej w Gmachu Gléwnym Sejmu, w czesci poprzedzajgce;j
posiedzenie plenarne Rady Ochrony Pracy, miaty miejsce uroczystosci:

e zakonczenia XXXIV edycji Ogoélnopolskiego Konkursu Poprawy Warunkow Pracy. Konkurs ten
organizowany jest corocznie od 1972 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(sekretariat Konkursu prowadzi Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut
Badawczy) i stanowi wazng forme zachety do podejmowania ré6znorodnych dziatan
zmierzajgcych do eliminowania wypadkow przy pracy i ryzyka powstawania choréb
zawodowych. W roku 2006 patronat nad konkursem objeta Rada Ochrony Pracy;

e wreczenia przez Gtéwnego Inspektora Pracy Odznak Honorowych za Zastugi dla Ochrony
Pracy, zaszczytnego wyrdznienia przyznawanego za szczegélne osiggniecia w dziedzinie
ochrony pracy.

O prestizu, jakim cieszg sie czionkowie Rady Ochrony Pracy, $wiadczg rowniez otrzymywane
zaproszenia na liczgce sie sympozja naukowe, konferencje, seminaria czy spotkania z partnerami
spotecznymi. Celem tych spotkan byto zapoznawanie sie z nowymi koncepcjami chronienia zdrowia
pracujgcych oraz omawianie praktycznych rozwigzan w zakresie prewencji wypadkowej.

W roku 2006 r. Prezydium oraz cztonkowie Rady Ochrony Pracy brali udziat w sympozjach naukowych,
konferencjach, seminariach i spotkaniach z partnerami spotecznymi, m.in. w:

e | Forum Przedsigbiorcéw Przemystu Wydobywczego - tematem konferencji byt polski wktad w
nowg strategie Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa pracy na lata 2006-2012;

o |l Europejskiej Konferencji nt. Odziezy Ochronne;j - patronat nad konferencjg objeto
Ministerstwo Gospodarki oraz European Safety Federation (organizacja zrzeszajgca
europejskich producentéw i dystrybutoréw srodkéw ochrony indywidualnej). Konferencja
poswiecona byta problematyce badan naukowych w dziedzinie odziezy ochronnej, a takze
projektowaniem, produkcjg, dystrybucjg oraz doborem i zapewnieniem bezpieczenstwa
podczas uzytkowania tej odziezy;

e Seminarium pt. "Zdrowe i przyjazne miejsce pracy" - bedgcym oficjalnym otwarciem przez
Europejskg Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy kampanii skierowanej do matych i
srednich przedsigbiorstw we wszystkich nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Gtéwnym celem kampanii jest podnoszenie stanu wiedzy nt. najwazniejszych zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa pracy oraz budowanie w $wiadomosci spotecznej pozytywnego
wizerunku kultury bezpieczenstwa pracy;



e  Konferencji pt. "Pracujgcy Polacy 2006" - premierowa prezentacja badan przeprowadzonych
przez Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan wspélnie z Katedrg Socjologii
Ekonomicznej SGH, a takze przedstawienie przez IBM Polska wynikéw badan,
przeprowadzonych przez Institute for Business Value - w ramach programu Maturing
Workforce, dotyczgcych zidentyfikowanego w Europie problemu starzejgcego sie
spofeczenstwa i kadr pracowniczych;

e X Jubileuszowych Miedzynarodowych Targach Chleba i VIII Europejskich Dni Chleba, w czasie
ktorych odbyty sie m. in.:

e VI Konferencja Rzemiosta pt. "Ochrona $rodowiska w MSP w ramach funduszy
strukturalnych UE na lata 2007-2013"

e Ogodlnopolski Konkurs "Bezpieczna Piekarnia", organizowany wspdlnie z Gtéwnym
Inspektorem Pracy, promujgcy problematyke bezpieczehstwa w zaktadach
piekarniczych;

e Konferencji naukowo-szkoleniowej pt. "Opieka zdrowotna nad pracujgcymi -
wielodyscyplinarno$¢ w zarzadzaniu zdrowiem w miejscu pracy”. Celem konferencji byto
przedstawienie nowej koncepcji chronienia zdrowia pracujgcych, rekomendowanej przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia
i Miedzynarodowg Organizacje Pracy;

e V Krajowej Konferencji nt. "Zarzgdzanie bezpieczenstwem i higieng pracy w przedsiebiorstwie -
Doskonalenie metod prewencji wypadkowej". Celem konferencji byto przedstawienie i
omoéwienie najnowszych koncepcji oraz praktycznych rozwigzan w zakresie prewencji
wypadkowej;

e |l Konferenciji pt. "EDUKACJA, WOLNY RYNEK, SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE -
diagnoza rzeczywistosci, wspotpraca systemowa".

W czesci Il konferencji odbyly sie panele dyskusyjne nt.:

e "Dialog spoteczny na poziomie kraju, regionu, przedsiebiorstwa a jego wptyw na rynek
pracy"

e "Edukacja a potrzeby rynku pracy”

e "Wspodtpraca miedzy instytucjami rynku pracy - system instytucjonalny";

W 2006 roku do Rady Ochrony Pracy wptyneto ponad 100 skarg na naruszenia bgdz tamanie prawa
pracy przez pracodawcow, dotyczgcych m.in. zawierania umow o prace, rozliczeh czasu pracy,
prowadzenia kontrowersyjnej polityki kadrowej oraz zgtoszen o nieprawidtowosciach w postepowaniach
pracownikow Okregowych Inspektoratow Pracy.

Na wszystkie te sygnaty Rada za kazdym razem reagowata, zwracajgc sie do Pahnstwowej Inspekgji
Pracy o przeprowadzenie kontroli, postepowania wyjasniajgcego czy podjecie interwencji, a nastepnie
monitorowata sprawe az do ostatecznego rozstrzygniecia. Informowata rowniez na biezgco osoby
wnoszgce skargi o przebiegu postepowania.

Sprawami wtasciwej oceny i stosownego poinformowania skarzgcych o sposobie zatatwienia sprawy w
czasie trwania VIl kadencji Rady zajmowat sie Zesp6t Dorazny Rady ds. Skarg, natomiast w VIII
kadencji zajmuje sie Zespot ds. Skarg.

W roku sprawozdawczym na tamach Kroniki Sejmowej publikowane byly informacje o posiedzeniach
Rady Ochrony Pracy, a takze strona internetowa Rady - rop.sejm.gov.pl - byta aktualizowana i
uzupetniana o wiadomosciz biezgcej dziatalnosci Rady.

Warszawa, 30 stycznia 2007 r.



