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27 marca 2012 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczacej Rady, i prof. Danuty Koradeckiej,
zastepcy przewodniczacej, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

- przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny
przestrzegania przepiso6w prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych,

- wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy pani Anny
Tomczyk dotyczacego odwotania pana Janusza Podsiedlika ze stanowiska
okregowego inspektora pracy w Rzeszowie,

- Edukacja i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy — materiat
przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Painstwowy Instytut
Badawczy, Panstwowg Inspekcje Pracy, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci,

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Anna Tomeczyk giowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Witold Gacek kierownik Osrodka Certyfikacji Kompetencji Personelu CIOP-PIB, Joanna Berdzik
podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Jacek Gulinski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Piotr Malinowski gléwny specjalista w Biurze
Ochrony Informacji Niejawnych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska, Joanna
Mazurkiewicz-Kulka - z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam gléwnego inspektora pracy panig
Anne Tomczyk wraz ze wspélpracownikami, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pana Jacka Gulinskiego, podsekretarza stanu
wMinisterstwie EdukacjiNarodowejpanigJoanne Berdzik, przedstawicielaMinisterstwa
Sprawiedliwosci pana Piotra Malinowskiego. Witam wszystkich panstwa.

Porzadek dzienny posiedzenia Rady przewiduje: pkt 1 - Przyjecie stanowiska Rady
Ochrony Pracy w sprawie oceny przestrzegania przepisow prawa z zakresu ubezpieczen
spotecznych, pkt 2 —- Wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy pani
Anny Tomczyk dotyczacego powolania pana Janusza Czyza na stanowisko okregowego
inspektora pracy w Kielcach, pkt 3 - Wyrazenie opinii na temat wniosku gléwnego
inspektora pracy pani Anny Tomczyk dotyczacego odwotania pana Janusza Podsiedlika
ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie, pkt 4 — Edukacja i szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy — material przygotowany przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Panstwowa Inspekcje Pracy,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Ministerstwo Sprawiedliwosci, pkt 5 — Sprawy biezace.

Pani minister Tomezyk chcialaby zabraé glos w sprawie punktu drugiego.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Prosze o wycofanie punktu drugiego z porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia.
Moim zamiarem byto wystgpienie z wnioskiem o wyrazenie opinii na temat powotania
pana Janusza Czyza na stanowisko okregowego inspektora pracy w Kielcach
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po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych w Okregowym Inspektoracie Pracy. Niestety,
one przedluzyly sie. Wydalam polecenie rozszerzenia kontroli o zagadnienia zwigzane
z wydatkowaniem S§rodkow budzetowych. Dlatego kontrola wewnetrzna jeszcze nie
zakonczyla sie. Z tych wzgledéw nie chcialabym na dzisiejszym posiedzeniu stawiaé
tego wniosku.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawie porzadku dziennego?
Pan poset Szwed, prosze bardzo.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Pani minister zwrécila sie z prosbg o wycofanie punktu drugiego dotyczacego wniosku
W sprawie wyrazenia opinii na temat powolania pana Janusza Czyza na stanowisko
okregowego inspektora pracy w Kielcach. Otrzymatem od pracownikéw Okregowego
Inspektoratu Pracy w Kielcach informacje, ze przeciw panu Czyzowi prowadzone jest
postepowanie, sprawa jest w sadzie. Jezeli tak jest, to prosilbym o informacje, czego
dotyczy sprawa.

Jesli chodzi o punkt trzeci, to czy pan Janusz Podsiedlik zostal zaproszony
na dzisiejsze posiedzenie Rady? W piSmie pani minister, ktére otrzymaliSmy, zawarte
sg do§¢ powazne zarzuty. Je§li pan Podsiedlik jest nieobecny, to prosze o zdjecie tego
punktu z porzadku dziennego. Wowczas poprosimy pana Podsiedlika o przybycie
na posiedzenie i wytlumaczenie sie przed Radg z powodéw, dla ktérych ma by¢ odwotany.
Odwotlanie ze stanowiska nie jest tym samym co rezygnacja. Rzeszowska ,,Solidarnos¢”
pozytywnie ocenia pana Podsiedlika. Chciatbym wiedzie¢, jaka jest przyczyna odwolania.
Zainteresowany powinien uczestniczy¢ w posiedzeniu Rady.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Przeciw panu Januszowi Czyzowi toczy sie postepowanie z powoddztwa cywilnego.
Chodzi o spor zwigzany ze sprawg skargowg oraz relacjami z jednym z pracodawcow
z terenu. Z moich informacji wynika, ze pan Czyz réwniez wystgpil na droge cywilng
o naruszenie dobr osobistych. Zatem sprawa nie jest zwigzana z praca pana Czyza
i dziatalnoscig urzedu.

Jezeli chodzi o pana Janusza Podsiedlika, to jednym z powodéw, dla ktorych wystgpitam

z tym wnioskiem, jest brak wspolpracy wyzej wymienionego z gtéwnym inspektorem pracy.
Pan Podsiedlik odmawia na wszelkie prosby stawienia sie do Gléwnego Inspektoratu
Pracy w celu przeprowadzenia rozméow. Odmawia takze stawiennictwa w ramach dziatan,
ktore dzisiaj podejmujemy. Przedstawia zwolnienie, usprawiedliwia sie chorobg czlonka
rodziny badz korzysta z urlopu na zgdanie. Nie mam mozliwosci $ciggniecia go na sile
do Warszawy. Natomiast uwazam, ze nie powinno to blokowac decyzji, ktore chcialabym
podjac.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
To jeszcze bardziej utwierdza mnie w przekonaniu, ze ta osoba powinna by¢ zaproszona
na posiedzenie Rady...

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nie chcial przyjechac.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Szwed:
Nie wiem, czy otrzymal formalne zaproszenie. Uwazam, ze Rada powinna zaprosié
pana Podsiedlika na posiedzenie. Jezeli odmoéwi, to sprawa jest oczywista. Uwazam,
ze rozpatrywanie odwolania po wystuchaniu argumentéw jednej strony nie jest chyba
w porzadku.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Chcialabym jeszcze raz podkresli¢, ze proby wydania panu Podsiedlikowi polecenia
stawienia sie w Glownym Inspektoracie Pracy w celu omowienia spraw, chociazby
postawionych w dniu dzisiejszym, spelzty na niczym. Niestety, nie moge uzy¢ sily.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Rozumiem, ze pan posel Szwed zglasza wniosek o skreslenie punktu trzeciego.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Szwed:

Proponuje skreslenie punktu trzeciego — wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego
inspektora pracy pani Anny Tomczyk dotyczacego odwolania pana Janusza Podsiedlika
ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie - oraz zaproszenie
zainteresowanego na nastepne posiedzenie Rady w celu zapoznania sie z jego
argumentami.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Poddaje wniosek pod glosowanie. Kto jest za skresleniem punktu trzeciego z porzadku
dziennego dzisiejszego posiedzenia? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Rada odrzucita wniosek, przy 3 glosach za, 8 przeciwnych i 8 wstrzymujacych.

Kto jest za przyjeciem porzadku dziennego zawierajacego punkty: pierwszy, trzeci,
czwarty i pigty? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Rada przyjeta jednogloénie porzadek dzienny. Informuje, ze w zwigzku ze zdjeciem
z porzadku dziennego punktu drugiego numeracja poszczegblnych punktéow ulegla
zmianie.

Przechodzimy do punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie oceny przestrzegania przepiséw prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Prosze pana przewodniczgcego Zurka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Dziekuje wszystkim osobom uczestniczacym w posiedzeniu zespotu, na ktérym przygotowano
projekt stanowiska. Chcialbym poprosic panstwa o rozwazenie wprowadzenia mojej
autopoprawki. Jak panstwo pamietajg, we wnioskach byly dwa tematy ogdlne wykraczajace
poza sprawy omawiane w stanowisku. Jeden z nich zostat skre§lony w trakcie posiedzenia
zespolu. Uwazam, ze drugi temat nalezy rowniez skresli¢ z tych samych przyczyn. Wykracza
bowiem poza sprawy prezentowane w stanowisku.

Proponuje skre§lenie zapisu w brzmieniu: ,wnioskuje, aby zasadg prezentacji
materialéw roznych instytucji podczas posiedzen Rady Ochrony Pracy bylo — poza
opisem poszczegblnych zjawisk — prezentowanie wnioskéw oraz propozycje sposobow
rozwigzywania problemow”.

Chcialbym teraz przedstawi¢ projekt stanowiska: ,Stanowisko Rady Ochrony
Pracy w sprawie oceny przestrzegania przepisow prawa pracy z zakresu ubezpieczen
spotecznych na podstawie informacji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Panstwowej
Inspekcji Pracy, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Prokuratury Generalnej oraz
dyskusji na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy.

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 28 lutego 2012 r. zapoznala sie ze stanowiskami
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Prokuratury Generalnej
W sprawie oceny przestrzegania przepisow prawa z zakresu ubezpieczen spolecznych.
Stanowiska swego nie przedstawilo Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, wyjasniajac,
ze jego zadania w tym zakresie wypelnia ZUS.

Ze stanu prawnego i przedstawionych materialow wynika, ze podstawows instytucjg
kontrolng w zakresie ubezpieczen spolecznych jest ZUS. Panstwowa Inspekcja
Pracy z racji swoich uprawnien w dziedzinie ubezpieczen spolecznych moze dziataé
wspomagajgco, np. podczas kontroli legalnoSci zatrudnienia. Prokuratura jest organem
wystepujacym najczesciej dopiero na wniosek ZUS lub PIP.

Podczas posiedzenia Rady jego uczestnicy sygnalizowali nastepujace naruszenia
przepisow prawa z zakresu ubezpieczen spolecznych:

- niezglaszanie do ubezpieczenia wszystkich pracownikow,

- niewlasciwe wypelnianie dokumentow ubezpieczeniowych,

- nieterminowe przekazywanie dokumentéow do ZUS,

- niewlasciwe wyliczanie wysokosci skladek ubezpieczeniowych,

- nieterminowe przelewanie naleznosci do ZUS,

- zanizanie wysokoS§ci skladek przez niewlasciwe kwalifikowanie rodzaju umowy
pracodawcy z pracownikiem,
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- btedne lub bezzasadne wyplacanie zasitkow chorobowych.

Konsekwencja naruszenia tych obowigzkéw jest postepowanie wyjasniajace
lub kontrolne prowadzone przez ZUS, ewentualne decyzje i postepowania sgdowe
(w przypadku rozbieznoS$ci pomiedzy kontrolujacym i kontrolowanym).

Odrebnym problemem, sygnalizowanym przez ZUS, jest wielka (w 2011 r. ponad
1 miliard) liczba korekt, sktadanych przez platnikow skladek.

Liczba spraw, znajdujacych swoj epilog w sadach, jest niewielka. Na podstawie
zawiadomien, w tym zlozonych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowa
Inspekcje Pracy, w 2011 r. wszczeto 1519 postepowan przygotowawczych o czyny z art.
218 § 11 219 Kodeksu karnego. Sposrdéd wskazanych postepowan: aktami oskarzenia
zakonczono 460 spraw, wnioskami o warunkowe umorzenie postepowania — 23 sprawy,
umorzeniem zakonczono 829 spraw, w tym z powodu znikomej spolecznej szkodliwoS§ci
czynu tylko 17 postepowan, odmowg wszczecia postepowania — 529 spraw. Liczba
umorzen i odmoéw wszczecia postepowania w dalszym ciggu jest znaczna. Zdaniem
prokuratury, jedng z przyczyn stosunkowo niewysokiego wskaznika skuteczno$ci
postepowan z zawiadomien Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i Panstwowej Inspekcji
Pracy stanowi brak udokumentowania we wnioskach kierowanych do prokuratur,
zgodnej z art. 218 Kodeksu karnego, przestanki zlosliwosci lub uporczywoSci.

Opierajgc sie na materialach i prezentacjach przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Panstwowej Inspekeji Pracy i Prokuratury Generalnej oraz na dyskusji
—Rada Ochrony Pracy w zakresie przestrzegania przepiséw prawa z zakresu ubezpieczen
spolecznych:

- Zauwaza, ze w dalszym ciggu istnieje niska efektywno§¢ zawiadomien ZUS i PIP,
kierowanych do prokuratur. Nalezy wiec zintensyfikowa¢ wspélprace merytoryczng
przedstawicieli tych instytucji.

- Zwraca uwage na usprawnienie przeplywu dokumentéw pomiedzy ZUS
i prokuraturami.

- Oczekuje od Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej poglebionej analizy i wnioskéw,
opracowanych na podstawie materiatéw ZUS i PIP oraz dyskusji przeprowadzonej
podczas posiedzenia Rady Ochrony Pracy.

- Zwraca sie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z wnioskiem
o przeanalizowanie mozliwo$ci uproszczenia przepisow zwigzanych z ubezpieczeniem
spolecznym, w szczegdlnoSci uproszezenia procedur i zmniejszenia liczby formularzy.

- Wnioskuje, aby stworzy¢ system monitorowania cudzoziemcoéw podejmujacych
prace w Polsce pod katem ich zglaszania do ubezpieczen spotecznych, zgodnie z polskim
prawem”.

Przedstawilem projekt stanowiska uwzgledniajgcy skre§lenie ostatniego punktu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu proponowanym w projekcie wraz
z autopoporawkg? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Radajednoglos$nie przyjetastanowisko w sprawie oceny przestrzegania
przepisow prawa z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Przechodzimy do punktu drugiego — wyrazenie opinii na temat wniosku glownego
inspektora pracy pani Anny Tomczyk dotyczacego odwotania pana Janusza Podsiedlika
ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie.

Gloéwny inspektor pracy pani Anna Tomczyk przestala do Rady Ochrony Pracy pismo
informujace o zamiarze odwolania pana Janusza Podsiedlika ze stanowiska okregowego
inspektora pracy w Rzeszowie. Oto jego tresc: ,,Wobec zamiaru odwolania pana Janusza
Podsiedlika ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie oraz realizujac
obowigzek wynikajacy z art. 5 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, uprzejmie
prosze o uwzglednienie w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Rady Ochrony Pracy
punktu dotyczgcego wyrazenia przez Rade opinii w tej sprawie.
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Whniosek uzasadniam nastepujaco: brakiem wspélpracy z glownym inspektorem
pracy w kierowaniu jednostka organizacyjng, niewlasciwie sprawowanym nadzorem
nad wydatkowaniem §rodkow budzetowych w obszarze refundowania kosztéw dojazdu
inspektorow pracy do miejsca wykonywania kontroli, wykorzystaniem samochodéw
prywatnych do celow stuzbowych, brakiem merytorycznego nadzoru nad realizowanymi
przez Okregowy Inspektorat Pracy zadaniami i ocenag sposobu ich wykonywania,
w tym niska efektywnoscig prowadzonych kontroli w kontekscie dostepnych Srodkéw
prawnych oraz niewlaSciwym nadzorem nad rozpatrywaniem i zalatwianiem skarg
na dzialania i zachowania inspektorow pracy.

Nadmieniam, ze pan Janusz Podsiedlik zostal powotany na stanowisko okregowego
inspektora pracy w Rzeszowie 1 listopada 2009 r.”.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
Rada Ochrony Pracy ma wyrazi¢ opinie w sprawie odwolania pana Janusza Podsiedlika
ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie.

Proponuje, aby zgodnie z § 6 pkt 3 regulaminu Rady przeprowadzi¢ glosowanie
tajne.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos?

Pani poset Beata Mazurek, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:

Chcialabym uzyska¢ od pani minister wiecej informacji na temat uzasadnienia.
Na czym polegal brak wspélpracy? Na czym polegaly nieprawidlowosci finansowe?
Czy pani minister planuje jakie$ dalsze dzialania w tej sprawie?

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Pani minister, bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Jesli chodzi o brak wspoélpracy, to — jak powiedzialam wcze$niej — kazda podjeta przeze
mnie proba rozmowy z panem Podsiedlikiem spelzla na niczym. Nie mamy ze soba
kontaktu. Pan Podsiedlik nie reaguje na polecenia stawienia sie do szefa urzedu. Np.
- jak ostatnio — bierze nagly urlop na zgdanie. A polecenie zostalo weze$niej wydane.
Na tym polega brak wspotpracy. Moze — ujmujac rzecz po ludzku — nie mamy wspdlnego
jezyka.

Nie ja powolywalam pana Podsiedlika na to stanowisko. By¢ moze nie odpowiadam
mu jako glowny inspektor pracy. Uznaje to za niecheé wobec szefa urzedu. Nie moge
wspolpracowaé¢ z panem Podsiedlikiem w takiej atmosferze. Podejmowalam roézne
dzialania w kierunku porozumienia. Okazaly sie nieskuteczne.

Drugi zarzut dotyczy srodkow finansowych. Nie mozna tego nazwaé niegospodarnoscia.
Natomiast dotychczasowe kontrole niewatpliwie wykazaly brak sprawowania wlasciwego
nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw budzetowych zwigzanych z refundacjg inspektorom
pracy kosztow dojazdéw do miejsca wykonywania kontroli. W Okregowym Inspektoracie
Pracy w Rzeszowie podpisano szereg uméw na wykorzystanie samochodéw prywatnych
do celéw stuzbowych, w ktorych nie okreslono — co jest bardzo powaznym zarzutem - zasad
odplatnosci. Nie ustalono stawek, ktore beda zawracane inspektorom pracy. Ujawniono
przypadki podpisywania dwoch uméw z jednym inspektorem pracy.

Ponadto mamy réwniez do czynienia z razgcym brakiem nadzoru nad wydatkowaniem
tych §rodkéw. Stwierdzono ok. 10 przypadkow, gdzie koszty refundacji siegaja ponad
6 tys. zl. Stwierdzono takze przypadek, gdzie refundacja kosztow wynosi 17 tys. zl,
co stanowi bardzo duzg dysproporcje w stosunku do innych okregow i okregowych
inspektorow pracy.

Ponadto przeprowadzono analize, ktora ujawnila nieréwne traktowanie w tym
zakresie inspektorow pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Raszowie. Umowy
na refundacje tych kosztow podpisywane sg tylko z inspektorami pracy z Rzeszowa.
Nie obejmuja oddzialéw takich jak Krosno, Tarnobrzeg i Przemys$l. Dowodzi to
niewlaSciwego gospodarowania tymi Srodkami oraz niewlaSciwego poodejmowania
decyzji w tym zakresie przez okregowego inspektora pracy w Rzeszowie.
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W tym miejscu nalezy wspomniec o budzecie zadaniowym, za ktory odpowiada gtowny
inspektor pracy. Prosze poréwna¢ refundacje kosztéow dojazdéow w celu wykonywania
zadan stuzbowych w wysokosci 17 tys. zl z wynikami przeprowadzonych kontroli.
One konczg sie wydaniem ok. 1200 decyzji, ale bez zastosowania §rodkéw karnych.
Zwracam uwage, ze jezeli wydawana jest decyzja w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, to chodzi o wykroczenie. Wydanie takiej liczby decyzji bez jakichkolwiek srodkéw
karnych traktuje jako naruszenie kwestii zwigzanych z budzetem zadaniowym oraz
brak merytorycznego nadzoru nad dzialalnoécia inspektoréw pracy.

Jezeli bedzie potrzeba, to podam wiecej szczegotow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:
Dziekuje pani minister za wyja$nienia. Chcialabym zapytaé, czy zasady odplatnoSci
i refundacji kosztow dojazdu ustala oddzielnie kazdy okregowy inspektorat pracy. Czy
gléwny inspektor pracy jako organ nadzoru nie powinien ustali¢ jednakowych zasad
odplatnosci dla wszystkich okregowych inspektoratow pracy?
Prosilabym panig minister o przygotowanie informacji dotyczacej tej kwestii
we wszystkich okregowych inspektoratach pracy.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Przepisy okreslajg maksymalng stawke, jaka moze by¢ przyznana za 1 km. Kazdy
okregowy inspektor pracy okresla stawke, jaka obowigzuje w jego inspektoracie.
To rozwigzanie uwzglednia m.in. zr6znicowanie terenu oraz rozmieszczenie zakladow
pracy. Powtarzam - stawka jest ustalana przez okregowych inspektoréow pracy
w granicach prawa, ktére okresla maksymalng stawke.

Stawka musi by¢ okre§lona w umowie podpisywanej z kazdym inspektorem pracy.
Umowa musi byc jedna. Nie moze by¢ kilku uméw. Musi by¢ porzadek w zakresie
przyznawania tych Srodkow, czyli rozliczenie kilometrow, ktore inspektorzy pracy
przemierzaja wykorzystujac samochody prywatne do celow stuzbowych.

Informacja, o ktorag prosi pani posel, zostanie przygotowana. Mam prosbe o troche
czasu. Bowiem we wszystkich okregowych inspektoratach pracy koncza sie kontrole
w tym zakresie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Sadze, ze nie powinniSmy tak szczegbélowo omawiac tych spraw. Rada Ochrony Pracy
nie jest komisja §ledcza.
Pracownik wykazal sie brakiem subordynacji wobec przetozonego. To mi wystarczy.
Nie potrzebuje wiecej wyjasnien. Jezeli kto§ potrzebuje, to moze we wlasnym zakresie
omowié te sprawy z panig minister. Uwazam, ze powinniSmy przejs¢ do nastepnego
punktu, bo szkoda czasu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nie widze wiecej zgloszen.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:
Moze Rada zrezygnuje z opiniowania, bo szkoda czasu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Nie udzielitam glosu pani poset.

Proponuje powotanie komisji skrutacyjnej, ktora przeprowadzi glosowanie
w nastepujacym skladzie: pan Zbigniew Zurek, pani Ewa Goérska i pan Stanistaw
Szwed.

Wszyscy kandydaci wyrazili zgode.

Kto jest za powotaniem komisji skrutacyjnej w tym skladzie? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie powolala komisje skrutacyjna.

Prosze komisje o ukonstytuowanie sie, a nastepnie rozdanie kart do gtosowania
cztonkom Rady. Przeprowadzimy glosowanie tajne.

Czy komisja skrutacyjna chce udzieli¢ nam wyja$nien?
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Przewodniczacy komisji skrutacyjnej Zbigniew Zurek:

Czy dla wszystkich panstwa jasny jest zapis umieszczony na karcie do glosowania?
Glosujemy ustosunkowujgc sie do wniosku pani minister. Jezeli kto$ jest za wnioskiem
pani minister, to stawia znak przy wyrazie ,, TAK”, jezeli jest przeciw, to przy wyrazie
L,NIE”, a jesli wstrzymuje sie, to przy wyrazach ,WSTRZYMUJE SIE”.

Zbieramy karty do glosowania.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Prosze przewodniczacego komisji skrutacyjnej o przedstawienie wynikéw glosowania.

Przewodniczacy komisji skrutacyjnej Zbigniew Zurek:

Protokot z glosowania tajnego na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy w dniu 27 marca
2012 r. w sprawie wniosku gléwnego inspektora pracy pani Anny Tomczyk dotyczgcego
zamiaru odwolania ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie pana
Janusza Podsiedlika. )

Komisja skrutacyjna w sktadzie: przewodniczacy Zbigniew Zurek, cztonkowie — Ewa
Gorska i Stanistaw Szwed stwierdza, co nastepuje:

- w glosowaniu uczestniczylto 24 czlonkéw Rady Ochrony Pracy,

- glosow waznych oddano 24,

- za wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie wniosku o odwolanie pana Janusza
Podsiedlika bylo 17 gltoséw, przeciw — 5 glosow, 2 wstrzymujace.

Pod protokolem podpisali sie cztonkowie komisji skrutacyjne;.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie wyniku glosowania.

Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, przes§lemy do pani minister pismo wraz
z kopig uchwaty, w ktéorym znajdzie sie informacja, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie
zaopiniowala wniosek dotyczacy odwolania pana Janusza Podsiedlika ze stanowiska
okregowego inspektora pracy w Rzeszowie.

Przechodzimy do punktu trzeciego— Edukacjaiszkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Material zostal przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony
Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy, Panstwowa Inspekcje Pracy, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Prosze o zabranie glosu panig prof. Danute Koradecka.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego prof. Danuta Koradecka:

W dzisiejszym posiedzeniu uczestniczy wielu przedstawicieli resortow, ktore zajmuja sie
tematyka edukacji i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Chcialabym
zwroci¢ uwage, ze mowimy o edukacji i szkoleniach w zakresie tematu o szczegdlnym
wymiarze, ktory decyduje o zyciu i zdrowiu zatrudnionych.

Obecny stan mozna scharakteryzowac trzema liczbami. W Polsce tygodniowo dochodzi
do 2 tys. wypadkoéw przy pracy. Co tydzien ginie w nich 10 os6b. Rocznie odnotowuje sie
ok. 3 tys. nowych choréb zawodowych. Zatem nie mozemy byc¢ zadowoleni z wszystkich
dzialan podejmowanych w tym zakresie przez rézne instytucje.

Rada Ochrony Pracy kilkakrotnie pochylala sie nad tym tematem. Nie znajdujemy
obecnie zadnych podstaw do uznania, ze postep w tej dziedzinie jest wystarczajacy.

W wypadku zawsze wstepujg dwa czynniki: techniczny i ludzki. Czynnik techniczny
zwigzany jest ze starymi zagrozeniami, ktére wcigz wystepuja w eksploatacji maszyn
i urzadzen. Czynnik ludzki zwigzany jest z funkcjonowaniem czlowieka w ukladzie
zagrazajacym jemu samemu i wspolpracownikom.

Rozne sg statystyki przyczyn wypadkow. Jedne dowodza, ze przewaza czynnik ludzki,
drugie akcentujg przewage czynnika technicznego. Latwiej jest wskazywac na czynnik
ludzki. Mozna jednak stwierdzié¢, ze gdyby maszyny byly zaprojektowane bezpiecznie,
to niezaleznie od sposobu ich obslugi, czlowiek nie ponidstby szkody. Ale mozna tez
powiedziec, ze kazde urzadzenie rozsgdnie zaprojektowane moze stac sie niebezpieczne
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z powodu dzialan czlowieka np. chociazby przez zdjecie ostony. Dlatego dyskusja
na temat wiekszego znaczenia ktoregos$ z tych czynnikéw ma charakter akademicki.

Podmiotem dziatan podejmowanych przez Rade i inne instytucje jest cztowiek. Zatem
skupiajac sie na czynniku ludzkim mozna stwierdzi¢, iz w ostatnim okresie transformacji
przyjeliSmy w Polsce pewne podejscie systemowe. Mowiac o podejsciu systemowym,
myS$le np. o dzialaniach przewidzianych w programie wieloletnim wnioskowanym przez
ministra pracy i polityki spolecznej przy wsparciu ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.
Opracowano materialy edukacyjne przeznaczone dla przedszkoli, szkél i wyzszych
uczelni. Rownolegle zostaly przygotowane multimedialne materialy szkoleniowe.
Materialy dla szkét wyzszych sg umieszczone na stronie internetowej Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Moga z nich korzysta¢ wyktadowcy wszystkich uczelni
w opracowaniu wykladu przeznaczonego dla poszczegblnych wydziatow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zakupilo dla szkoél érednich, np. Mazowsza,
materialy dydaktyczne. Ten zakup wspomogl swoimi srodkami marszalek wojewodztwa
mazowieckiego.

Na stronie internetowej Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego
Instytutu Badawczego sg rowniez zamieszczone materialy edukacyjne.

Nasuwa sie pytanie: skoro jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle? Chcialabym
zwroci¢ uwage, ze o ksztalcie i jakoSci szkolen decyduja wykladowcy i prowadzacy
te zajecia. Dlatego stworzyliSmy system certyfikacji zaréwno wykladowcow, jak
i osrodkow szkolgcych. Rada zarzadzajaca - zrzeszajaca przedstawicieli tych osrodkow,
zwigzkow zawodowych, pracodawcow i strony rzgdowej - okreSlila kryteria, ktore
powinien spetnia¢ wyktadowca czy oSrodek szkolacy. Jest rowniez system potwierdzania
tych kompetencji. Certyfikat nie jest przyznawany bezterminowo. Podlega okresowej
kontroli.

Z tym procesem wigzg sie okreSlone koszty. Ale w ramach programu, o ktorym
wspomnialam, sg ponoszone przez Instytut. Nie jest to dzialalnos¢ dochodowa, lecz
obowigzek, ktory nalezy spelnic.

Chciatabym prosi¢ pana dr Witolda Gacka o przedstawienie prezentacji ilustrujacej
te sytuacje.

Kierownik Osrodka Certyfikacji Kompetencji Personelu CIOP-PIB Witold Gacek:
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Mamy bardzo dobry —skuteczny —system prawny edukacji w zakresie bhp. Sg pracodawcy,
ktorzy zlecajg szkolenia wylgcznie najlepszym jednostkom edukacyjnym. Poszukuja
takich jednostek. Nie skapig pieniedzy. Mamy — wylgcznie — bardzo dobre jednostki
edukacyjne, dzialajace w zwartym, powtarzalnym i jednolitym systemie edukacji
na terenie catego kraju. Mamy réwniez pracownikow, ktorzy przestrzegajg wszystkich
zasad i norm bhp. Ale ten sielski obraz nie odzwierciedla sytuacji na rynku.

Jaka jest rzeczywista sytuacja? Nie mozna bardzo prosto skwitowac tego zagadnienia.
Na poczatku postaram sie przedstawi¢ problemy i nasze doswiadczenia oraz wnioski.
W ostatnich latach odnotowano bardzo duze zainteresowanie rynkiem edukacyjnym
w zakresie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa i zdrowia w pracy, gtéwnie ze wzgledu
na doé¢ duze fundusze europejskie, ktore splynety do naszego kraju. Rynek bardzo
ozywil sie. Nagle — niczym grzyby po deszczu — powstaly firmy edukacyjne, ktore zaczety
realizowac réznego rodzaju projekty zwigzane z bhp.

Duza zastuge w ocenie, ale takze w nadzorze nad systemem szkoleh ma Panstwowa
Inspekcja Pracy, ktora w ostatnich latach bardzo zintensyfikowala dzialania kontrolne
w zakresie edukacji bhp. Tymi dzialaniami zainteresowane sg same jednostki,
zwlaszcza te, ktore oferujg ustugi na do§¢ dobrym poziomie. Ale w ostatnich latach
duze zainteresowanie wykazujg takze sady. W trakcie rdéznego rodzaju postepowan
powypadkowych standardem staje sie ocena jakoS§ci przebiegu szkolenia.

Jednakze do$¢ duze zmiany na rynku pracy — pojawienie sie wielkiego europejskiego,
a takze pozaeuropejskiego rynku, pojawienie sie nowych zagrozen, technologii,
organizacji pracy — powoduja, ze zapisy prawne w zakresie szkolen bhp nie nadgzaja
za nimi. Obserwujemy kolejne nowe — pozytywne — zjawisko, mianowicie zasilanie
rynku pracy mtodymi ludzmi. Jest to pokolenie konca lat 70-tych, lat 80-tych, a nawet
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sg juz pracownicy, ktorzy urodzili sie na poczatku lat 90-tych. Sa to osoby, ktére — jak
to okresla sie w naukach spolecznych — przeszly inng socjalizacje pierwotng. Maja
nieco inne postawy wobec bezpieczenstwa. Przypominajg po trosze survivalowcow, jak
np. nasz kitesurfer, ktéry chcial przeplyna¢ akwarium z rekinami. Nie udato mu sie
i mial do wszystkich pretensje m.in., ze dtugo go nie ratowano. Wspomniani pracownicy
wkraczajg na nowy rynek pracy z takg postawg wobec bezpieczenstwa.

Dla wielu, zwlaszcza mlodych pracownikéw, pierwsze szkolenia bhp prowadzone
tuz po zatrudnieniu powinny by¢ jedynymi powaznymi projektami edukacyjnymi
zwigzanymi z bezpieczenstwem i zdrowiem w pracy. Niestety, tak nie jest. Te szkolenia
sg bardzo zle oceniane przez pracownikow. PrzeprowadziliSmy kilka rzetelnych badan
spolecznych w tym zakresie. Pracownicy zdajg sobie sprawe, ze szkolenia sg ich jedynym
zrodlem wiedzy, ale bardzo Zle je oceniajg. Pracodawcy, wiasciciele, ktorzy pokrywajg
koszty szkolen, rowniez bardzo zle oceniajg ich jako$c. Dlatego niechetnie pokrywaja
- zwlaszeza duze — koszty.

Podstawg dzialania systemu edukacji w zakresie bhp jest odpowiednie rozporzadzenie
w sprawie szkolenia. Jednakze to szkolenie z punktu widzenia instrukeji postepowania
jednostek edukacyjnych jest nieco zyczeniowe. Sg programy ramowe, ktére muszg ulec
istotnym przeksztalceniom przy opracowywaniu projektéw edukacyjnych. Rozporzadzenie
stwierdza, ze jednostki majg dobrze organizowac te szkolenia, a wykladowcy majg dobrze
wykltadaé. W ten sposob mozna by podsumowac jego zapisy. Podobng ocene ma Panstwowa
Inspekcja Pracy. Jest to prawo intencyjne.

W zwigzku ze zmianami na rynku szkolen, ktére zaszyly w ostatnich latach
m.in. dzieki §rodkom unijnym - jak wspomnialem - niczym przystowiowe grzyby po
deszczu pojawily sie firmy szkolace. Nikt ich nie rejestruje. Nie znamy ich liczby. Ale
podobno siega ona dziesigtek tysiecy. Niektorzy moéwig nawet o setkach tysiecy matych
jednoosobowych firm, ktore prowadzg szkolenia w réznych zakresach, takze szkolenia
pracodawcow, kadry kierowniczej i inzynieryjno-technicznej. Liczba tych jednostek
roénie, dlatego ze sg bardzo tanie. Wlasciciele bardzo chetnie zlecajg im prowadzenie
szkolen.

Kiedys$ na rynku edukacyjnym funkcjonowaly dobrze zorganizowane jednostki, ktore
pochodzity z réznego rodzaju centréw doskonalenia zawodowego, jednostek wylonionych
z systemu oéwiaty. W poczatkowym okresie bardzo intensywnie wspolpracowaly
z kuratoriami czy dyrektorami delegatur. To zjawisko powoli zanika. Duze — dobrze
zorganizowane — jednostki, ktore zainwestowaly w kadre, sprzet i obiekty, doskonalg sie,
utrzymuja jakosc szkolen. Bowiem od niej zalezy ich istnienie. Niestety, te jednostki powoli
przegrywaja w — jeSli tak mozna powiedzie¢ — réznego rodzaju formule przetargowe;.
Sg za drogie.

Mozna méwic o dwoch scenariuszach ich dzialania. Pierwszy przewiduje obnizenie
cen. Ale nie mozna obniza¢ ceny w nieskonczono$¢, nie obnizajac jakosci. Drugim
—bardzo negatywnym - zjawiskiem, ktore pojawilo sie w ostatnich latach, jest oferowanie
szkolenia jako nieodplatny bonus do obstugi bhp firm. Jednostki stwierdzity, ze nie moga
zarabiaé, zatem oferujg te ustugi jako bonus. Ale jakos¢ tego bonusu edukacyjnego jest
marna.

Nie ma mechanizméw prawnych, ktore w jakiej§ formie dyscyplinowalyby rynek
edukacyjny. Z premedytacjg uzylem tego stowa. Nie jesteémy przeciwko malym
jednoosobowym firmom, ale pewnym negatywnym zjawiskom wystepujacym na tym
rynku. Mate jednoosobowe firmy dzialajg na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnoS§ci
gospodarczej. Ich organizowanie szkolen bhp niczym nie rézni sie np. od nauczania
bukieciarstwa. A przypominam, ze szkolenia bhp nalezg do systemu obowigzkowych
szkolen.

Problemem jest brak sprecyzowanych miniméw, ktére muszg spetniaé te jednostki
pod wzgledem organizacyjnym. Nie ma takze okre§lonych miniméw dla kompetencji
wykladowcow. Stanowisko Rady Ochrony Pracy z 2009 r. postulujace dokonanie pewnych
zmian w tym zakresie nie znalazto odzwierciedlenia w wymaganiach prawnych. Niemniej
jednak z obserwacji tego rynku wynika, ze wylacznie doskonalenie prawa — dodawanie
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nowych wymogéw, ktérych nie mozna kontrolowaciktore nie spowodujg wyeliminowania
danej jednostki organizacyjnej za ich nieprzestrzeganie — jest nieskuteczne.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na duzy problem dotyczacy ksztalcenia kadr dla bhp.
Przejscie z systemu kursowego na system o$wiaty i akademicki ksztalcenia pracownikow
sluzby bhp i podnoszenie poprzez studia podyplomowe ich kompetencji bylo bardzo
pozytywnym zjawiskiem. Natomiast obecnie standardowy profil sluchacza studiéw
podyplomowych bhp - to licencjat otrzymywany po bankowosci lub po handlu. Nie chce
by¢ zlo§liwy, méwiac, ze rowniez po szkole baletowej, ale mieliSmy takiego chetnego,
ktory chcial by¢ pracownikiem stuzby bhp. I moze nim zosta¢ zgodnie z prawem. Konczy
studiapodyplomowe. Zatrudnia sie narok, po czym staje sie pelnoprawnym pracownikiem
stuzby bhp, nie majagc praktycznie zadnego do$wiadczenia — nie tylko zawodowego
— w dziedzinie bhp. Pozytywne zjawisko podnoszenia kwalifikacji pracownikéw stuzby
bhp obecnie zostalo niejako wyhamowane.

Drugi bardzo powazny problem - to absolutna swoboda uczelni w konstruowaniu
projektow edukacyjnych studiow podyplomowych. Wiadomo, ze uczelnie sg niezalezne,
samorzadne. A, powiem to —robig, co chca. To jest bardzo niepokojace zjawisko. Z chwilg
pojawienia sie obowigzku podnoszenia kwalifikacji pracownikow stuzby bhp wzrosta
liczba uczelni organizujacych studia podyplomowe w tym zakresie. Z przeprowadzonej
przez nas analizy wynika, ze niewiele uczelni dysponuje mozliwo$ciami realizowania
tych studiow. Z reguly sg to konwersatoria z bardzo dziwnymi przedmiotami.

Mimo wprowadzenia kierunku studiéw z zakresu inzynierii bhp oraz utrzymywania
tej edukacji w systemie oSwiaty (technik bhp) studia podyplomowe nie znikng. Ponadto
pierwsi absolwenci nowo utworzonych kierunkéw studiéw, ktorzy zdobeda dos§wiadczenie
zawodowe w dziedzinie bhp, pojawig sie za kilkanascie lat. Zatem problem dobrej edukacji
pracownikéw stuzb bhp zapewne bedzie istotny przez najblizsze kilkanascie lat.

Kolejny problem dotyczy tego, co wynosza z systemu oéwiaty i ksztalcenia
akademickiego zwlaszcza mtodzi pracownicy, bo wérdd nich jest najwieksza wypadkowo§c.
Analizujgc wypadkowos$¢ wydaje sie, iz jedyng przyczyng ulegania wypadkom przez
mlodych pracownikow nie jest brak ich doSwiadczenia zawodowego. To byloby zbyt
proste tlumaczenie. Z przeprowadzonych przez nas badan wynika, ze ich postawy wobec
bezpieczenstwa sg zte. Trudno obcigzac tutaj wylgczng wing system oéwiaty czy edukacji
akademickiej. Nalezy rowniez wskaza¢ dom oraz postawe roszczeniowa, ktora obecnie
dominuje u rodzicow i przyjaciél. To powoduje, ze system oSwiaty podchodzi delikatnie
do problemu socjalizacji zwigzanego z bezpieczenistwem. Natomiast system akademicki
bardzo stabo lub wrecz nie realizuje zadnych tresci zwigzanych z bezpieczenstwem
i zdrowiem w pracy.

Jesli chodzi o system ksztalcenia zawodowego, to nie ma problemu. Absolwenci tej
czesci systemu o$wiaty sa nawet egzaminowani w tym zakresie. Najwiekszy problem
wystepuje w edukacji ogblnej. Nie wszyscy absolwenci liceow idg na studia. Wiekszos¢
zasila rynek pracy po tej bardzo ogélnej edukacji. W pierwszych dniach pracy ulegajg
wypadkom. Dlatego, ze po pierwsze — majg bardzo zlg postawe wobec bezpieczenstwa.
Nie bede moéwit w tej chwili i jej przyczynach. Ale generalnie nie znaja Srodowiska
pracy.

Pozytywna kwestig, ktérg nalezy odnotowaé, jest wejscie w zycie w roku szkolnym
2012/2013 nowej podstawy programowej. Niemniej jednak po jej przeanalizowaniu mam
pewne obawy.

Kolejny problem dotyczy szkolen wzakladach pracy, zwlaszczaszkolen stanowiskowych.
Dobrze byloby zwrdcic na nie szczegblng uwage i moze wzmocnic ich znaczenie chociazby
w uregulowaniach prawnych.

W ostatnich latach Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
przeprowadzil specjalistyczne szkolenia prawie 30 tys. os6b ksztaltujgcych bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. Liczymy sie z opinig naszych stuchaczy. Modyfikujemy
projekty edukacyjne. Opracowaliémy rowniez projekt edukacyjny — o ktérym wspomniata
pani prof. Koradecka — dla systemu oéwiaty. Chcialbym tez poinformowac, ze w zwiazku
z nowg podstawg programowg zostal opracowany materiat pn. ,,Kultura bezpieczenstwa”
dla licedw.
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Nastepny problem dotyczy materialow akademickich. Sg bardzo dobre materiaty
akademickie. Edukacja w zakresie bhp na uczelniach realizowana jest w ramach dwu-,
trzy- lub czterogodzinnego szkolenia, a takze szkolenia internetowego. Studenci poprzez
Internet rozwigzuja test, niekiedy obrazkowy. I do tego sprowadza sie ich edukacja.
Wydawalo nam sie, ze absolwenci kierunkéw technicznych sa lepiej przygotowani od
absolwentéow kierunkow humanistycznych. To nieprawda. Wlasciciele, pracodawcy,
dyrektorzy ds. pracowniczych nie tylko wielkich firm, ale takze $§rednich i matlych
twierdza, ze absolwenci wyzszych uczelni przychodzacy do pracy kompletnie nie znajg
§rodowiska pracy. Trzeba ich pilnowac¢ przez pot roku, aby nie ulegali wypadkom. Zatem
edukacja w tym zakresie jest nieskuteczna.

Jesli chodzi o wspieranie oso6b ksztaltujacych bezpieczne i higieniczne warunki
pracy, to jak wspomniatem Instytut przeszkolit ok. 30 tys. oséb w ostatnich 10 latach.
WyksztalciliSmy takze 1800 os6b na studiach podyplomowych. Na prezentowanym
wykresie wida¢ wzrost aktywnosci, ktory wynika z wejScia w zycie obowigzku podnoszenia
kwalifikacji pracownikow stuzby bhp. Ci pracownicy zostali wyszkoleni. Cztery ostatnie
slupki oznaczajg nie pracownikéw bhp, lecz absolwentéw studiéw bez doSwiadczenia
zawodowego i praktycznego. To jest wielki problem.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy §wiadczy ustugi
z zakresu certyfikacji. Certyfikujemy jednostki z calej Polski. Ocena trzeciej strony jest
zazwyczaj najlepsza. Na podstawie precyzyjnie opracowanych kryteriéw kompetencji
zarowno jednostek edukacyjnych, jak i osob, wylania sie najlepsze podmioty.
W trakcie dziatania Osrodka Certyfikacji 900 osob uzyskalo certyfikaty potwierdzajace
kompetencje do prowadzenia szkolen w zakresie bhp. Chetnych bylto ponad 2000. Zatem
jest to mechanizm selekcji, dzieki ktéremu na rynku pozostaja najlepsi.

Chcialbym teraz przejs¢ do wnioskéw. Niewatpliwie najlepszym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie jednolitego ogolnopolskiego systemu rejestracji, oceny kompetencji
z pézniejszym wskazaniem dobrych jednostek. Niezbedne jest okreslenie minimalnych
wymagan dla wykladoweow, przynajmniej dotyczacych ich doS§wiadczenia zawodowego.
Wazne jest rowniez okre§lenie miniméw programowych i czasu trwania studiow
podyplomowych z zaznaczeniem, ze taka edukacja moze by¢ prowadzona nie w kazdej
uczelni. Istotne jest takze stale monitorowanie tego rynku. Obecnie nikt nie przeprowadza
badan w tym zakresie. Nikt naprawde nie wie, jak funkcjonuje ten rynek, ile jest jednostek
i co oferuja. Panstwowa Inspekcja Pracy, Centralny Instytut Ochrony Pracy nie maja
takiej wiedzy. Dobrze byloby przeprowadzi¢ takie badania. Nalezaloby tez przyjrzec
sie programom ramowym szkolen okresowych bhp, w tym szczegdlnie szkoleniom
stanowiskowym.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji.
Prosze o zabranie glosu panig minister Anne Tomczyk.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Whpiszesiewnurt poprzedniego wystapienia, zwlaszczaze pewnedzialaniaprzeprowadzamy
wspolnie. Chcialabym zwroci¢ uwage, ze nasza rola wiaze sie z tym problemem w nieco
inny sposob. Mianowicie, Panstwowa Inspekcja Pracy przede wszystkim kontroluje
kwestie zwigzane z prowadzeniem szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

0d 2006 r. przeprowadzamy tematyczne kontrole przestrzegania przepisow w zakresie
szkolen. W 2011 r. przeprowadziliémy prawie 5,5 tys. takich kontroli w zakladach
roznych branz, zatrudniajgcych tgcznie ponad 220 tys. pracownikow. Przedmiotem
kontroli byto:

- wypelnianie obowiazku w zakresie dopuszczenia do pracy pracownikow posiadajacych
wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i wiedze w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

- kierowanie pracownikéw na szkolenia wstepne i okresowe,

- spelnianie przez te szkolenia wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu, o ktorym
byta mowa.
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W przedlozonym materiale zawarta jest informacja na temat wynikéw kontroli.
Nie bede ich cytowac. Ale chcialabym zwréci¢ uwage, ze nie sg budujace. Na podstawie
wynikéw kontroli PIP formutuje wnioski i prébuje podejmowacé okreslone dzialania.

Jesli chodzi o wnioski, to przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz wysoki udzial
przyczyn wypadkow przy pracy lezacych po stronie ludzkiej i organizacyjnej dowodzi,
ze szkolenia zar6wno pracownikéw, jak i kadry kierowniczej nie sg wlasciwie prowadzone.
Nalezy podkreslic, ze obowigzki w tym zakresie nie tylko cigzg na pracodawcy
w stosunku do pracownikéw — chodzi o kierowanie i zapewnianie szkolen — ale takze
kadra kierownicza musi posiadaé wlasciwg wiedze.

Generalny wniosek jest taki, ze szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
sg przede wszystkim podstawg ksztaltowania kultury wykonywania pracy, jak i systemu
edukacji pracownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii.

Bardzo istotna jest — to kolejny wniosek — edukacja mtodych ludzi, ktérzy dopiero
pobieraja nauke oraz wlasciwa edukacja osob, ktore dopiero wstgpity na rynek pracy.
Koniecznos¢ takiej edukacji potwierdza smutna liczba wypadkéw przy pracy, ktorym
ulegajg ludzie mtodzi.

Panstwowa Inspekcja Pracy oprocz prowadzenia kontroliistosowania przewidzianych
prawem §rodkow, prowadzi rowniez dziatalno§é edukacyjng. Od 2006 r. PIP wspélnie
z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy realizuje program edukacyjny pn. , Kultura
bezpieczenstwa”. Nie bede wchodzita w szczegély. Program jest kontynuowany
z sukcesem od wielu lat.

Corocznie finansujemy publikacje podrecznikow i plyt z uzupelniajgcym materiatem
audiowizualnym oraz materialy promocyjne w zakresie bhp. Wstepujemy do szkoét
z naszymi materialami, wydawnictwami, cyklem krétkich filméw popularyzujacych
najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawnej ochrony pracy. Wyposazamy nauczycieli
w materialy i zachecamy do wykorzystania ich w szkolach podczas zaje¢ z mltodzieza.
Od roku szkolnego 2009/2010 podejmujemy dziatania w celu zainteresowania tymi
materialami szkot budowlanych. Natomiast od roku akademickiego 2010/2011 nasz
program realizujemy rowniez w szkotach wyzszych.

Od 2006 r. udalo nam sie objg¢ tymi dzialaniami ponad 180 tys. uczniow szko6t
ponadgimnazjalnych i studentow. To nie jest duzo. Ale mozliwosci PIP pozwalajg na objecie
tego rodzaju dziataniami 9% populacji. Dlatego tez opowiadamy sie za wprowadzeniem
systemowego rozwigzania tej kwestii. Chodzi o to, aby tego rodzaju edukacja byla
realizowana przynajmniej w szkotach ponadgimnazjalnych, a juz na pewno tych, ktore
- na réznym poziomie ksztalcenia — uczg czy przygotowujg do wykonywania zawodu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani minister.
Prosze o zabranie glosu panig Joanne Berdzik — podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:
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Odniose sie do tej czesci wypowiedzi przedmoéwey, w ktorej zostaly zarysowane pewne
problemy. Rozumiem, ze panstwo dobrze oceniajg edukacje w zakresie bezpieczenstwa
pracy w szkolnictwie zawodowym. Pewien problem w tej materii stanowig licea
ogolnoksztalcace. W szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzona jest edukacja,
ktora moglaby wspieraé ochrone pracy na stanowiskach pracowniczych.

Jezeli chodzi o licea ogélnoksztalcace, wprowadziliSmy do$¢ duzg zmiane. Od roku
szkolnego 2012/2013 wchodzi nowa podstawa programowa. ZrezygnowaliSmy z tzw.
przysposobienia obronnego na rzecz edukacji dla bezpieczenstwa. W trakcie nauczania
tego przedmiotu uczniowie uzyskajg fundament wiedzy, ktory pézniej moze im stuzyé
podczas szkolen z dziedziny bhp na stanowiskach pracy.

Miedzy uczniami liceow ogdélnoksztalcgcych a uczniami szkoét zawodowych wystepuje
pewna roznica. Ci ostatni sg przygotowywani do uczestnictwa w rynku pracy zaraz
po zakonczeniu edukacji. Jezeli chodzi o licea ogolnoksztalcace, to wiekszo§é ich
absolwentéow zaczyna edukacje akademicka. Dlatego nasze mySlenie dotyczace
przygotowania tych uczniow w omawianym zakresie jest nieco inne. Jednak ta tematyka
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jest dla nas bardzo istotna. Dlatego zostal przygotowany dla nich przedmiot, o ktérym
wyzej wspomniatam.

Chcialabym podkresli¢, ze zagadnienia zwigzane z ochrong pracy czy - szerzej
— ochrong zycia oraz uczestniczeniem w rynku pracy sg zawarte w podstawie
programowej kazdego z etapow edukacyjnych. Ministerstwo Edukacji Narodowej jest
bardzo zainteresowane upowszechnianiem informacji, z ktorymi panstwo stracie sie
dotrze¢ do szkol. Gdyby byla potrzeba umieszczenia tych materialéw na stronach
Ministerstwa Edukacji Narodowej, to bardzo chetnie wigczymy sie w to dzialanie.

PrzedlozyliSmy na piSmie informacje na temat dzialan podejmowanych przez
resort. Odniostam sie tylko do aspektéw poruszonych w wystgpieniu przedstawiciela
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani minister.
Prosze o zabranie glosu panadacka Gulinskiego—podsekretarza stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jacek Gulinski:

Uczelnie czy sektor nauki patrzy na omawiane zagadnienie co najmniej z trzech
perspektyw. Przede wszystkim sg to sprawy szkolen pracownikéw nauki i szkolnictwa
wyzszego, ktore odbywaja sie zgodnie z obowiazujacymi przepisami. OczywiScie, mozna
mie¢ niekiedy zastrzezenia co do ich jakosci.

Jesli chodzi o studentow, to zwracam uwage, ze zgodnie z rozporzgdzeniem ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego wydanego na podstawie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, rektor uczelni jest zobowiazany do organizowania szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny dla wszystkich
studentow rozpoczynajacych nauke w uczelni. Sadze, ze te przepisy sg przestrzegane.
Nasuwa sie pytanie, co w ciggu 4 godzin mozna przekaza¢ i w jaki sposob jest
to przekazywane. Konczylem chemie i na pewno mialem wiecej godzin w tym zakresie.
Dlatego osobiscie czuje sie nieco lepie;j.

Zdaje sobie sprawe, ze panstwo moga mie¢ zastrzezenia. Mozna zastanawiac sie nad
jakoScig tego rodzaju zajec. Zajecia 4-godzinne sg dla wszystkich, bardziej rozbudowane
- dla niektorych kierunkéw i laboratoriow.

Rozumiem, ze glowne pytanie skierowane do resortu dotyczy edukacji na rzecz
bezpieczenstwa i higieny pracy. Innymi stowy — w jaki sposéb realizujemy swoje zadania
edukacyjne, a nie szkoleniowe? Ostatnio w tym obszarze sytuacja troche zmienila sie.

Kiedys, gdyby byly pewne standardy ksztalcenia, mogliSmy narzuci¢ pewne tresci,
granice czasowe i formy ksztalcenia, w ktérych dane przedmioty mogty by¢ prowadzone.
Polityka resortu w ostatnich latach doprowadzita do reformy sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego, co wigze sie ze zwiekszeniem autonomii w zakresie ksztaltowania oferty
edukacyjnej. Odchodzimy od standardéw ksztalcenia. Moéwimy o krajowych ramach
kwalifikacji lub okre§laniu programéw ksztalcenia poprzez efekty ksztalcenia.

Swoboda w tworzeniu kierunkow, pewna autonomia uczelni powoduje, ze zajecia
z omawianej tematyki mogg by¢ bardzo réznie ksztaltowane w zaleznoéci od stopnia
odpowiedzialnoSci uczelni wyzszej za swoich absolwentow. Jesli spojrzymy na tabele
zawierajaca wykaz uczelni, ktore prowadza tego typu studia — gléwnie na pierwszym
stopniu, czyli licencjacie - to okaze sie, iz nie sg to uczelnie z pierwszych stron gazet.
Zatem nalezy znalez¢ kompromis miedzy autonomia uczelni a ksztalceniem w zakresie
bhp.

Sadze, ze wolny rynek edukacyjny spowoduje z czasem — mam nadzieje, ze relatywnie
szybkim - iz uczelnie z trzeciego szeregu nie bedg juz mialy chetnych na studia w zakresie
licencjackim czy II stopnia, poniewaz ich dyplomy nie bedg stanowily dobrej przepustki
narynek pracy. Musimy wspélnie zastanowié sie, jak zainteresowac¢ renomowane uczelnie
studiami z zakresu bhp. Mysle o drugim i trzecim stopniu oraz studiach podyplomowych.
Nie jest tak, ze studia podyplomowe mozna dowolnie ksztaltowac. Tam tez obowiazuja
pewne reguly, liczba godzin i efekty ksztalcenia. Zatem w renomowanych uczelniach
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mozna ksztaltowaé sensowne studia podyplomowe, ktore beda bardziej odpowiadaty
potrzebom.

Wspbltpraca resortu nauki i szkolnictwa wyzszego z Centralnym Instytutem Ochrony
Pracy i Panstwowg Inspekcjg Pracy moglaby doprowadzi¢ do wypracowania pewnej
metody quasi zamawianych studiow na etapie podyplomowym lub doktoranckim, ktore
spelnialyby pewne wymogi. Mozna by opracowaé¢ warunki konkursu, ktére posrednio
wplynelyby — mam nadzieje, ze nikt nie wezmie mi tego za zle — na pewne ograniczenia
autonomii uczelni w tworzeniu zamoéwionych studiow. Mowie to bardzo wstepnie.
Prosze nie traktowacé tego jako jasnej, bezposéredniej deklaracji resortu, lecz jako pewne
nasuwajace sie przemyslenia. Mogliby$my pomy§le¢ o wspolnym ustanowieniu pewnych
zasad i tworzeniu projektow zamawianego studiowania na okre§lonych warunkach,
ktére narzucamy.

Proponowatabym dyrektor CIOP pani prof. Koradeckiej przeprowadzenie badan, ktére
wskazalyby uczelnie realizujace edukacje tego typu. Jezeli wyniki bytyby niezadowalajace
nie tylko dlatego, ze ta edukacja jest realizowana przez uczelnie z czwartej strony
rankingow, i jesli umielibySmy ocenic¢ zasadno$é i sensowno$é kontynuacji studiéw na tych
uczelniach, to moze na tej podstawie mozna byloby stworzyé przestanki merytoryczne
dotyczace lepszego zorganizowania tych studiow w niedalekiej przyszlosci.

Pozwalam sobie zaproponowaé¢ wspolprace resortu z Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy i Panstwowg Inspekcja Pracy. MySle, ze mozemy zrobi¢ co$§ dobrego.
To jest szczegblna sytuacja. Nie traktujemy tego rynku jako instrumentu, ktéry rozwigze
wszystkie problemy. Ale — nie oszukujemy sie — dobre studia podyplomowe z dziedziny
bhp na UW czy UdJ zapewne znajdag lepsze uznanie na rynku pracy niz studia licencjackie
lub magisterskie na uczelni X lub Y.

Spréobujmy stworzy¢ odpowiedni program. Pani minister Nalecz odpowiada w resorcie
za krajowe ramy ksztalcenia. Zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy stanowiag
do§¢ specyficzny obszar wymagajacy nieco innego traktowania niz pozostate. Dotyczag
nas wszystkich, calej gospodarki i kraju. Majg charakter apolityczny. Mozemy zatem
osiagnaé porozumienie w tym zakresie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie ministrze.

Prosze o zabranie glosu pana Piotra Malinowskiego — gtéwnego specjaliste w Biurze
Ochrony Informacji Niejawnych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pan Malinowski petni
rowniez funkcje spotecznego inspektora pracy.

Glowny specjalista w Biurze Ochrony Informacji Niejawnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci Piotr Malinowski:
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Chcialbym przedstawi¢ wynikianalizy szkolen pracownikowMinisterstwaSprawiedliwoSci.
Glowng kwestig podnoszong przez pracownikow byla jakos¢ szkolenia w dziedzinie
bhp. Wyrazali oni zdziwienie dlugim czasem trwania szkolen prowadzonych w resorcie.
Zwracali uwage, ze u poprzednich pracodawcow, u ktorych byli wezesniej zatrudnieni
szkolenia trwaly zaledwie kilkana$cie minut. Swiadczy to o jakosci niektorych jednostek
szkolacych w tym zakresie.

Kolejng sprawa, ktora wymaga podkreslenia jest program szkolen. W programach
szkolen nalezy uwzglednié¢ zagadnienia dotyczgce zjawisk mobbingu, dyskryminacji oraz
innych negatywnych zjawisk majacych wplyw na zdrowie psychiczne pracownikéw.

Nalezy rowniez odnie§é sie do szkolen w ramach tzw. e-learningu. Naszym zdaniem,
ta forma nie odzwierciedla w pelni potrzeb zwigzanych ze szkoleniem. Istotng role
w szkoleniu pelni bowiem dyskusja, pogadanka, wymiana do$wiadczen. Nie jestem
przeciwnikiem przekazywania materialow w formie elektronicznej. Niemniej jednak
ta forma musi by¢ uzupelniona o kwestie praktyczne.

Osobng kwestig sg kwalifikacje firm i os6b §wiadczacych uslugi w zakresie szkolen
bhp oraz ich rzetelno$¢ i umiejetnosé przekazywania wiedzy. Z informacji od os6b
szkolonych wynika, ze wiekszosc firm szkolacych stara sie skupic jedynie na obowigzkach
pracownikéw, marginalizujgc zakres uprawnien przystugujacych im z tytutu bhp.
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Kolejna sprawa dotyczy prowadzenia szkolen — kto moze je prowadzi¢ i w jakim
zakresie. Pracodawcy twierdzg, ze skoro w zakladzie funkcjonuje komoérka ds. bhp,
to ona przeprowadzi szkolenia. Ale jej pracownicy nie majg odpowiednich uprawnien.
Zwracam uwage, ze kwestie prowadzenia szkolen reguluja odpowiednie przepisy.
Wskazuja one podmioty uprawnione do prowadzenia szkolen. Na przyklad ustawa
oratownictwie medycznym okre§la, ze szkolenia mogg prowadzié lekarze lub pielegniarki
o odpowiednim stazu pracy i kwalifikacjach.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan Michat Chalonski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Na poczatku chcialbym odnies¢ sie do wypowiedzi pana ministra Jacka Gulinskiego
- podsekretarza stanu w resorcie nauki i szkolnictwa wyzszego. Chciatbym podziekowaé
panu ministrowi za potraktowanie szk6t prywatnych w sposob — powiedziatbym — dos¢
nieelegancki. W ttumaczeniu, ze szkoly czwartego rzedu co$ organizujg i dobrze byloby,
zeby szkoly renomowane zajely sie sprawami szkolenia w zakresie bhp, moze jest troche
racji. Ale nie sadze, zeby te szkoly musialy czekac na programy, ktore przygotuje resort
we wspolpracy z PIP. Jezeli nie zajmujg sie tymi sprawami, to dlatego, ze nie chcg tego
robic. Stad zajmujg sie tym szkoly prywatne.

Nie chce w tej chwili wypowiada¢ sie na temat jakoSci szkél prywatnych.
Ale zwracam uwage, ze wiele szk6! prywatnych doréwnuje poziomem ksztalcenia szkotom
panstwowym, a niejednokrotnie je przewyzsza. MySle, ze najlepszym weryfikatorem
bedzie wolny rynek. Jezeli renomowane szkoly panstwowe zgloszg dobrg oferte, to na
pewno mlodziez p6jdzie tam ksztalcic sie.

Wiemy, ze pozycja szkol panstwowych jest inna niz szkél prywatnych. Nie sg
jednakowo traktowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, mimo
ze szkoly prywatne w pewnym sensie wyreczajg panstwo w ksztalceniu mtodziezy.

Przedsiebiorcy zawsze bedg starali sie znalez¢ jednostke, ktora szkoli taniej. To jest
oczywiste. Nie nalezy sie temu dziwi¢. Przedmoéwca zwrocit uwage na pewne zasady
okre§lajace, kto moze szkoli¢. Nie jest tak, ze np. ja zaczne prowadzi¢ szkolenia,
powolujac sie nawet na swoje czlonkostwo w Radzie Ochrony Pracy. Trzeba legitymowaé
sie odpowiednimi uprawnieniami. Nie wierze, zeby kto§ powaznie traktujacy sprawy
nauczania i szkolen zatrudnial osoby bez uprawnien. Zatrudnia sie ludzi posiadajacych
uprawnienia do wykladania danego zagadnienia.

Nie bede odnosit sie do wszystkich wypowiedzi. Zgadzam sie, ze ta kwestia nie do
konca jest rozwigzana tak, jak by¢ powinna.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:

Materialy, ktore otrzymaliSmynadzisiejsze posiedzenie sg niezwykle bogateiinteresujace.
Szkoda, ze nie wspolgraja ze soba. Z materiatéw Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wylania sie bardzo optymistyczny obraz.
Natomiast znacznie gorszy obraz wynika z materialow Panstwowej Inspekcji Pracy
i Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, ktore weryfikujg ten optymizm.

Materialy przediozone przez CIOP i PIP sg bardzo bogate. Wnioski zaproponowane
w materiale CIOP sg zbiezne z wnioskami, ktore Rada przyjela w stanowisku z 25
sierpnia 2009 r. Te wnioski zostaly przestane m.in. do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Resort odpowiedzial, ze nie mozna prowadzi¢ weryfikacji poziomu nauczania
w poszczegolnych oérodkach szkoleniowych oraz weryfikacji wykladowcow, bo to bedzie
niezgodne z konstytucja, ktora gwarantuje réwnorzednos$c¢ wszystkich podmiotow.

13 marca br. na posiedzeniu Zespotu ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspétpracy
z Partnerami Spotecznymi rozpatrywaliSmy material nadestany przez stowarzyszenie
z Tarnobrzega, proponujgce dokonanie pewnych zmian w rozporzadzeniu ministra z 2004
r. Analiza tych propozycji wykazata ich zbieznos¢ z wnioskami CIOP. Ale uwzgledniajac
-wymieniong wyzej — odpowiedz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przyjelismy
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jedynie zmiany do zalgcznika wspomnianego rozporzadzenia, eliminujgc m.in. rowniez
kwestie szkolen spotecznych inspektorow pracy.

Wydaje mi sie, ze w stanowisku Rady, ktore bedziemy opracowywali, powinni$§my
przyjac¢ wnioski zaproponowane przez CIOP, mimo ze mozemy spodziewac sie podobnej
odpowiedzi jak w 2009 r. Jezeli rocznie w wypadkach przy pracy ginie 500 osob,
to pojawia sie pytanie, czy konstytucja nie powinna dostrzegac tego faktu. Paradoksalnie
rzecz ujmujagc i traktujac roéwnorzednie podmioty, powinno doprowadzi¢ sie
do zwolnienia obywateli z obowigzku uzyskiwania praw jazdy. Bowiem jest to nieré6wne
traktowanie wszystkich obywateli. Ponadto istniejg przeciez oSrodki szkoleniowe, ktore
przygotowujg kadry kierowcow — tzw. niedzielnych i zawodowych. Niemniej jednak
rocznie odnotowuje sie ok. 5 tys. wypadkow.

Co jest bardziej cenne — zycie ludzkie czy dokonanie zmian w przepisach? Sadze,
ze znacznie tatwiej jest dokonac zmian w przepisach, ratujac ludzkie zycie, a jednoczesnie
zmniejszajgc ogromne koszty spoteczne. Swego czasu Rada Ochrony Pracy zapoznawata
sie z odpowiednimi materiatami.

Konczac, chcialbym skierowaé pytanie do Ministerstwa Edukacji Narodowe]j oraz
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — jak sprawdza sie efektywnosc szkolenia
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii? Z materialow przedtozonych
przez resorty nie wynika w jasny sposéb kwestia sprawdzania tej wiedzy. Dowiadujemy
sie co i jak sie robi. Natomiast nie dowiadujemy sie, jak sie sprawdza. Przypominam,
ze Rada Ochrony Pracy postulowala potrzebe opracowania kryteriéw sprawdzania.
Zwracam uwage, ze w szkolnictwie podleglym Ministerstwu Edukacji Narodowej czesto
wprowadzane sg pewne zmiany. Np. w zasadniczych szkolach zawodowych mozna
co roku zdawaé egzamin, uzyskujac uprawnienia w jednym okre§lonym zawodzie.
Zatem w trzyletnim cyklu szkolenia w zasadniczej szkole zawodowej mozna uzyskaé
uprawnienia do wykonywania kilku zawodéw. Czy absolwent uzyska wiedze, ktora
bedzie wykorzystywat do ochrony swego zycia? Z danych statystycznych wynika - méwita
o tym réwniez pani minister Tomczyk - ze w wypadkach przy pracy ginie znacznie
wiecej mlodych ludzi, wchodzacych dopiero na rynek pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
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Przedlozone materialy wskazujg na ulomnosc triady: rozpoznanie problemu, informacja
o nim, nastepnie analiza i wnioski. Dowodza, ze informacja jest bardzo dobra, troche
gorsze rozpoznanie, a zadnych wnioskow nie bedzie. A nawet gdy zostang sformutowane,
to nikt ich nie zrealizuje.

Jesli chodzi o rozpoznanie, to zwracam uwage, ze po prostu wystawia sie §wiadectwa
i inkasuje sie minimalng stawke, nie przeprowadzajac szkolenia. To jest do§¢ znane
zjawisko, o ktorym piszg gazety. Mozna je nazwac tajemnicg poliszynela.

Wysoko oceniam informacje przedstawione w przedlozonych materiatach. Natomiast
jesli chodzi o probe analizowania, to uwazam, ze zbyt mocno akcentuje sie sprawe
przygotowania mlodziezy. Podstawa programowa nie pozwala na wlgczenie kolejnej
porcji wiedzy. Wszyscy zabiegaja o wiekszg liczbe godzin poswieconych kulturze, sportowi
czy religii. My rowniez prawdopodobnie bedziemy wnioskowaé o ujecie problematyki
bhp w wiekszym zakresie.

Obserwujemy zaprogramowany i naturalny trend odwrotu od szkolnictwa
zawodowego. Kiedy bytem uczniem technikum otrzymalem ocene niedostateczng za to,
ze nie znalem przepisu bhp. Nie dopuszczono mnie do wykonywania zaja¢ na kopiarce,
bo nie zdalem instruktazu z zakresu bhp. To oznacza, ze sprawy bhp sg rownie istotne
jak wykonanie jakiego$ zadania zawodowego. Czy taka sytuacja zdarzyla sie w ubiegtym
roku w Polsce?

Obecnie wiekszo$¢ mlodziezy uczy sie w liceach ogélnoksztatcacych. Stad bierze sie
niemozno$¢ przekazania odpowiedniej wiedzy. Bowiem nie wiemy, jaka przysztos¢ czeka
te mlodziez. Zaden nauczyciel nie jest w stanie okresli¢ w miare precyzyjnie potrzeb
w tym zakresie.

Na podstawie przedlozonych materialow przyjalem nastepujacy etap wnioskowania:
obowigzuje zasada rozsgdku. Mtodzi ludzie sa mniej rozsadni i doSwiadczeni, dlatego
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czesciej ging w wypadkach, starsi — sg bardziej rozsadni i nie podlegajg temu procesowi
w takiej mierze. Warto zastanowic sie nad tym, co nalezy uczynié, aby §wiadomie sterowac
tym procesem, jak rozlozyc akcenty, gdzie przeznaczy¢ srodki i jak certyfikowac firmy.

Drugie zagadnienie, ktéore mnie interesuje ma charakter branzowy. W rolnictwie
mlodziez po przejsciu podstawowych stopni szkolenia przejmuje gospodarstwa rodzinne
a nastepnie staje przed koniecznoScig obslugi gospodarstwa wielostanowiskowego.
Przeciez tam mamy weterynarie, mechanizacje, elektryfikacje, elektronizacje i
chemizacje. To jest rzadkie zjawisko. Pracownik w fabryce wykonuje okreslong
czynno$¢ np. skladanie elementéw meblowych lub tloczenie detali. Dzieci rolnikéw
wchodza na stanowiska, ktore obejmujg szereg réznych skomplikowanych urzadzen.
Zwracam uwage, ze zlikwidowano szkoly rolnicze. W przedlozonych materiatach nie
uwzgledniono problemu gospodarstw rodzinnych, ktorych wlaSciciele sg zarazem
niezaleznymi pracownikami.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mirostaw Pawlak:

Mam dwa pytania. Pierwsze adresowane do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
- czy resort przygotowal juz stosowne przepisy dla krajowych ram kwalifikacji, ktore
beda obowigzywaly od roku akademickiego 2012/2013?

Drugie pytanie kieruje do pani minister Tomczyk —jak, w ocenie Panstwowej Inspekeji
Pracy, przedstawia sie realizacja przepisow § 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bhp?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ewa Goérska:

Chcialabym zwrocié uwage, ze uczelnie i szkoly wyzsze sg okresowo akredytowane
przez Polskg Komisje Akredytacyjng. Prosze, aby stanowisko Rady w sprawie edukacji
i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy zostalo przestane do Polskiej
Komisji Akredytacyjnej. Informuje, ze w ramach kontroli jakoSci ksztatcenia badane sg
rowniez studia podyplomowe.

Sugerowalabym, aby w sklad zespolu akredytacyjnego weszla osoba, ktéra ma
przygotowanie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Wowczas te studia mogtyby by¢
rzetelnie kontrolowane.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Magdalena Klimczak-Nowacka:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odniesie sie do wnioskéw Rady Ochrony Pracy,
ktore — jak przypuszczam — bedg podobne do wnioskow z 2009 r.

Chcialabym podkresli¢, ze resort nie jest przeciwny zmianom rozporzadzenia
dotyczacego szkolenia bhp. Rozporzadzenie zostalo wydane w 2004 r. Od tego czasu
zmienila sie sytuacja, Srodowisko pracy. Zatem jak najbardziej zasadna jest pewna
aktualizacja i przeglad tego rozporzadzenia.

Natomiast jezeli chodzi o zmiany systemowe, to zwracam uwage, ze dzialamy
w pewnych ramach. W rozporzadzeniu nie mozna zadekretowac wprowadzenia ogélnego,
obligatoryjnego systemu certyfikacji jednostek szkoleniowych spelniajacych minimalne
wymagania. Nie mozna réwniez okresli¢ wymagan kwalifikacyjnych dla wyktadowcow.
To wykracza poza zakres tego rozporzadzenia. Nie jest zgodne z delegacjg ustawowa.
Kodeks pracy nie jest takze wlasciwym miejscem do regulowania kwestii wymagan
kwalifikacyjnych czy wymagan dla jednostek szkoleniowych. Bowiem Kodeks pracy
okresla prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcow.

Wprowadzenie takich wymagan stanowi ograniczenie swobody dzialalnoSci
gospodarczej. Trzeba o tym pamietac, przy ewentualnym wprowadzaniu zmian.

Czy wprowadzenie obligatoryjnego systemu rejestracji i certyfikacji poprawi sytuacje?
Pracodawca odpowiada za stan bhp. On powinien siegaé¢ po jednostki i wykladowcow,
co do ktorych bedzie przekonany, ze zapewnig odpowiedni poziom szkolen i wiasciwie
przygotujg pracownikéw w tym zakresie. Uwazam, ze Swietng inicjatywa jest dobrowolne
poddawanie sie tych jednostek certyfikacji prowadzonej przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy. Natomiast mam watpliwo$ci co do wprowadzenia obligatoryjnego
systemu.
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Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

W przedlozonych materiatach nie uwzgledniono problemu samozatrudnienia. W jaki
sposéb jest realizowane szkolenie w przypadku samozatrudnionych? Przedsiebiorcg jest
jedna osoba. Jak mozna tam ingerowac? Obecnie na etatach zatrudnionych jest ok. 70%
pracujacych.

Osoba samozatrudniona pracuje na stanowisku. Jego praca nie jest przez nikogo
kontrolowana. Nikt go nie przeszkala. Pracuje w réznych systemach czasu pracy.
Ma nadgodziny, ale bez rekompensaty. A to tez nalezy do obszaru bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o standardy ksztalcenia, to sadze, ze powinniSmy powrdcié¢ do dobrych
tradycji. Powinny obowigzywaé¢ pewne standardy. Musialyby ich przestrzega¢ nawet
osoby samozatrudnione.

Nie mowie o jakosci szkolen. To inna kwestia. Zwracam uwage, ze przedsiebiorcy,
ktorzy w sposoéb ekonomiczny traktujg te kwestie, mogg niekiedy narazac
na niebezpieczenstwo siebie, a takze pracownikéw. Nie chciatbym wspominaé o ostatnich
wypadkach kolejowych, gdzie bezpieczenstwo miato istotny wptyw na te zdarzenia.

Uwazam, ze nalezaloby pochyli¢ sie nad kwestia samozatrudnienia. Obecnie w
tej formie pracuje kilka milionéw ludzi. Nie wiemy nic o przygotowaniu zawodowym
i szkoleniach w tej grupie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Materialy przygotowane przez Centralny Instytut Ochrony Pracy i Panstwowa Inspekcje
Pracy odpowiadajg tematyce dzisiejszego posiedzenia. Wystgpienie przedstawiciela
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na poczatku bylo bardzo optymistyczne.
Ale nasze oczekiwania zostaly ostudzone zastrzezeniem, iz nie jest to deklaracja resortu,
lecz osobiste przemyslenia wiceministra.

Chcialbym odnie$¢ sie do materialu przygotowanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Wyraznie widaé, ze resort niepowaznie potraktowal wniosek Rady
Ochrony Pracy. Jedyne zdanie, ktére odnosi sie do tematu dzisiejszego posiedzenia,
stwierdza, iz ,,Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje zadnymi oficjalnymi danymi
zwigzanymi z tematyka okre$long planem pracy Rady Ochrony Pracy na 2012 r.”.
Material dotyczy jednie sytuacji w resorcie jako zakladzie pracy. Uwazam, ze spos6b
jego przygotowania nieco kompromituje autoréw. Moge przytoczy¢ pewien fragment.
y,otanowisko Pracy ds. BHP jest rowniez organizatorem i koordynatorem szkolen
okresowych”. Dziwne to stanowisko, ktore jest organizatorem i koordynatorem.

W innym fragmencie czytamy: ,,W ramach szkolen odbywanych przez pracownikow
sluzby bhp, a takze innych kontaktéw w ramach tego Srodowiska, nasi pracownicy
rowniez zdobywaja informacje na temat probleméw zwigzanych z dziatalnoscig stuzb
bhp”. Nie rozumiem tego zdania.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

Lista mowcow zostala wyczerpana.

Prosze o udzielenie odpowiedzi. NajczeSciej wywolywany byl pan minister Jacek
Gulinski z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Chcialabym zwroci¢ uwage
panu Michatowi Chatoniskiemu, ze pan minister nie wypowiadal sie krytycznie wobec
prywatnych uczelni. Chodzilo o dobre lub zle realizowanie obowigzku.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Wydaje mi sie, ze jednak dobrze ustyszalem. Posiedzenie jest nagrywane. Odstucham
nagrania. Jestem gotow przeprosi¢ ministerstwo, jezeli zle zrozumialem, cho¢ mysle,
ze ministerstwo nie przejmie sie tym, czy dobrze, czy zle zrozumiatem.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jacek Gulinski:
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Whrew pozorom, przejmie sie. Nie powiedzialem, ze jest to problem szkoét prywatnych
czy niepublicznych. Powiedzialem, ze zajecia na pierwszym stopniu edukacji, czyli
licencjacie, sa prowadzone przez kilka uczelni nie z pierwszych stron gazet albo
nie z pierwszych stron rankingéw. Tak rzeczywiscie jest. Do materialu zalgczono
wykaz dziewieciu uczelni, z ktorych polowa jest publiczna i polowa — niepubliczna.
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Nie dyskutujemy w tej chwili o ich poziomie. Uwazam — podobnie jak pan Chalonski
- ze jezeli uczelnia jest dobra, to ma dobrych absolwentow. Potem rynek weryfikuje,
kto naprawde jest dobry. Nie ma miedzy nami sporu w tym zakresie. Prosze sprawdzic
w biuletynie. Prywatnie jestem w stanie zalozy¢ sie o wiele, ze nie padly z mojej strony
twierdzenia tego typu. Nigdy tak nie mowilem, bo tak nie mysle. Nie chodzi o taki
podzial.

Szkoly same decydujg o zajeciach, ktore beda prowadzic. Sg autonomiczne. Ale
mozna sprobowac zainteresowac uczelnie edukacjg w tym obszarze. Myéle, ze wspoélnie
jestedmy to w stanie zrobic.

W dyskusji padl zarzut, ze przedlozone materialy nie wspoélgraja ze soba. To jest
oczywiste. Bowiem zostaly przygotowane przez rézne resorty bez zadnych uzgodnien.
Trudno, zeby to bylo piekne kompendium wiedzy na temat edukacji. Chociaz moze
byloby sensowne stworzenie zbiorczego, usystematyzowanego materialu na ten temat.

Pisemna informacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wbhrew pozorom
nie jest tak optymistyczna, jak méwiono w dyskusji. Zwraca uwage na autonomiczne
podejscie uczelni do tych zagadnien. Sa pewne ograniczenia, ale takze szanse na
wspolprace.

Pytano mnie o sposéb sprawdzania efektywnosci szkolenia. Czterogodzinne szkolenie
na studiach najczeSciej konczy sie testem sprawdzajacym. Mozna zastanawia¢ sie, jak
powinien wygladaé ten test, bowiem nie opracowano zadnych specjalnych kryteriéow
sprawdzania tej wiedzy. Moze to btad.

Odpowiadajac na kolejne pytanie, chcialbym poinformowaé, ze krajowe ramy
kwalifikacji sg juz wdrazane. Ukazaly sie odpowiednie rozporzadzenia. Na uczelniach
rozpoczal sie proces tworzenia nowych programéw dydaktycznych. Zmieniajg sie
programy studiow i zawartoSci przedmiotow. Zostaly opracowane wzorcowe efekty
ksztalcenia dla kierunkéw dla tych wydziatéw ijednostek, ktore nie majg praw habilitacji
i muszg korzysta¢ z wzorcow. Czesc¢ uczelni postanowila zmodernizowaé programy na
rok akademicki 2012/2013. Cze$¢ uczelni mysli o uruchomieniu kierunkow wedtug
nowych zasad od roku akademickiego 2013/2014. Zatem na uczelniach ruszyl juz proces
przebudowy programéw.

Moja optymistyczna wypowiedz nie moze byé podstawg do stwierdzenia,
ze ministerstwo nie przygotowalo konkretnego programu na dzisiejsze posiedzenie.
Rozumiem, ze dyskutowaliémy o problemach. Dostrzegamy ograniczenia. Widzimy
konieczno§é wspotdziatania. Mys§le, ze jest to dobry punkt wyjécia do podjecia wsp6lnych
dzialan. Tak postrzegam dzisiejszg debate. Nie chodzi o przepytywanie, kto co zrobit i
dlaczego jeszcze nie zrobit. Chodzi o probe odpowiedzi, co mozna uczynic, zeby naprawié¢
obecny stan rzeczy, jezeli wspélnie uwazamy — a mam nadzieje, ze tak — iz nie jest
najlepszy.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Pytano o § 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bhp. Chcialabym wyjasni¢, iz szkolenie powinno by¢
zorganizowane i przeprowadzone w sposob zapewniajacy pracownikowi pewien poziom
wiedzy.

Panstwowa Inspekcja Pracy sprawdza, czy programy, ktére wprowadzit pracodawca
sg wlasciwe, czy jest odpowiednie wyposazenie. Natomiast nie mamy wplywu — co wynika
z przepis6w — na poziom merytoryczny danego szkolenia, dobor wyktadowcow i jakoSé
przekazu. Formulujac wnioski, bardzo chetnie korzystamy z doSwiadczen i badan np.
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, ktory na dzisiejszym posiedzeniu przedstawit
bardzo konkretne wnioski.

Jeszcze raz powtarzam, PIP przeprowadza kontrole zgodnie z przepisami. Wyniki
kontroli zamieS§ciliSmy w przedlozonym materiale. Nie bede ich omawia¢. Natomiast
Inspekcja nie ma wplywu nadzorczo-kontrolnego na poziom ksztalcenia.

Odnoszac sie do zagadnien samozatrudnienia, chciatabym zwrocic uwage, ze istotnie
jest to sfera, ktora nie podlega obowigzkom pracodawcy. Bowiem te osoby nie maja
pracodawcy zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy. Ale chcialabym zaznaczyé¢, ze prowadzac
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kontrole na terenie zakladu pracy mamy posredni wplyw na pewne kwestie. Jezeli
stwierdzamy, ze praca wykonywana jest w warunkach wilasciwych dla stosunku pracy,
to mozemy bada¢ kwestie przeprowadzania szkolen. Niemniej jednak prawna droga
dochodzeniatychracjijest odluga, poniewaznajpierwtrzebastwierdziéistnienie stosunku
pracy, a nastepnie egzekwowac stosowanie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych szkolen i — w konsekwencji — badan.

Gléwny specjalista w Biurze Ochrony Informacji Niejawnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci Piotr Malinowski:
Chcialbym odniesc sie do zarzutu niechlujnoSci przygotowania materialu. Wydaje mi
sie, ze jednak istotny jest spos6b myslenia pracownikéw i ich percepcja tych zagadnien.
Tematem posiedzenia jest edukacja i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Staralem sie przedstawi¢ odbiér pracownikéw i nakresli¢ zwigzane z tym glowne
problemy. Sadze, ze ta kwestia wpisuje sie rowniez w nurt tych zagadnien.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Mysle, ze zaszlo pewne nieporozumienie. Pan Jerzy Langer jest ostatnim z czlonkow
Rady Ochrony Pracy, ktory kwestionowalby znaczenie pracownikéw w procesie
szkolenia.
Material resortu sprawiedliwoSci ma pewng specyfike. Mowi o ministerstwie jako
o pewnym przedsiebiorstwie, w ktorym realizowany jest proces szkolen ze $rednio
zadowalajgcym wynikiem. Bardzo dobrze, iz pan spoglada na to krytycznie. Bowiem
nie wszystkie szkolenia sg dobrze odbierane. Tutaj na pewno nie ma réznicy. Wrecz
przeciwnie — spoteczni inspektorzy pracy sg oczkiem w glowie pana przewodniczacego
Langera.
Zycie jest skomplikowane bardziej, niz wynikaloby to z wypowiedzi. Dziekujemy
za material. Prezentuje on spojrzenie odbiorcow szkolen.
Czy pani minister Berdzik chcialaby co$ doda¢?
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:
W dyskusji pytano o sprawdzanie efektywnosci. Chcialabym wyjasnic, ze uczniowie
szkol zawodowych zdaja dwuetapowy egzamin, ktory zawiera zagadnienia zwigzane
z omawiang problematyka. Zatem w tym przypadku efektywnos§¢ sprawdzana jest
intensywnie. Zostala opisana w przedlozonym materiale. Natomiast absolwenci
liceow ogélnoksztalcgcych sytuujg sie nieco dalej od rynku pracy, stad innego rodzaju
wymagania i ksztalcenie w omawianej tematyce.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Nauka zawodu w sposob oczywisty powinna wigzaC sie z jego bezpiecznym
wykonywaniem. Natomiast je§li chodzi o licea i szkoly podstawowe, to myslimy raczej
o kulturze bezpieczenstwa, o wyksztalceniu postaw zmierzajacych do samoczynnej
ochrony zdrowia i zycia. Zwracam uwage, ze byly lata, kiedy w szkolach gineto 120
dzieci, czego absolutnie nie mozna zaakceptowac.
Kultura bezpieczenstwa wytworzona w szkole powinna towarzyszyé czlowiekowi
przez cale zycie. To jest najistotniejszy element.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:
To zagadnienie jest tematem majowego posiedzenia. Dlatego nie zajmowali§my sie tym
aspektem.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Chciatabym podziekowac panstwu prelegentom.
Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspélpracy
z Partnerami Spotecznymi.
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Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie odbedzie
sie 28 kwietnia br. Bedzie to uroczysta sesja Rady Ochrony Pracy upamietniajaca
Miedzynarodowy Dzien Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Tematem
posiedzenia beda ,,Programy poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w budownictwie
oraz ich realizacja”. Uroczystos¢ odbedzie sie tradycyjnie w Sali Kolumnowej Sejmu.
Poczatek godz. 11.00. Uczestniczy¢ bedg m.in. przedstawiciele duzych przedsiebiorstw
budowlanych, ktoére zawarly porozumienie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy.

W dniach 24-26 kwietnia br. odbedzie sie w Poznaniu XXI edycja Miedzynarodowych
Targow Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO 2012. Czlonkowie Rady
otrzymajg program imprezy.

Prezydium Rady proponuje powolanie reprezentacji Rady. Wszystkich chetnych
do reprezentowania Rady na targach prosimy o zglaszanie sie do sekretariatu Rady
do 6 kwietnia br.

Chcialabym teraz - w wuzgodnieniu z panig przewodniczacg - przedstawic
pewien wniosek dotyczacy stanowiska Rady Ochrony Pracy w temacie zwigzanym
z wydluzeniem aktywnosci zawodowe] pracownikow. Nie bede przedstawiala catoSci
materialu prezentowanego na debacie u pana prezydenta.

Na slajdzie prezentowany jest spadek sprawno§ci funkcjonalnej w relacji do wymagan
pracy, ktory nastepuje z czasem, w zwigzku z czym wymagania muszg zmieniac
sie. Nastepny slajd pokazuje zmniejszenie sie tej wydolnosci z wiekiem — bardziej
u mezczyzn niz u kobiet oraz u oséb pracujacych ciezko fizycznie. Ale jednoczes$nie
w wielu przypadkach sprawno§¢ u osob powyzej 60 roku zycia jest poréwnywalna
ze sprawnoscig 20-latkow. To pokazuje znaczenie stylu zycia.

Na kolejnym slajdzie prezentowany jest miedzynarodowy wskaznik zdolnosci
do pracy, ktéory ma aspekt subiektywny i aspekt obiektywny. Ten wskaznik jest
powszechnie stosowany na Zachodzie. Widac, ze tam, gdzie jest wyzszy, to duzo mniejszy
procent ludzi przechodzi na wecze$niejszg emeryture.

Jezeli chodzi o stres, to zdecydowanie lepiej wypadajg starsi pracownicy, ktorzy lepiej
radzg sobie z emocjami.

Nazdolno§é do pracy wplywaja: zdrowie, kompetencje, postawy, motywacja, cheé pracy
oraz $rodowisko i warunki pracy. Kwestia warunkéw pracy stosunkowo niewyraznie
przebija sie w tej dyskusji, a ma istotne znaczenie.

Nastepny slajd pokazuje, ze wypadkom przy pracy ulegaja gtéwnie ludzie w wieku
20-40 lat. Czyli tracimy z rynku pracy najlepsze sily. To pociaga za sobg pewne koszty.
W budzecie ZUS jest to kwota 5 mld zt na renty i odszkodowania. Natomiast koszty
poSrednie zwigzane z leczeniem i rehabilitacja obliczone metodg Miedzynarodowej
Organizacji Pracy wynosza 20 mld zl.

Uwazam, ze jest wlaSciwy moment, w ktéorym powinniSmy wroci¢ do problemu
na podstawie dwoch stanowisk Rady Ochrony Pracy. Wnioskowaliémy w nich, aby
fundusz ubezpieczenia wypadkowego tworzony ze skladek pracodawcéw byl w czeSci
- zgodnie z obecnie obowigzujgcg ustawg — przeznaczony na prewencje wypadkow
i chorob zawodowych. Obecnie ten fundusz jest jedynym funduszem ZUS, ktéry ma
nadwyzke w wysokosci 1,2 mld zl. Natomiast na prewencje przeznaczono 3,6 min zi.
Poréwnujac z zachodnimi systemami przeznaczamy 11 eurocentow w stosunku do
25 euro w krajach takich, jak Francja czy Niemcy.

Chciatlabym zwroci¢ uwage na zalecenie ILO, aby podjaé dziatania umozliwiajace
kontynuowanie zatrudnienia w starszym wieku, ograniczy¢ obcigzajace warunki,
dostosowac stanowiska do mozliwoéci pracownika oraz prowadzic systematyczny nadzoér
nad zdrowiem.

Mamy zréznicowang skladke ubezpieczeniowa. Od 2006 r. réznicuje sie ona
w przedziale plus 20% - minus 20% . Zaklady, ktore majg lepsze warunki o trzy kategorie
placg mniej, gorsze — odpowiednio wiecej. Od 2009 r. przy réznicy 6 kategorii na plus
placa mniej o 50%. To jest znaczacy bodziec ekonomiczny, ktéry funkcjonuje w wielu
przedsiebiorstwach.

Wykres prezentuje sytuacje funduszu oplacanego z wplat pracodawcow. Nastepnie
— wysokosc¢ rent i odszkodowan ptaconych z funduszu.
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Na posiedzeniu Zespolu ds. Ubezpieczen Spolecznych Komisji Trojstronnej
stanowisko, o ktorym wspomnialam wyzej, zyskalo akceptacje zaréwno zwigzkow
zawodowych — reprezentowanych przez ,Solidarno§¢” i OPZZ - jak i pracodawcow
- reprezentowanych wowczas przez ,Lewiatana”.

Kolejny slajd ilustruje wydatki na prewencje na Zachodzie. Nastepny — pokazuje
wydatki na prewencje w przeliczeniu na jednego ubezpieczonego w Niemczech, Francji
i Polsce.

Uwazam, ze trzeba zwréci¢ uwage przede wszystkim na stale monitorowanie stanu
zdrowia. Chodzi m.in. o reaktywacje medycyny pracy w poblizu przedsiebiorstwa.
Nie moze by¢ tak, ze dopuszcza sie do pracy bez znajomosci stanowiska pracy.

Nalezy okre§li¢ minimalne wydatki na prewencje wypadkowa — zgodnie z ustawg
- najpierw na 0,5% przychodow ze skladek na ubezpieczenie wypadkowe i nastepnie
stopniowo dojScie do 1% w okre§lonym roku. Nie chodzi o rewolucyjne zmiany, lecz
wskazanie pewnego kierunku.

Nalezy réwniez ograniczaé obcigzanie ciezkg pracg ludzi starszych. Moze temu
shuzy¢ odpowiednia organizacja pracy — m.in. elastyczny czas pracy, rotacja stanowisk
itp. Szkoleniami powinni by¢ objeci pracownicy od 40 roku zycia.

Obecnie trwa ozywiona dyskusja nad tymi sprawami. Rada powinna zabra¢ glos. Na
podstawie dwoch stanowisk Rady w sprawie funkcjonowania funduszu ubezpieczenia
wypadkowego wypracowalibyémy zaktualizowane stanowisko Rady w kontekscie
prowadzonej dyskusji. Nie mamy posiedzenia w najblizszym czasie. Jezeli panstwo
wyraziliby zgode, to prezydium lub zespoly zaproponowalyby projekt stanowiska.
Mozna byloby je w kwietniu potraktowaé jako wktad do dyskusji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Nie wiem, czy material prezentowany przez panig przewodniczacg jest bezposrednio
zwigzany z trwajacg obecnie debatg nad projektem wydluzenia wieku emerytalnego.
To sg dwie odrebne sprawy. Dzisiejsza dyskusja publiczna koncentruje sie wylacznie na
wydluzeniu wieku emerytalnego. Nie podnosi sie kwestii, ktore faktycznie dotyczaca
caloSci tego zagadnienia.

Obecnie wystepuje powazny problem z zatrudnieniem oséb wieku 50, 60, 65 lat.
Nie ma zadnych przepisoéw, ktére uniemozliwialyby pracodawcom zatrudnianie tych
osob. Wiemy, ze pracownicy zblizajacy sie do wieku ochronnego bardzo czesto tracg
prace. Nie majg zadnych szans na ponowne zatrudnienie. Wiemy tez, ze ponad 50%
zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby do 35 roku zycia. Nie uzyskajg one
wiekszej emerytury, jezeli bedg pracowaé do 67 roku zycia. Nie od tego zalezy wysokosc
emerytury.

Rada Ochrony Pracy wpisze sie te debate stanowiskiem, ktore nie bedzie do konca
czytelne. Wnioski przedstawione przez panig przewodniczaca sa niewatpliwie stuszne,
ale nie majg bezpo§redniego zwigzku z trwajacg obecnie dyskusjg. Zatem pojawia sie
pytanie — czy takie stanowisko Rady Ochrony Pracy jest konieczne?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
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Tak zwana konsultacja, ktéra jednak coraz bardziej przypomina konsultacje, umozliwia
wielu organom wyrazanie stanowisk. Jedna z opozycyjnych partii poruszyla sprawy,
o ktérych moéwita pani prof. Koradecka, proponujac wprowadzenie obowiazku badan
lekarskich osob, ktore wchodzg w okres wysokiego ryzyka w zakresie wydolnosci.

Zglositem réwniez propozycje, o ktérych wspomniala pani przewodniczaca. Miedzy
innymi, ze medycyna pracy musi przenie$¢ sie z instytutéw do stanowisk pracy. Niemniej
jednak tego rodzaju wypowiedzi nie sg styszalne. Dlatego stanowisko Rady wzbogaci
konsultacje.

Jezeli chodzi o ekspertow, to zalecatbym im ostrozno$é w formulowaniu wypowiedzi.
Wybitny ekonomista stwierdzit, ze widzial w Japonii 71-letnig kobiete, ktéra wykonywata
zawod taksowkarza. Znam 71-letnig kobiete, ktora nie prowadzi taksowki, lecz wozi
rowerem banki z mlekiem przez 10 km. Przypuszczam, ze ta Japonka nie uwierzylaby,
iz mozna wykonywac taka prace.
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Znam rowniez ekspertow, ktorzy nie powiedzg ,tak” dla reformy bez postawienia
warunkow, ze ta reforma dotyczy takiego obszaru wiekowego, w ktérym istnieje bardzo
duze ryzyko.

Chcialbym wyraznie podkreslic, ze wszelkie badania, a przede wszystkim rozsgdek
wskazuja, ze kobiety w tym samym wieku co mezczyzni i zyjace w tych samych
warunkach nie sg w stanie podola¢ procesowi wydajnej pracy. Dziwie, ze ekspertki
kobiety nie zauwazaja tego.

Nieuprawnione sg argumenty wskazujace, ze zamiast ciezkiej pracy fizycznej mozna
np. uklada¢ narzedzia w narzedziowni. Czy pracownicy instytutow, ministerstw czy
nawet biur poselskich sg w stanie izolowa¢ Sciany wiezowca na siodmym pietrze? Jezeli
tak, to prosze o tym mowic. Prosze nie wspominaé, ze w Polsce sg tylko pracownice,
ktore zaczynajg prace od picia kawy. Zwracam uwage, ze sg pracownice, ktore zaczynaja
w temperaturze zero stopni patroszyc ryby w tempie 1000 na godzine. Te kobiety beda
musialy pracowac do 67 roku zycia.

Dlatego prositbym, aby w tej dyskusji méwiono réwniez o wydolnosci.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:

Zrozumiatem, ze stanowisko, ktore proponuje pani profesor, dotyczy nie wieku 67 lat,
lecz innych dziatan, ktore powinny by¢ podejmowane, aby ta propozycja wydluzenia
wieku emerytalnego miala szanse powodzenia. Chodzi o kwestie dotyczace mozliwosci
zwiekszenia udzialu na rynku pracy osob powyzej 50 roku zycia, co mozna osiggnaé
poprzez elementy, ktore pani prof. Koradecka wskazala w prezentacji.

Bylem na debacie u pana prezydenta. Prezentacja wskazuje elementy §rodowiska
pracy, na ktore nalezy zwréci¢ uwage, aby zdecydowanie poprawié¢ zdolnosc oséb powyze;j
55 roku zycia do funkcjonowania na rynku pracy.

Byloby bardzo dobrze, gdyby Rada Ochrony Pracy nie odnoszac sie bezposrednio
do kwestii 67 lat, przyjeta stanowisko wskazujgce kwestie, ktore trzeba wziaé pod
uwage.

Zrozumiatem, ze chodzi réwniez o przypomnienie dwoch stanowisk Rady z 2009 r., w
ktorych byta juz mowa na ten temat. Jezeli teraz bedziemy rozmawia¢ na temat 67 lat,
to nie zakonczymy tej dyskusji.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

To nie jest dyskusja na temat wydluzenia wieku emerytalnego. Musialaby by¢ inaczej
przygotowana. Problem polega na tym, czy wspominane stanowiska, ktére nie
zdezaktualizowaly sie, przypomnimy. Byt czas, kiedy minister pracy i polityki spotecznej
przewidywat taki zapis w projekcie ustawy. Niestety, sprawa zostala odlozona.

Obecnie pojawila sie szansa, ktora umozliwi nam pézniej w bardziej poglebionej
dyskusji wypracowaé program realizowania prewencji. Ta kwestia wymaga podjecia
w kazdym przypadku - wydluzenia wieku emerytalnego czy pozostawienia go
na obecnym poziomie.

Przyjmujemy bardzo dobre stanowiska, ale nie wykorzystujemy momentow, w ktérych
decydenci sg bardziej otwarci na ich dostrzezenie. Mysle, ze to jest dobra propozycja
dla wszystkich.

Sekretariat przesle panstwu oba stanowiska. Prezydium przygotuje propozycje.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

Mysle, ze wszyscy powinni wypowiedzieé sie w tej sprawie. Sg rozne glosy. Zglaszal sie
pan przewodniczgcy Janowski. Prositbym o udzielenie mu glosu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Uwazam, ze byloby niezrozumiale, gdyby Rada Ochrony Pracy nie wypowiedziala sie
natemattak wazny dlaspoleczenstwaipracownikéwjak wydtuzenie wieku emerytalnego.
Nie bede wchodzil w szczegoty. Kazdy z nas ma swojg opinie. Musieliby$my bardzo dtugo
dyskutowac.

Rozumiem, ze dzisiaj nie podejmujemy decyzji. Dlatego proponuje, aby projekt
stanowiska przygotowal zespol w szerszym gronie, a nie tylko prezydium. To nie jest
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brak zaufania do prezydium. Ale zdania na ten temat sg tak rozbiezne, ze nalezy
przeprowadzi¢ dyskusje w szerszym gronie. Rozumiem, ze bedzie ona dotyczy¢ pewnych
dziatan ostonowych, ktore Rada dostrzega od wielu lat. Bedziemy sugerowac, aby zostaty
zawarte w ustawach lub rozporzadzeniach towarzyszacych ustawie o wydtuzeniu wieku
emerytalnego. Jest to ogromna szansa dla Rady Ochrony Pracy, aby jej propozycje byly
uwzglednione w pracach Sejmu i rzadu.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:
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Nalezy wykorzystac te szanse. Wiasciwie kazdy zesp6l problemowy moze pracowaé nad
projektem stanowiska. Proponuje, aby prezydium wraz z przewodniczacymi zespoléw
ustalito sposob procedowania, ktory zostanie panstwu przedstawiony.

Chciatabym zlozy¢ panstwu bardzo serdeczne zyczenia zdrowych, spokojnych
i wesolych Swigt Wielkanocnych. Zycze panstwu, aby uptynely w taki sposéb, zebySmy
nie czuli swoich lat — ani tych, ktére sg za nami, ani tych, ktére mamy jeszcze
do przezycia. Wszystkiego najlepszego!

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




