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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujagcy porzadek
dzienny:

- ,Sytuacja pracownikéw rekrutowanych przez dziatajgce w Polsce agencje
pracy tymczasowej do zatrudnienia w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej” — material przygotowany przez Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej oraz pana dr Macieja Duszczyka — cztonka Rady
Ochrony Pracy,

— ,Dziatalnos¢ agencji zatrudnienia, w tym przestrzeganie przez nie
przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — na
podstawie wynikow kontroli w latach 2008 — 2010” — materiat przygotowany
przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej,

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach: oceny
zagrozenia i ograniczenia narazenia na hatas na stanowiskach pracy oraz
niewyptacania lub nieterminowego wyptacania wynagrodzen za prace

w Polsce w roku 2010 i w latach poprzednich,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Tomezyk gléwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami,
Anita Ryng pierwszy konsul w Ambasadzie RP w Hadze.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam pierwszego konsula w Ambasadzie
RP w Hadze panig Anite Ryng, glownego inspektora pracy panig Anne Tomczyk wraz
ze wspolpracownikami oraz przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Witam czltonkéw Rady Ochrony Pracy.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 — ,,Sytuacja pracowni-
kéw rekrutowanych przez dziatajace w Polsce agencje pracy tymczasowej do zatrudnie-
nia w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej” — material przygotowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej oraz pana dr Macieja Duszczyka — czlon-
ka Rady Ochrony Pracy; pkt 2 — ,,Dzialalno$¢ agencji zatrudnienia, w tym przestrzega-
nie przez nie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — na
podstawie wynikoéw kontroli w latach 2008 — 2010” — material przygotowany przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej; pkt 3 — przyjecie
stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach: oceny zagrozenia i ograniczenia narazenia
na halas na stanowiskach pracy oraz niewyplacania lub nieterminowego wyplacania
wynagrodzen za prace w Polsce w roku 2010 i w latach poprzednich; pkt 4 — sprawy
biezace.
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Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do punktu pierwszego — ,,Sytuacja pracownikow rekrutowanych przez
dzialajace w Polsce agencje pracy tymczasowej do zatrudnienia w innych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej”. Prosze o zabranie glosu panig konsul Anite Ryng.

Pierwszy konsul w Ambasadzie RP w Hadze Anita Ryng:

Chciatabym przedstawi¢ panstwu sytuacje polskich pracownikéw w Holandii. Ostatnio
o tym kraju méwi sie troche wiecej niz przed kilku laty. Od 2004 r. celem migracji zarob-
kowej byla raczej Wielka Brytania i Irlandia. Wyjazdy do Holandii byty mniej spektaku-
larne. W ostatnim roku sytuacja zmienila sie. Nowy rzad holenderski wprowadzil nieco
inng polityke europejska, migracyjna, azylowa. Skutki tej zmiany odczuwane sg m.in.
przez polskich pracownikow.

Chcialabym teraz przedstawi¢ pewne dane dotyczace pracownikéw polskich w Ni-
derlandach, zastrzegajac, iz nie sg one do konca zweryfikowane. Bowiem polscy pracow-
nicy — mimo obowigzku — nie zawsze rejestruja sie w gminach. Dlatego zaprezentowane
dane bedg mialy charakter szacunkowy.

Zarejestrowanych jest ok. 66 tys. polskich pracownikéw. Natomiast szacuje sie, ze
ok. 70 tys. pracownikow z Polski nie dokonato rejestracji. Okoto 20-30 tys. to osoby uro-
dzone w Holandii. Jest to drugie pokolenie, albo ci, ktorzy osiedlili sie tam w latach 80-
-tych lub wcze$niej, czyli tzw. stara Polonia.

Cecha charakterystyczng holenderskiego rynku pracy jest to, iz Polacy zatrudniani
sa w duzej mierze przez agencje pracy tymczasowej. Oznacza to czasowo§¢ zatrudnienia.
Szacuje sie, ze przecietny kontrakt pracownika tymczasowego wynosi 68 dni. Holandia
jest specyficznym krajem, jesli chodzi o rynek agencji pracy tymczasowej. Szacuje sie,
ze w tym kraju dziata ok. 10 tys. tego rodzaju podmiotéw, z czego ok. 2,3 tys. posiada
wewnetrzne certyfikaty organizacji zrzeszajacej te instytucje. Ok. 7-8 tys. to biura nie-
certyfikowane. Szacujemy, ze ok. 20 tys. Polakow moze by¢ zatrudnionych przez biura
nie objete certyfikacja. Polacy w Holandii gléwnie pracujg w rolnictwie, ogrodnictwie,
transporcie, logistyce oraz sektorze metalowym, a takze w firmach ustugowych zajmu-
jacych sie sprzgtaniem.

Niewielu polskich pracownikéw korzysta ze Swiadczen socjalnych. Wedlug danych
z 2009 r. jedynie 350 obywateli polskich pobierato §wiadczenia. Inne dane méwig o 3% ca-
tej populacji. Zasitek dla bezrobotnych pobierato ok. 6% polskich pracownikow. W 2009 r.
to $wiadczenie pobierato ok. 1600 osob z krajéw Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Nowy rzad holenderski, ktory powstal przed rokiem, przystapil do formutowania
nowej strategii wobec migrantow zarobkowych. W kwietniu holenderski minister pracy
Henk Kamp oglosit te strategie w liscie do parlamentu. Gtéwnym przestaniem tego listu
byto to, ze nalezy przygotowac sie na jeszcze wiekszy naptyw migrantow z Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz trzeba unikngé btedow, ktére Holandia popetnita w przeszloSci,
gdy do tego kraju przybywali pracownicy z Turcji i Maroka. We wspomnianym doku-
mencie ministerstwo dokonato diagnozy sytuacji. Stwierdzono, ze spodziewano sie je-
dynie 15 tys. Polakéw. Natomiast po otwarciu rynku pracy przybyto ponad 100 tys. pol-
skich obywateli. Zidentyfikowano problemy, ktore pojawily sie w zwigzku z ta sytuacja.
Minister zaproponowat szereg dzialan, ktore mialyby pomoéc w ich rozwigzaniu.

Jakie problemy zidentyfikowano? Po pierwsze — rzad holenderski wskazuje na ryzy-
ko naduzywania systemu pomocy spolecznej przez migrantow z naszego regionu. Dane
statystyczne nie potwierdzajg tych obaw. Nie jest to zadne zagrozenie. Zresztg Holen-
drzy przyznaja to oficjalnie w dyskusji z nami. Niemniej jednak obawiaja sie, iz sytuacja
moze zmienic sie i w przysztosci Polacy — bo gléwnie oni sg grupg dominujacg na holen-
derskim rynku pracy — moga siega¢ czeSciej i intensywniej po §wiadczenia spoteczne.

Drugi problem zidentyfikowany przez rzad holenderski dotyczy bezrobotnych, czy
nawet bezdomnych Polakow. Wskazywano, ze jest to duze zagrozenie i powazne ryzy-
ko. Ale liczby nie potwierdzajg tych przypuszczen. Mozna stwierdzic kilkanascie czy co
najwyzej kilkadziesigt przypadkow rocznie w duzych miastach Holandii: Haga, Amster-
dam, Rotterdam.
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Trzecim problemem wskazywanym przez rzad holenderski jest brak integracji Po-
lakéw, nieznajomos¢ jezyka, niedostosowanie do holenderskiego stylu zycia. Czwartym
- ryzyko wypierania Holendréw z rynku pracy. Pigtym — kwestie mieszkaniowe, nad-
mierna koncentracja migrantow w jednym miejscu: okre§lone dzielnice w miastach, te-
reny rekreacyjne, campingi, co powoduje, ze m.in. w niektorych szkotach jest nadmier-
na reprezentacja dzieci z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Duzg obawa napawa rzad holenderski niepewnos¢ co do przysziego rozwoju migracji
z naszego regionu: czy Polacy beda przybywac¢ do Holandii, czy bedg wracac¢ do Polski,
ilu z nich pozostanie na state.

Minister Henk Kamp zamierza podja¢ dzialania na rzecz aktywizacji holenderskich
bezrobotnych. Holandia ma najnizszy wskaznik bezrobocia w Europie — 4,5%. Niemniej
jednak 400 tys. os6b pozostaje bez pracy i pobiera zasilki. Intencjg ministra jest ich
aktywizacja. Minister zdaje sie twierdzi¢, ze po c6z mamy zatrudnia¢ Polakow, skoro
mamy 400 tys. bezrobotnych.

Jakie rozwigzania proponuje rzad holenderski? Wspomniany dokument podzielony
jest na 6 obszaréw. W kazdym z nich proponowane sg konkretne dziatania. Po pierwsze
— lepsza informacja skierowana do migrantow oraz skuteczna rejestracja w gminach.
Przypominam, ze mimo obowigzku rejestrowania, pracownicy nie zawsze rejestruja sie
z przyczyn niekiedy od nich niezaleznych. Czesto jest to zaniedbanie pracodawcy, ktory
uniemozliwia im rejestracje.

Drugi obszar — ktéory zapewne najbardziej interesuje Rade — dotyczy pracy. Rzad
holenderski dostrzega zte funkcjonowanie czesci agencji pracy tymczasowej. Zapowiada
lepszy, skuteczniejszy nadzér nad tymi podmiotami m.in. poprzez obowiazek rejestracji
wszystkich biur pracy tymczasowe;.

Trzeci obszar - to Swiadczenia spoteczne. Minister Kamp proponuje szereg rozwig-
zan, ktére miatyby zapobiega¢ naduzywaniu systemu przez migrantow z Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Minister deklaruje zwiekszenie podazy mieszkan, co ma rozwigzac
problem akomodacji pracownikow.

Rzad bedzie zachecal migrantow do nauki jezyka, aby umozliwi¢ im lepszy start
i edukacje.

Ostatni rozdzial w tym pakiecie przynosi bardziej restrykcyjne podejscie do prawa
pobytu na terenie Holandii. Generalnie mozna to sprowadzi¢ do nastepujacego stwier-
dzenia: ,Jezeli pracujesz u nas, jeste$ jak najbardziej mile widziany, zostan jak najdiu-
zej, natomiast gdy tracisz prace i chcialby§ korzystac¢ z naszej pomocy spolecznej, to
lepiej wracaj do domu”.

Sadze, ze w polskich mediach pojawito sie sporo ostrych komentarzy. Niemniej jed-
nak — co wynika rowniez z mojej prezentacji — te propozycje w duzej mierze mogag by¢
korzystne dla polskich pracownikéw. Nam wszystkim powinno zaleze¢, aby pracownicy
przyjezdzajacy do Holandii otrzymywali rzetelng informacje na temat ich praw i obo-
wigzkow. Zatem zgadzamy sie z rzgdem holenderskim, ze na te dzialalno$§¢ powinien
by¢ polozony nacisk zaréwno po holenderskiej, jak i polskiej stronie.

Obowiazek rejestracji wzbudza duzo kontrowersji. Nasi obywatele nie lubig by¢ do
czegokolwiek zmuszani. Ale ten obowigzek wynika z prawa holenderskiego. Dotyczy
wszystkich cudzoziemcow. Rejestracja umozliwia kontrole miejsca zamieszkania pra-
cownikow pod wzgledem warunkow i ponoszonych oplat.

Popieramy dzialania majace na celu walke z nieuczciwymi pracodawcami. Watpliwo-
§ci budzi dobor instrumentow. Zastanawiamy sie, czy beda efektywne. Czy sama reje-
stracja biur pracy tymczasowej — co umozliwi ich kontrolowanie — bedzie skutecznym
instrumentem eliminowania nieprawidlowosci.

Kontrowersje budzi rozdzial dotyczacy bardziej selektywnego dostepu do §wiadczen
spotecznych. Rzad holenderski proponuje powiazanie faktu udzielenia pomocy ze znajo-
moécia jezyka holenderskiego. Rzad ttumaczy, ze jesli cudzoziemiec chce odnie§é sukces
na tamtejszym rynku pracy, to musi nauczy¢ sie jezyka holenderskiego. Dowodzi, ze to
zwieksza jego szanse. Jezeli pracownik z zagranicy nie zna lub nie wykaze checi nauki
jezyka holenderskiego, to nie otrzyma pomocy spotecznej. Te propozycje budzg nasze
zaniepokojenie.
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Jesli chodzi o mieszkania, to popieramy wszelkie dziatania, ktorych celem jest wzrost
podazy, lepszy standard, skuteczniejsza kontrola oplat ponoszonych przez polskich pra-
cownikow za wynajem.

Nie budzi kontrowersji propozycja dziatan dotyczacych integracji i nauki jezyka. Nie
majg one charakteru obligatoryjnego. Obywateli panstw Unii Europejskiej nie mozna
zmusi¢ do nauki jezyka czy integracji. O ile te dzialania pozostang nieobowigzkowe,
moga by¢ jak najbardziej skutecznym instrumentem dla oséb chegcych pracowaé w Ho-
landii. Mamy jednak pewng watpliwosc. Otoz, osoby, ktore znaja jezyk i sg dobrze zin-
tegrowane raczej pozostang — na dluzej czy na zawsze — w Holandii. Zatem nie beda
funkcjonowali na polskim rynku pracy.

Najbardziej kontrowersyjna propozycja dotyczy ograniczenia czy weryfikacji prawa do
pobytu. Dzialania rzadu holenderskiego w tym zakresie bedg w istocie polegaly na inter-
pretacji tego, co znaczy prawo do pobytu, kiedy sie konczy, co znaczy posiadanie wystar-
czajacych §rodkow na utrzymanie. Nasza ocena tych dzialan bedzie zalezala od interpre-
tacji postanowien dyrektywy o prawie do pobytu i swobodzie przemieszczania sie.

Jak rzad polski ocenia te propozycje? Strategia ministra Kampa nosi - niestety — tytut
,2Migranci z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej”. Po naszych interwencjach w tresci
dokumentu zamieszczono wskazowke, ze proponowane dzialania bedg stosowane wo-
bec wszystkich obywateli panstw Unii Europejskiej. Niemniej jednak zauwazalny jest
pewien dualizm w podejsciu. Nowe panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej traktuje
sie jako specyficzng kategorie. W dyskusjach z rzagdem holenderskim wskazujemy, ze te
instrumenty muszg by¢ stosowane jednakowo wobec wszystkich obywateli panstw Unii
Europejskiej.

Niepokoi nas — o czym wspomnialam — kwestia interpretacji przepisow dyrektywy
o prawie do pobytu i swobodzie przemieszczania sie. Wedtug Holendréw, ta dyrektywa
umozliwia im okreglenie poziomu dochodu, przy ktorym osoba przebywajgca w Holan-
dii ma jeszcze prawo do pobytu.

Niepokojgcy jest rowniez wymog znajomosci jezyka holenderskiego przy korzysta-
niu ze $wiadczen socjalnych. Uwazamy, ze ten wymog ma charakter dyskryminujacy.
Strona holenderska odpowiada, ze nikt nie bedzie dyskryminowany. Wskazuja, ze oby-
watele Holandii muszg réwniez zna¢ jezyk holenderski, gdy ubiegajg sie o §wiadczenia
socjalne.

Wydaje nam sie, ze w dyskusji, ktora w Holandii toczy sie od poczatku roku, nie
uwzglednia sie pewnych proporcji. Rzad zbytnio koncentruje sie na zjawiskach, kto-
re co prawda wystepuja, ale majg marginalny charakter, natomiast zapomina o korzy-
Sciach odnoszonych przez gospodarke holenderska z pracy Polakéw. Tego brakuje nam
w dyskusji. Pracodawcy holenderscy wskazuja, ze Polacy pracuja, placg sktadki, a bar-
dzo rzadko korzystaja z tych §wiadczen. Mozna oceni¢, ze przy 90-dniowej pracy pra-
cownika z naszego regionu, budzet holenderski zarabia netto 2 tys. euro. To sg bardzo
wymierne liczby.

Dyskusja zainicjowana przez rzad niestety ma duzy wplyw na atmosfere wokot mi-
grantow zarobkowych z naszego regionu. Politycy koncentrowali sie na wskazywaniu
zjawisk negatywnych. W ten sposéb nadali ton dyskusji. Polacy - ktorzy dominujg
w grupie pracownikow z Europy Srodkowo-Wschodniej — zaczynaja by¢ postrzegani co-
raz bardziej jako zagrozenie. Zaczyna dominowaé poczucie, ze polscy pracownicy za-
bierajg prace Holendrom i zyjg na ich koszt. To jest widoczne w mediach, ktére bardzo
chetnie informuja o negatywnych przypadkach (jazda po alkoholu, bojki, kradzieze),
ktore wprawdzie zdarzaja sie, ale sg przedstawiane jako przyklady typowego zachowa-
nia Polaka w Holandii.

Otrzymujemy rowniez sygnaly, ze Polacy zaczynajg sie gorzej czu¢ w Holandii. Jest
to niepokojace. Z badan przeprowadzonych przez jedna z holenderskich gazet wynika,
ze ok. 60% Holendréw jest niezadowolonych z przyjazdu Polakéw do Holandii. Z drugiej
strony az 52% Polakéw deklaruje, iz dobrze czuje sie w Holandii. Jedynie 28% uwaza, ze
sg traktowani jak obywatele gorszej kategorii. Niemniej jednak widoczna jest wyrazna
zmiana klimatu w ostatnim roku.
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Jakie dzialania podejmowal rzad polski, ambasada i przedstawiciele srodowisk po-
lonijnych? Natychmiast reagowaliSmy, gdy zaczely pojawiaé¢ sie wypowiedzi niechetne
Polakom. Ambasador spotykal sie z wszystkimi holenderskimi ministrami odpowie-
dzialnymi za ten obszar, przekazujac nasze zaniepokojenie oraz wskazujac, iz dyskusja
powinna by¢ prowadzona na podstawie faktow, a nie emocji.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawily uwagi, w ktorych szcze-
gélowo odniosty sie do dokumentu holenderskiego. Oczekujemy na odpowiedZ strony
holenderskie;.

ZainteresowaliSmy ta kwestig przedstawicieli innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej w Hadze, szczegélnie z naszego regionu. Czesi, Wegrzy dostrzegli problem,
mimo ze ich obywateli jest znacznie mniej na holenderskim rynku pracy. Nawet Hisz-
panie, ktérzy majg 30-tysieczng grupe emigrantéw, jeszcze z lat 60-tych, wykazali so-
lidarno$¢, zwracajac uwage, ze nie moze by¢ podziatu na lepszych i gorszych obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, wszyscy muszg by¢ jednakowo traktowani na
rynku pracy.

Ilekroé¢ jaki§ polityk niepochlebnie wypowiada sie o Polakach, kontaktujemy sie
z nim i prosimy o przedstawienie faktow. Jezeli twierdzi, ze tysigce bezdomnych Pola-
kéw koczuje na ulicach Hagi, to prosimy o dane liczbowe. Okazuje sie, ze te zjawiska
zostaly przerysowane. Liczby nigdy nie potwierdzajg wypowiedzi politykow. Sadzimy,
ze sprowadzanie dyskusji do faktéw moze nieco ostudzi¢ zapedy do mowienia o czyms,
co nie istnieje.

Mamy bardzo dobre — choé trudne — kontakty z gminami. Probujemy poznaé proble-
my, ktore majg. Zastanawiamy sie, jakie dzialania mozemy wspdlnie podjac. Sytuacja
w gminach jest bardzo r6zna. W duzych miastach faktycznie wystepuja pewne problemy.
Ale sg rowniez gminy na potudniu Holandii, np. Limburgia, ktore sg bardzo zadowolone
z napltywu polskich migrantéw. Spoleczenistwa tych gmin starzeja sie. Postrzegaja swoja
szanse w nowych obywatelach.

Jakie byly inne reakcje na zapowiedz polityki holenderskiej? Komisja Europejska wy-
stosowata do rzadu holenderskiego pytania, szczegélnie proszgc o wyja$nienia w spra-
wie zgodnosci z prawem europejskim wymogu dotyczacego znajomosci jezyka holender-
skiego i sprawy prawa do pobytu. Na razie rzad holenderski nie udzielil odpowiedzi na
pytania Komisji.

Odezwali sie pracodawcy holenderscy, ktérzy w wypowiedziach publicznych i réz-
nych listach bardzo mocno podkreslaja, ze gospodarka holenderska potrzebowala, po-
trzebuje i bedzie potrzebowala rak do pracy, a Polacy sg bardzo dobrymi pracownikami.
Dlatego trzeba o nich dbac, a nie stwarzac ryzyka, ze wybiorg inny kraj.

Gminy, ktore sg zainteresowane pracg i pobytem Polakéw bardzo intensywnie wypo-
wiadajg sie w mediach, prezentujac opinie o naszych obywatelach réwnowazace oceny
politykow krajowych.

PrébowaliSmy réwniez zmotywowac do zabrania glosu §rodowiska polonijne. Stro-
nie rzagdowej trudno rozwigzywac wszystkie problemy. Srodowisko nowej migracji jest
moze jeszcze nie do konca zorganizowane. Niemniej jednak zabieralo glos i prezento-
walo stanowisko.

Jaki jest etap wdrazania propozycji ministra Kampa? Najbardziej kontrowersyjne —
ograniczenie prawa do pobytu, wymog znajomoéci jezyka — wymagajg zmian prawnych.
Jezeli wezeséniej nie zostang zakwestionowane przez Komisje Europejska, to wejda w zy-
cie najwcze$niej w styczniu lub potowie 2012 r. Natomiast korzystne dla nas propozycje
dotyczace zwiekszenia nadzoru nad agencjami pracy tymczasowej zaczynajg wchodzié
w zycie. Na przyklad od 1 stycznia 2012 r. ma obowigzywac rejestracja wszystkich agen-
cji, a pracodawcy, ktory skorzysta z posrednictwa niezarejestrowanego biura grozi kara
12 tys. euro za pracownika, a przy stwierdzeniu powtérnego uchybienia w tym zakresie
- 36 tys. euro za pracownika. Te dotkliwe sankcje powinny zmobilizowaé pracodawcow
do korzystania z poS§rednictwa zarejestrowanych biur pracy.

Ostatnio wydano zalecenie holenderskiej inspekcji pracy, aby sprawdzala wysoko§é
wynagrodzenia z faktycznym wymiarem czasu pracy. Wynagrodzenie minimalne przy-
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sluguje za 40-godzinny tydzien pracy. Praca w godzinach przekraczajgcych te norme
powinna by¢ dodatkowo wynagradzana.

Rzad holenderski pracuje nad efektywniejszym systemem analizowania skarg wply-
wajacych od pracownikow zagranicznych.

Jakie sg z naszego punktu widzenia najistotniejsze problemy, z ktorymi faktycznie
borykajg sie Polacy pracujacy w Holandii? Przede wszystkim problemy z pracodawca-
mi, ktérzy nie wyplacajg terminowo wynagrodzenia w odpowiedniej wysokosci, nie wy-
placajg $wiadczen dodatkowych. Nie twierdze, ze jest to regula. Szacujemy jednak, ze
20%-30% pracownikéw moze mieé¢ do czynienia z takimi zjawiskami.

Drugim problem dotyczy zbyt wygérowanych optat, ktérych domagajg sie wtasciciele
mieszkan. Czesto sg to agencje pracy tymczasowej, ktore wynajmujg mieszkania i jed-
noczes$nie zatrudniajg pracownika. Zatem pracownik otrzymuje pewien pakiet, za ktory
- niestety — musi duzo placic.

Trzeci — powszechny — problem to nieznajomo§é swoich podstawowych praw i obo-
wigzkow.

Czwarty — to uzaleznienie od pracodawcy. Jezeli pracownik jest zatrudniony przez
agencje pracy tymczasowej, ktora zapewnia mu transport, mieszkanie, prace, zaku-
py, wizyty w Kkinie itp., to w momencie gdy praca nie podoba mu sie, traci praktycznie
wszystko — transport do Polski i mieszkanie. Zatem to nie jest dobry uklad.

Szczegblng grupe stanowi miodziez, ktéra w wieku 15-17 lat przyjezdza do Holandii
wraz z rodzicami. Ta mlodziez nie podlega obowigzkowi szkolnemu, ktéry w Holandii
koniczy sie w wieku 16 lat. Zatem przyjezdzajacy 15-latek nie zostanie przyjety do szko-
ly. Jest zachwycony, ze moze pdj$¢ do pracy i zarabia¢ kilka euro za godzine. Po paru
latach przychodzi refleksja. Uswiadamia sobie, ze nie ma zadnego wyksztalcenia. Jest
to istotny problem.

Chcialabym teraz przedstawi¢ konkluzje. Zgadzam sie z punktem pierwszym zawar-
tym w materiale przedlozonym przez pana doktora Duszczyka. Uwazamy, ze nalezy
wzmocni¢ kontrole funkcjonujacych w Polsce agencji pracy tymczasowej, rekrutujacych
pracownikéw w naszym kraju. W tym obszarze wystepuje pewna szara strefa. Nie wia-
domo, kto jest odpowiedzialny za ich warunki pracy i pobytu. Wiem o wspdétpracy pol-
skiej i holenderskiej inspekcji. Wydaje nam sie — biorac pod uwage praktyczne problemy
- ze ta wspotpraca mogtaby by¢ bardziej intensywna.

Przed wyjazdem do Holandii pracownik powinien otrzymaé¢ informacje o warun-
kach pracy, obowigzkach i prawach pracownika. Ona nie moze mie¢ charakteru kolejne;j
broszury, bo tych wydano juz kilkanascie, rozdajemy je w kazdym mozliwym miejscu.
Ta informacja musi by¢ adresowana do osob, ktore nie sg przyzwyczajone do czytania
skomplikowanych wywodow. Powinna by¢ mozliwie prosta i skuteczna.

Bardzo istotny problem — ktory nie wiemy jak rozwigzaé — stanowi niewielka — ale
by¢é moze rosnagca — grupa osob w trudnej sytuacji: Polakéw bezdomnych czy uzalez-
nionych od narkotykow, ktorzy przewijajg sie przez instytucje holenderskie. Holendrzy
zwracajg sie do nas z prosbg o pomoc, wskazujac, iz sg to obywatele polscy. Nie dyspo-
nujemy skutecznymi instrumentami, ktére zapewnityby pomoc wszystkim osobom z tej
grupy. Pojawia sie pytanie o dzialania panstwa polskiego wobec tych osob. Mozemy ich
odestaé do Polski na koszt konsulatu lub udzieli¢ im pozyczki na powrot do kraju.

Wazne jest zorganizowanie silnej reprezentacji Srodowisk polskich w Holandii. Pro-
bujemy zachecac do stworzenia takiej reprezentacji. Ale ten proces zapewne bedzie trwat
lata. Bardzo potrzebny jest silny glos polskiego §rodowiska migrantéw w Holandii. Ono
mogloby by¢ partnerem dla rzgdu holenderskiego.

Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze bardzo pomocne bylyby dla nas polskie badania na
temat migrantow wyjezdzajacych do Holandii. Holendrzy zamawiajg wiele tego rodzaju
badan. Wydaje nam sie, ze wnioski z tych badan nie zawsze sg wlaSciwe, bowiem czesto
ich autorzy nie rozumiejg naszej sytuacji. Polskie badania, ktére dostarczylyby nam
informacji o tym kto i dlaczego wyjezdza do Holandii, czego oczekuje, bylyby dla nas
bardzo pomocne.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje, pani konsul. Prosze o zabranie glosu pana dr Macieja Duszczyka.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:
Chcialbym podziekowaé Radzie Ochrony Pracy za wprowadzenie tego punktu pod na-
sze obrady jeszcze w biezacym roku. Dziekuje Departamentowi Rynku Pracy i Departa-
mentowi Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej za pomoc i wspotprace
przy opracowaniu materiatu, ktory zostal przekazany cztonkom Rady. Dziekuje takze
Ambasadzie RP w Hadze za udostepnienie materialow. Pozwolily one na uzupelnienie
wielu kwestii i przygotowanie spéjnego materiatu.

Dlaczego prositem panig przewodniczaca i Rade o zajecie sie tym tematem? Od wielu
lat zajmuje sie problematyka migracji. Gdy uczestniczylem w wizycie studyjnej w Ho-
landii, zorientowalem sie, ze to panstwo jest zupelnie odmienne od pozostalych panstw
Unii Europejskiej.

Pani konsul wspomniala o badaniach migrantéw. Dla nas interesujgca okazala sie
kwestia, dlaczego Polacy tak tatwo zalozyli stowarzyszenia w Wielkiej Brytanii, Irlan-
dii, Hiszpanii, Francji i Norwegii, natomiast nie zalozyli ich w Holandii. Zapewne ist-
nieje pewna specyfika tej migracji wynikajaca ze specyfiki holenderskiego rynku pracy.
Jest on modelowym przykladem elastycznosci na rynku pracy, ale dla obywateli Ho-
landii. Oni bardzo dobrze funkcjonuja na tym rynku. Kiedy rozmawialiSmy z miodymi
Holendrami, to wiekszo§¢ z nich zapewne nie rozumiataby naszej dyskusji na temat
,umow Smieciowych”. Oni wszyscy sg zatrudnieni na ,,umowach §mieciowych”, tylko
z pewnymi perspektywami.

Panstwo holenderskie jest zupelnie inne niz nasze. Momentami bardzo ciezko zro-
zumie¢ nam jak ono dziata. Pracownik zatrudniony na okres do 26 tygodni praktycznie
nie ma zadnych praw, lacznie z prawami socjalnymi. Nie ma ubezpieczenia zdrowotne-
go. Ale w przypadku Holendréw to funkcjonuje idealnie. Problem powstaje wowczas,
gdy na tym rynku pracy pojawia sie wieksza grupa ludzi, ktérzy nie mowig po holen-
dersku. Pochodzg z obcego panstwa i w pewien sposob zostali sprowadzeni na tamtejszy
rynek. Te osoby — o czym moéwilta pani radca — otrzymuja pewien pakiet. Uzywajg slowa
,embracement”. Oni sg ,,zaopiekowani”.

Agencja pracy tymczasowej oferuje bezrobotnemu spod Elblaga prace koto Rotterdamu
za 1200 euro. Tlumaczy, ze wszystko jest zalatwione — dojazd, wyzywienie itp. Temu bez-
robotnemu wydaje sie, iz ,,ztapal Pana Boga za nogi”. To, co jest wielka zastuga naszego
czlonkostwa w Unii Europejskiej — swobodny przeplyw pracownikéw —jest rowniez ogromng
szansg dla takich osob. Jednak pozniej okazuje sie, iz to ,,zaopiekowanie” przez agencje pracy
tymczasowej nie do konca zostalo dopowiedziane. Za wszystkie ustugi trzeba zaplaci¢. Zatem
kwota wynosi nie 1200 euro, lecz np. 500 czy 400 euro. Osoba, ktora decyduje sie na wyjazd
— do czego ma prawo — w ostatecznym rozliczeniu otrzymuje mniej pieniedzy z powodu bra-
ku informagji. Nie wiedziata, na co decyduje sie.

W rozmowach, ktére prowadziliémy m.in. w ambasadzie, Holendrzy wskazywali, ze
wszystko zapisane jest w umowach. W jaki sposob zmusié ludzi do czytania uméw? Nie
mozna tego zrobic. Jezeli zdarzaly sie — niezbyt czeste — przypadki umow w jezyku ho-
lenderskim, to jest to lamanie prawa. Ale gdy kto$ otrzymuje umowe w jezyku polskim
i nie czyta jej, to c6z mozemy zrobi¢? Co ma uczyni¢ Panstwowa Inspekcja Pracy, zeby
zmusic¢ ludzi do czytania?

Chcialtbym skupi¢ sie na konkluzjach, ktore wydaja mi sie kluczowe. Holandia jest
pewnym specyficznym, bardzo dobrze funkcjonujgcym panstwem. Z punktu widzenia
naszych relacji obecna sytuacja jest moze troche gorsza ze wzgledu na pewne napiecia
polityczne, ktore tam wystepuja. Kiedy rozmawiam z urzednikami holenderskimi, to
oficjalnie méwig co innego, ale podczas prywatnych spotkan przyznaja nam racje. Za-
strzegaja jednak, ze ze wzgledu na sytuacje polityczng ich oficjalne wypowiedzi bedag
mialy inny charakter. Jestem w stanie to zrozumie¢. Przez 9 lat bylem urzednikiem.

Uwazam, ze migracja Polakéw do Holandii przynosi wiecej korzysci niz problemow.
Sadze, ze tymi problemami powinna zajac sie Rada Ochrony Pracy. Mozna wyelimino-
wac pewne kwestie, ktore pézniej nagla$niane sg w niektorych tabloidalnych mediach
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holenderskich. Dlaczego ludzie czasami trafiajg na ulice? Jezeli ktos ma zawartg umo-
we na 26 tygodni, p6zniej zachorowal, nie poszed! do pracy, to pracodawca go zwalnia.
Agencja nie jest juz nim zainteresowana. Traci mieszkanie i prawo do pobytu. Co ma
zrobi¢? Niekiedy trafia na ulice. Zatem wystepuja pewne sytuacje patologiczne. Nalezy
starac sie je eliminowac.

Przedlozone konkluzje konsultowatem z Ministerstwem Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Nie odnosze sie do sytuacji w Holandii, o czym mowila pani radca. Bowiem nie mamy
zadnej mozliwosci wplywu na Holandie, poza dzialaniami podejmowanymi przez amba-
sade, badaniem zgodnoSci proponowanych rozwigzan z prawem europejskim i prezento-
waniem wlasnego stanowiska. Ale nie mamy wptywu na decyzje postéw holenderskich.
Natomiast mamy wplyw na dziatanie polskich instytucji.

Holandia jest jednym z dwoch panstw, w ktorych wzrasta zatrudnienie polskich pra-
cownikéw. W pozostalych panstwach — Wielkiej Brytanii, Irlandii, Hiszpanii, Francji
zmniejsza sie, nawet w Niemczech, co jest dla mnie pewnego rodzaju nowoscig. Monito-
rowalem sytuacje w Niemczech. Okazalo sie, ze prace w tym kraju znalazlo 30 tys. Po-
lakéw. Prawdopodobnie na koniec 2011 r. w Niemczech — mimo otwarcia rynku pracy
- bedzie zatrudnionych mniej Polakéw niz w 2010 r.

Zatrudnienie Polakéw wzrasta w Holandii i Norwegii. W Holandii najczesciej znaj-
duja prace osoby miedzy 35 a 40 rokiem zycia, stabiej wyksztalcone. To jest inna kate-
goria ludzi niz wyjezdzajacy do Wielkiej Brytanii. Stad nieco wiecej problemoéw. Dlatego
oni wymagajg wiecej ,,embracement” ze strony rzadu polskiego, Sejmu, administracji
oraz takich instytucji jak Rada Ochrony Pracy.

Gléwnym problemem wydaja sie by¢ nierzetelne agencje pracy tymczasowej. Chcial-
bym jednak zwrodci¢ uwage, ze z moich rozméw z Polakami zatrudnionymi zaréwno
przez agencje certyfikowane, jak i niecertyfikowane wynika, ze niekiedy te ostatnie nie
sg duzo gorsze od certyfikowanych. Chodzi zatem — oprécz certyfikacji — o pewien stan-
dard ustug, ktory musiatby by¢ obowigzujacy.

Rekrutacji pracownikow w Polsce dokonujg firmy holenderskie, dzialajace na pod-
stawie prawa polskiego. Uwazam, ze nalezy przyjrzec sie ich dziatalnoéci i zastanowié
sie, w jaki sposob wyeliminowac z rynku nieuczciwe agencje.

W umowach muszg by¢ zawarte wszystkie elementy wplywajace na wysoko$¢ wyna-
grodzenia. Chodzi m.in. o koszt transportu w tym do koSciota, wyjazd na zakupy, wyso-
kosc¢ kar, ktore mozna otrzymac. Oburzylem sie, gdy dowiedzialem sie, ze mozna otrzy-
mac 200 euro kary za puszke postawiong w niewlasciwym miejscu. Holender, z ktorym
rozmawialem wyjasnil mi, ze oni muszg stosowac tego rodzaju kary porzadkowe z jed-
nego powodu. Gdy w jednym hotelu mieszka np. 800 mezczyzn, to niewprowadzenie
tego rodzaju kar moze spowodowac, ze zarzadca tego obiektu po prostu nie poradzi
sobie z utrzymaniem porzadku. Trzeba to zrozumiec. Ale nie moze by¢ tak, ze ci ludzie
nie znajg tych zasad i pdzniej sg karani za co$ z czego nie zdajg sobie sprawy.

Jednym ze §wiadczen w czasie pobytu w Holandii sg m.in. kursy jezykowe — np. je-
zyka angielskiego raz w tygodniu - za ktore placi gmina. Moze nie powinno nas to inte-
resowac, ale zarabianie na paraintegracyjnych kursach adresowanych do Polakow jest
na pewno nieuczciwe.

Pani radca wspomniala o uzaleznieniu pracownika od agencji. Polski pracownik
udajacy sie do Holandii powinien zna¢ warunki pracy i ptacy. Powinien wiedziec, jakie
otrzyma wynagrodzenie netto. Musi by¢ takze Swiadomy, ze do 26 tygodnia pracy nie
ma ubezpieczenia zdrowotnego. Jezeli chce mie¢ dostep do stuzby zdrowia, to sam musi
oplacic sktadke. Zdarzaly sie bardzo przykre przypadki odmowy dostepu do stuzby zdro-
wia osobom, ktore nie mialy wykupionego ubezpieczenia.

Jesli chodzi o warunki pobytu, to w Holandii istnieja pewnego rodzaju miejsca, w kto-
rych mieszkajg tylko Polacy, zwane polish hotels. Udalo nam sie wejs¢ do jednego z tych
miejsc. Warunki mieszkania sg tam skandaliczne — po 4-5 0os6b w matych pokojach, bez
dostepu do jakichkolwiek wygdd, z jedng tazienka na pietrze. Za takie warunki trzeba
stono placié.

Chcialbym teraz przej$¢ do wnioskow. Po pierwsze — uczulenie Panstwowej Inspekcji
Pracy — dokonujgcej kontroli w agencjach pracy tymczasowej — na badanie zgodnoSci
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z polskim prawem zawieranych przez nie uméw. Po drugie — zwiekszenie liczby i zakresu
kontroli na podstawie informacji dotyczacych ponoszenia przez polskich pracownikow
dodatkowych kosztow zwigzanych z podejmowaniem pracy za granica, o ktérych nie byli
informowani przed wyjazdem. Zwracam uwage, ze przepisy zabraniajg pobierania optat
za poérednictwo pracy. Pojawia sie pytanie, czy pewne dodatkowe koszty nie stanowig
ukrytej oplaty za poSrednictwo. Po trzecie — nasilenie kampanii bezposrednio skiero-
wanej do Polakow udajacych sie do Holandii, pokazujacej specyfike zatrudnienia przez
agencje pracy tymczasowej oraz opracowanie krotkiego materialu, na jakie elementy
powinni zwraca¢ uwage, aby unikng¢ problemoéw. Po czwarte — rozpowszechnianie in-
formacji na temat istniejgcej listy orzeczen sagdowych w sprawie nieuczciwych praktyk
czy tez listy agencji, ktore poddaly sie dobrowolnej certyfikacji. Po pigte — powtorzenie
kampanii majgcej na celu pokazanie koniecznosci zapoznawania sie z umowami o prace
(w jezyku polskim), szczegélnie w przypadku podejmowania pracy za granicg oraz do-
magania sie okreslenia na piSmie czynnikow wplywajacych na zatrudnienie. Po szoste
- przeprowadzenie debaty na temat mozliwosci wprowadzenia w polskich przepisach
zmian w zakresie obowigzku ujawniania przez agencje pracy tymczasowej informacji
dotyczacych wszelkich kosztow, oplat i innych nalezno$ci, ktore mogg by¢ poniesione
przez pracownika tymczasowego w zwigzku z podjeciem i wykonywaniem pracy za gra-
nica. Po siddme — zobowigzanie polskich przedstawicieli prowadzgcych rozmowy ze stro-
ng holenderskg na temat kwestii bilateralnych do kazdorazowego poruszania sytuacji
polskich pracownikow zatrudnionych w tym kraju. Holendrzy muszg mieé¢ §wiadomosc,
ze ta sprawa jest dla nas istotna.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Proponuje, zebySmy przystapili do punktu drugiego porzadku dziennego. Nastepnie
przeprowadzimy dyskusje. Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy, pania
Anne Tomczyk.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi kontrole agencji zatrudnienia od 1 lipca 2007 r.
Woéwcezas zostal nalozony na PIP ten obowigzek. Stwierdzamy nieprawidtowosci.
W okresie, ktory przedstawimy nastgpita zmiana przepiséw dotyczacych funkcjonowa-
nia agencji oraz praw pozyskiwanych przez nie pracownikow, a takze wzmacniajacych
uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy. Zobaczymy jak wyniki kontroli ksztaltuja sie
na tle wspomnianych zmian.

Chciatabym zwréci¢ uwage, ze w poréwnaniu z innymi krajami Panstwowa Inspek-
cja Pracy ma najwiecej kontaktow i najSci§lej wspoélpracuje z inspekcja holenderska.
W wielu krajach wystepuja tego rodzaju problemy. Zaraz przekonamy sie o ich skali.
Zwracamy na to uwage. Bedziemy monitorowali te sprawy.

Prosze pana dyrektora Jaroslawa LeSniewskiego o przedstawienie szczegotow. My-
Sle, ze bedzie to dobra podstawa do sformutowania wnioskow.

Dyrektor Departamentu Legalno$ci Zatrudnienia Glownego Inspektoratu Pracy

Jarostlaw Les$niewski:
Prowadzenie kontroli przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepisow ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi stosunkowo nowe zadanie
Panstwowej Inspekcji Pracy, realizowane od 1 lipca 2007 r., podobnie jak kontrole le-
galnoéci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw. Niemniej jednak ten 4-letni
okres dzialalnoSci pozwala na podzielenie sie pewnymi doSwiadczeniami i przedstawie-
nie Radzie wynikéw kontroli w agencjach zatrudnienia, ktore przeprowadziliSmy w la-
tach 2008 - 2010.

Przejecie przez PIP kontroli dotyczacych dzialalnoSci agencji zatrudnienia, oprocz
niezbednych zmian organizacyjnych w strukturze naszej instytucji, wymagalo takze
wypracowania nowych procedur i metodyki prowadzonych kontroli — tak, aby uzyskaé
jak najwiekszg poprawe przestrzegania przez agencje obowigzujacych przepisow. In-
spekcja Pracy byta tez jednym z inicjatoréw istotnych zmian legislacyjnych, majacych
shuzy¢ nie tylko poprawie skutecznosci kontroli w agencjach zatrudnienia, ale rowniez
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uelastycznieniu i odbiurokratyzowaniu dziatalnosci tych podmiotow oraz — co najwaz-
niejsze — zwiekszeniu ochrony kandydatéw do pracy korzystajacych z ich ustug.

W szczegoblnosci warto tu wymieni¢ dwie nowelizacje przepiséw — wprowadzone od 1
lutego 2009 r. oraz od 1 lutego 2011 r. W efekcie przyjecia nowych rozwigzan prawnych
inspektorzy pracy majg prawo kontrolowac¢ wszystkie agencje zatrudnienia — bez wzgle-
du na ich status prawny (pracodawca, przedsiebiorca, inna jednostka organizacyjna)
oraz — w pewnym zakresie — takze podmioty kierujace osoby na praktyki i staze niebe-
dace zatrudnieniem lub inng pracg zarobkowa. Inspektorzy uzyskali ponadto dodatko-
we narzedzia ulatwiajgce prowadzenie skutecznych kontroli, jak np. mozliwos¢ wzywa-
nia i przestuchiwania nie tylko pracownikéw agencji zatrudnienia, ale takze klientéw
poszukujacych pracy za ich posrednictwem.

W latach 2008 - 2010 inspektorzy pracy przeprowadzili tacznie blisko 1300 kontroli
przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy. Kontrolami objeto 1260 podmiotéow $wiadczacych ushugi
z zakresu agencji zatrudnienia, co stanowi ponad 40% ogolnej liczby ok. 3 tys. zareje-
strowanych w Polsce agencji.

Kontrole w agencjach zatrudnienia prowadzone sg w sposob systemowy. Stanowig
one odpowiedz na kazda skarge osoby poszkodowanej wskutek nieuczciwej dzialalno-
Sci agencji oraz na kazdy sygnal naruszania prawa przez te podmioty, kierowany do
PIP z innych urzedow i instytucji. Waznym zrodlem wiedzy — zwlaszcza w kontekscie
eliminacji zagrozen zwigzanych z wysylaniem obywateli polskich do pracy za granicag
- sg informacje uzyskiwane od instytucji tacznikowych panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Podmioty do kontroli typujemy
rowniez na podstawie monitoringu mediéow, w tym Internetu, gdzie §ledzimy ogloszenia
i oferty publikowane przez agencje zatrudnienia. Pozwala to m.in. eliminowa¢ z rynku
pracy podmioty $wiadczace ustugi agencji zatrudnienia w sposob nielegalny, tj. bez wy-
maganego wpisu do rejestru. Taki monitoring moze sie tez przyczynia¢ do ujawniania
agencji, wobec ktorych zachodzi podejrzenie handlu ludzmi do pracy przymusowe;.

W stanowisku Rady Ochrony Pracy z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie sprawoz-
dania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2009 r. zwrdcono uwage m.in. na
powtarzalno§¢ przyczyn stanowigcych zrédio nieprawidiowosci dotyczacych funkcjono-
wania agencji zatrudnienia oraz niewystarczajgcg wiedze os6b prowadzacych agencje,
zalecajac zwiekszenie skutecznosci kontroli prowadzonych w tych podmiotach. Majac na
wzgledzie realizacje powyzszego stanowiska, Panstwowa Inspekcja Pracy zintensyfiko-
wala dziatania o charakterze informacyjno-prewencyjnym i szkoleniowym dla przedsta-
wicieli agencji zatrudnienia i zrzeszajacych je organizacji oraz osob korzystajacych badz
zamierzajgcych korzystaé z ustug takich agencji. Przedsiewziecia te sg realizowane we
wspolpracy z marszaltkami wojewo6dztw i wojewddzkimi urzedami pracy. Przyktadowo,
w 2010 i 2011 r. wytypowani pracownicy okregowych inspektoratéw pracy prowadzili
szkolenia organizowane dla agencji zatrudnienia przez wojewddzkie urzedy pracy. Po-
nadto niebawem opublikujemy opracowang w Glownym Inspektoracie Pracy broszure
informacyjng dla os6b korzystajacych z ustug agencji.

Wspomniane dzialania prewencyjne sg takze adresowane do oséb podejmujacych
prace za granicg, korzystajac z ustug agencji zatrudnienia. Panstwowa Inspekcja Pracy
wraz z Wojewodzkim Urzedem Pracy i Komendg Wojewodzka Policji w Rzeszowie byta
wspolorganizatorem kampanii pod nazwg ,,Bezpieczna praca za granica”. Na naszej
stronie internetowej www.pip.gov.pl dostepne sg poradniki dla obywateli polskich podej-
mujgcych prace w Niemczech i Austrii. Planujemy takze udostepnienie informacji na
temat warunkéw zatrudnienia w innych krajach Unii Europejskie;.

Biorac pod uwage wyniki kontroli przeprowadzonych w latach 2008 — 2010, mozna
stwierdzi¢, ze stan przestrzegania przepisOw przez agencje zatrudnienia ulega stop-
niowej poprawie. Od kilku lat obserwujemy bowiem systematyczny spadek odsetka
kontrolowanych podmiotéw, ktore dopuscily sie naruszenia zasad prowadzenia agencji
zatrudnienia. W 2008 r. odsetek ten wynosit 66%, w 2009 r. — 58%, za$ w 2010 r. — 49%.
Chociaz w niektorych obszarach skala nieprawidlowosci jest nadal niepokojgca, bedzie-
my kontynuowali wysitki, aby ta pozytywna tendencja nie ulegta zahamowaniu. W tej
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kwestii liczymy zwlaszcza na skuteczno§é dzialan prewencyjnych, ktoérych zasieg stara-
my sie poszerzac.

Chcialbym teraz przedstawic, przy pomocy tabel i wykresow, wyniki kontroli w agen-
cjach zatrudnienia przeprowadzonych w latach 2008 — 2010. Zgodnie z przyjetymi za-
fozeniami, kontrole dotyczyly gléwnie dwoch rodzajow ustug agencji zatrudnienia, tj.
pracy tymczasowej oraz posrednictwa pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem kierowa-
nia osob do pracy za granicg u pracodawcoéw zagranicznych.

W latach 2008 - 2010 tacznie 56 podmiotéw prowadzilo dziatalno§é nie uzyskawszy
certyfikatu. Przewazajgce uchybienie w 3-letnim okresie sprawozdawczym stanowito
niezamieszczanie w dokumentach, ogloszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia. Z roku na rok wzrasta odsetek agencji, gdzie kontrolujacy stwier-
dzili nieprawidlowg tres¢ umow zawieranych z pracodawcami zagranicznymi, do kto-
rych sa kierowane osoby do pracy za granicg. Od 2008 r. znaczgco wzrosta liczba stwier-
dzonych przypadkow niezawarcia przez agencje zatrudnienia pisemnej umowy z osoba-
mi kierowanymi do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych (cho¢ liczba agencji
dopuszczajacych sie uchybien w tym wzgledzie systematycznie maleje). Zdecydowanie
zmniejszyla sie liczba stwierdzonych przypadkow pobierania przez agencje zatrudnie-
nia niedozwolonych oplat od osob, dla ktorych agencja poszukuje zatrudnienia lub in-
nej pracy zarobkowej badZz ktorym udziela pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu
i miejsca zatrudnienia.

Na podobnie niskim poziomie utrzymuje sie w ciggu lat 2008 — 2010 skala wykazy-
wanych przez inspektorow pracy pozostalych nieprawidtowosci.

Prezentowany slajd przedstawia zastosowane przez inspektorow pracy Srodki praw-
ne. W latach 2008 — 2010 inspektorzy pracy skierowali wystgpienia do 1004 pracodaw-
cow i przedsiebiorcow, zawierajgce ponad 4,7 tys. wnioskow zobowigzujacych do usunie-
cia nieprawidlowoS§ci. W stosunku do sprawcow 231 wykroczen okre§lonych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, inspektorzy skierowali do sagdow
140 wnioskéw o ukaranie, zastosowali 29 srodkéw oddzialywania wychowawczego (po-
uczenie, ostrzezenie, zwrocenie uwagi itp.). W 7 przypadkach skierowali do prokuratu-
ry zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Realizujac obowigzki okreslone w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, w 444 przy-
padkach zawiadomiono wla$ciwe organy wladzy i nadzoru nad warunkami pracy o na-
ruszeniach przepisow w zakresie prowadzenia agencji zatrudnienia. Na podstawie za-
wiadomien skierowanych przez inspektorow pracy z rejestru podmiotéw prowadzacych
agencje zatrudnienia zostalo wykreSlonych 89 podmiotéw (przy czym niektore decyzje
pozostajg nieprawomocne w zwigzku z toczgcymi sie postepowaniami odwotawczymi).

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Dziekuje za doglebna informacje. Chciatbym jednak zarzuci¢ wladzom holenderskim
postepowanie — przepraszam za zwrot — nielogiczne. Domagajg sie one, aby osoba ko-
rzystajaca ze §wiadczen socjalnych znala jezyk holenderski. Gdyby konieczno§é znajo-
mosci jezyka danego kraju wprowadzily wszystkie panstwa europejskie, to oznaczaloby,
iz kazdy obywatel Unii Europejskiej musi by¢ poliglota i znaé¢ 27 jezykow. A dodam, ze
w niektorych krajach np. Belgii wystepuja dwa jezyki urzedowe. Obywatel holenderski
pracujacy w naszym kraju musialby nauczy¢ sie jezyka polskiego.

Problem dotyczy grupy osoéb dotknietych przez los. Osoby korzystajace z pomocy
spolecznej sg — niezaleznie od przyczyn — w trudnej sytuacji. Sytuacja staje sie bardziej
dramatyczna w przypadku oséb gluchoniemych. Czy wladze holenderskie wymagajg
znajomosci jezyka holenderskiego od os6b gluchoniemych? Te osoby sg przeciez poten-
cjalnymi petentami pomocy spolecznej. Prawo unijne nie przewidywalo, ze emigracja
bedzie miata charakter dwukierunkowy: z Polski do Holandii i z Holandii do Polski.
Ono zakladalo przeplyw powszechny w réznych kierunkach. Przewidywano, ze emi-
gracja bedzie kierowala sie do tych miejsc, gdzie jest kapital. Bowiem kapital tworzy
miejsca pracy.
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Wydaje sie, ze stanowisko rzadu polskiego w tej sprawie jest bardzo dobre. Zaklada
ono, ze problem powinien by¢ rozstrzygniety na poziomie Unii Europejskiej, a takze
w negocjacjach bilateralnych. Uwazam, ze rzad wykazuje tutaj duzg determinacje, tak-
ze w zakresie terminow.

Pan doktor Maciej Duszczyk stusznie zwrdcil uwage, ze trzeba rowniez rozumiec¢ Ho-
lendrow. Zasada wspélpracy europejskiej polega bowiem na solidarnosci i wzajemnym
zaufaniu. Trzeba przyznaé, ze polscy obywatele rowniez stwarzajg problemy. Zatem
wladze polskie nie mogg dziala¢ jednostronnie jedynie w obronie kazdej grupy obywa-
teli naszego kraju. Takze my na tej sali stwarzamy problemy, gdy niekonsekwentnie
budujemy rynek pracy, na ktérym w znacznym stopniu toleruje sie brak umowy o prace
oraz prace ,na czarno”. Trudno oczekiwac, ze miody czlowiek pracujagcy w Polsce na
budowie za 5 z! za godzine bez umowy o prace i §wiadczen, moze zrozumie¢ wymagania
holenderskie dotyczace koniecznoéci zawierania umoéw o prace. W Polsce pracowal na
partyzanckich zasadach, a teraz nagle ma zmieni¢ nawyki i przyzwyczajenia.

Ponosimy pewng odpowiedzialno§é. Chodzi o to, aby nie utraci¢ tego — bardzo ko-
rzystnego dla nas — rynku. Wiadze polskie powinny podjaé¢ dzialania w zakresie dyscy-
plinowania naszych obywateli. Nie méwie o sankcjach. Wiem, ze do Holandii emigruja
ludzie, ktorzy uciekaja z Polski przed orzeczeniami sadowymi, alimentacyjnymi itp. Ci
ludzie nie sg zainteresowani zalegalizowaniem pracy nie tylko w Holandii. Taka sytu-
acja wystepuje rowniez w Polsce. Wiele os6b uchylajacych sie od placenia alimentow
wrecz zada od pracodawcy zatrudnienia na czarno. Te osoby podobnie zachowujg sie
w Holandii. Zalegalizowanie stosunku pracy oznacza wykonywanie np. obowigzku ali-
mentacyjnego, nie wspominajac o innych.

Proponuje, aby osoby emigrujace do innych krajéw posiadaly Swiadectwo wiadz,
w ktorym bylyby wymienione zobowigzania, ktore cigzag na nich w Polsce.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do punktu trzeciego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
W sprawie oceny zagrozenia i ograniczenia narazenia na halas na stanowiskach pracy.
Prosze panig Renate Gorna, o przedstawienie projektu stanowiska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Goérna:
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Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
pani profesor Danuta Koradecka upowaznita mnie do przedstawienia projektu stano-
wiska wypracowanego przez Zespol. Posiedzenie Zespotu odbylo sie 8 wrzesnia br. Pro-
jekt stanowiska przyjety podczas posiedzenia Zespolu zostal przestany cztonkom Rady
Ochrony Pracy.

Chciatlabym teraz zaprezentowaé¢ przedlozony projekt stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie oceny zagrozenia i ograniczenia narazenia na halas na stanowiskach
pracy: ,Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na posiedzeniu 29 sierpnia 2011 r. za-
poznala sie z materialami przygotowanymi przez Panstwowsa Inspekcje Pracy, Gtéwny
Inspektorat Sanitarny i Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Ba-
dawczy na temat zagrozenia halasem i mozliwoéci jego ograniczania na stanowiskach
pracy.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, liczba 0séb zatrudnionych w éro-
dowisku pracy, w ktérym przekroczone sg wartoSci najwyzszego dopuszczalnego nate-
zenia halasu, tj. 85 dB wynosita w Polsce w 2010 r. ok. 200 tys. Oznacza to, ze sg one
zagrozone trwalym ubytkiem stuchu. Corocznie orzekanych jest z tego tytutu kilkaset
nowych przypadkow choroby zawodowej (331 przypadkow w 2010 r.).

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze powyzsze dane o zagrozeniu hatasem dotyczg tylko
ok. 50% pracownikow, gdyz zbierane sg jedynie z przedsiebiorstw objetych sprawozdaw-
czoscig GUS tzn. tych, w ktorych liczba pracujacych wynosi 10 i wiecej osob. Dane te nie
uwzgledniaja takze rolnictwa indywidualnego.

Rzeczywista skala narazenia na halas w Polsce jest wiec znacznie wieksza niz to
wynika z danych GUS. Wskazujg na to wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
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w Polsce przez Europejska Agencje Poprawy Warunkéw Pracy i Zycia. Stwierdzono
w nich, ze w Polsce jest najwyzszy sposréd krajow UE odsetek osob uskarzajacych sie
na hatas w pracy. Potwierdzajg to rowniez wyniki badan warunkow pracy wykonanych
przez CIOP-PIB w latach 2002 — 2004, ktore obejmowaly zar6wno badania ankietowe,
jak i pomiary Srodowiskowe.

Dzialania kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Panstwowej Inspekeji Sani-
tarnej potwierdzajg znaczne nieprawidtowosci w zakresie: wykonywania pomiaréw ha-
tasu na stanowiskach pracy, przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
z narazeniem na halas oraz opracowywania programow naprawczych, w szczegolnoSci
w mikro- i matych oraz nowo powstajacych zakladach pracy.

Ostatnio przeprowadzone badania w ramach programu wieloletniego pn. »Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy« (realizowanego przez CIOP-PIB w latach 2008-
-2010) wykazaly, ze takze na niektorych stanowiskach pracy niezwigzanych bezposred-
nio z produkcjg przemyslowg (np. stanowiska pracy nauczycieli, czy stanowiska pracy
biurowej) halas stanowi glowny czynnik ucigzliwy powodujacy zmeczenie i wypalenie
zawodowe. Istotne dla bezpieczenstwa pracownikéw jest rowniez kryterium dobrej
zrozumialo§ci mowy i prawidlowej percepcji sygnatéow akustycznych (w tym ostrzegaw-
czych). Specjalng ochrong przed ekspozycjg na halas, objete powinny by¢ osoby niedo-
slyszace i niewidome.

Aktualna ocena stanu zagrozenia hatasem w $srodowisku pracy w Polsce wskazuje
wiec na potrzebe podejmowania bardziej skutecznych dziatan zapobiegajacych temu za-
grozeniu.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji, Rada Ochrony Pracy uznaje za konieczne:

,,1. Doskonalenie kontroli przestrzegania przepisow prawa w zakresie ochrony przed
hatasem, a zwlaszcza w zakresie prawidlowego oznakowania stref zagrozenia ponadnor-
matywnym halasem oraz stosowania §rodkow ochrony indywidualnej stuchu.

2. Podjecie dzialan zmierzajacych do wprowadzenia systemu badan ankietowych na
temat warunkow pracy w calej populacji zatrudnionych, co daloby podstawe do oceny
warunkow pracy (w tym narazenia na hatas) rowniez osob pracujacych w matych przed-
siebiorstwach lub na wlasny rachunek.

3. Wsparcie — ze Srodkéw przeznaczonych na prewencje wypadkowa — wyposazenia
zakladow pracy we wskazniki dozymetryczne (w tym indywidualne) do monitorowania
narazenia na halas.

4. Kontynuowanie dzialalnoSci informacyjnej upowszechniajgcej wiedze o zagroze-
niach zwigzanych z hatasem i sposobach ich ograniczania, ze szczegélnym uwzglednie-
niem mikro- i matych zakladow pracy.

5. Podjecie dziataf umozliwiajgcych ocene hatasu na niektérych stanowiskach pra-
cy niezwigzanych bezposrednio z produkcjg przemysltowa (w szczegblnoSci nauczycieli,
pracownikow infolinii oraz pracownikéw biurowych) poprzez stosowanie oprocz kryte-
rium szkodliwos$ci hatasu, takze kryteriow ucigzliwoSci oraz zrozumiatoSci mowy.

6. Dalszy rozw(j badan nad opracowaniem nowych technologii oraz innowacyjnych
rozwigzan §rodkéw technicznych w celu obnizenia poziomu halasu, w tym m.in. mate-
rialéw inteligentnych, algorytmoéw genetycznych, sieci neuronowych oraz techniki me-
tod aktywnych redukcji hatasu”.

Do realizacji otrzymuja:

1. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Gospodarki (wniosek 6),

2. Minister Pracy i Polityki Spotecznej (wniosek 4, 5, 6),

3. Minister Zdrowia, Minister Edukacji (wniosek 4, 5),

4. Gtéwny Urzad Statystyczny (wniosek 2),

5. Panstwowa Inspekcja Pracy (wniosek 1, 4),

6. Panstwowa Inspekcja Sanitarna (wniosek 1, 4, 5),

7. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (wniosek 3).

Do wiadomoéci otrzymuje Marszatek Sejmu.

Przedlozony projekt stanowiska zostal przyjety przez Zespot jednogloénie. W trakcie
posiedzenia nie zgloszono poprawek.

15




NR 5553/VI KAD. RADA OCHRONY PRACY 14.09.2011

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy sg uwagi do projektu stanowiska? Nie widze zgloszen.

Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu proponowanym przez Zespét ds. Bez-
pieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjela stanowisko w sprawie oceny zagroze-
nia i ograniczenia narazenia na halas na stanowiskach pracy.

Przechodzimy do projektu stanowiska w sprawie niewyplacania lub nieterminowego
wyplacania wynagrodzen za prace w Polsce w roku 2010 i w latach poprzednich. Pro-
sze przewodniczgcego Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych pana Zbigniewa Zurka,
o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Przed przedstawieniem projektu stanowiska, chcialbym podziekowac pani Ewie Mie-
roslawskiej i panu Markowi Kulczykowi za sprawng prace nad jego przygotowaniem.
Chcialbym réwniez podziekowaé wszystkim panstwu, uczestniczacym w posiedzeniu
Zespolu, na ktérym przyjeto projekt stanowiska. Podziekowania kieruje rowniez do pani
profesor Koradeckiej, pana doktora Paszkiewicza, pana przewodniczgcego Stolorza oraz
pana senatora Rulewskiego, ktorzy p6zniej nadestali swoje uwagi.

Projekt stanowiska byl scalany jeszcze w dniu dzisiejszym. Dlatego sprobuje jedno-
czes$nie odczytac dwie redakcje projektu. Przedkladany projekt ma nastepujace brzmie-
nie: ,,Stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie niewyplacania lub nieterminowego
wyplacania wynagrodzen za prace w Polsce w roku 2010 i w latach poprzednich.

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2011 r. zapoznala sie z ma-
terialem »Niewyplacanie lub nieterminowa wyplata wynagrodzen za prace w Polsce
- ocena mozliwosci ograniczenia wystepowania procederu i skutecznosci stosowanych
sankcji«, przygotowanym przez gtéwnego inspektora pracy oraz z opracowaniami Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa SprawiedliwoSci i Prokuratury Ge-
neralnej, dotyczacymi tej samej tematyki”.

Do tego akapitu zgloszono dwie propozycje zmian redakcyjnych: skreslenia wyrazow
,W dniu” oraz skreslenia wyrazu ,,samej”. Proponuje przyjecie tych poprawek.

,Problem niewyptacania lub nieterminowego wyplacania wynagrodzen za prace nie
jest zjawiskiem nowym. Wystepuje on od lat. Nalezy do najpowazniejszych negatyw-
nych zjawisk w relacjach pomiedzy pracownikami i niektérymi pracodawcami.

Kwestie powyzszg niejednokrotnie podnosita Rada Ochrony Pracy; ostatnio w swo-
ich stanowiskach z 12 stycznia 2008 r. oraz z 17 lutego 2009 r. Z niepokojem nalezy
stwierdzic, ze dokonane wowczas przez Rade spostrzezenia oraz postawione postulaty
pozostajg do dzi§ aktualne”.

Do tych akapitow zgloszono propozycje skreslenia zdania w brzmieniu: ,, Wystepu-
je on od lat” oraz po wyrazach ,Rada Ochrony Pracy” skre§lenia §rednika i wyrazow
,ostatnio w swoich stanowiskach z 12 stycznia 2008 r. oraz 17 lutego 2009 r. ”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Prosze przedstawi¢ projekt stanowiska w brzmieniu proponowanym przez Zesp6l. Na-
stepnie przystapimy do glosowania poprawek.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

,1. Rada Ochrony Pracy podkresla, ze prawidlowe wyplacenie wynagrodzenia za pra-
ce jest podstawowym obowigzkiem pracodawcy, a jego niewyptacanie — ciezkim naru-
szeniem praw pracowniczych. Rada zaleca Panstwowej Inspekcji Pracy kontynuacje
i wzmozenie kontroli, dotyczacych wyplaty wynagrodzen: podczas rutynowych kontroli
kompleksowych, jak rowniez podczas kontroli problemowych, nakierowanych wytacz-
nie na te zagadnienia.

2. Rada stwierdza, ze zawarte w materiatach dane nie dotyczg ogétu pracodawcéow,
a jedynie pracodawcéw kontrolowanych. Gdyby wzig¢ pod uwage ogél pracodawcow
— odsetek nieprawidlowosci prawdopodobnie bylby znacznie nizszy. Dlatego tez, aby
poznac rzeczywistg skale zjawiska — Rada postuluje przeprowadzenie wiarygodnych,
ogodlnopolskich badan problemu niewyplacania wynagrodzen. Badania te powinny
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uwzglednic strukture geograficzna, profil dziatalnoSci, wielko§é przedsiebiorstw, forme
ich wlasnosci.

3. Rada postuluje kontynuowanie przez Panstwowg Inspekcje Pracy dzialan prewen-
cyjnych i kontrolnych, dotyczacych prawidlowo$ci wyplaty wynagrodzen. Szczegdlnie
wazna jest profilaktyka i szkolenia, propagowanie dobrych wzoréw i pomoc prawna,
skutecznie skierowana zwlaszcza do firm zatrudniajagcych do 49 pracownikow, gdzie
skala tego zjawiska jest najwieksza. Firmy mniejsze, nieposiadajgce wysoko wyspecja-
lizowanych stuzb prawnych czeSciej majg problemy z interpretacja skomplikowanych
przepiséw”.

Pan wiceprzewodniczacy Stolorz proponuje na koncu tego punktu dodaé zdanie
w brzmieniu: ,,Niemniej jednak waznym $rodkiem przeciwdzialania zjawisku jest sys-
tem kar i mandatow finansowych naktadanych przez zespoly Inspekcji Pracy.”.

»4. W zwigzku z tym, ze jako glowng przyczyne nieprawidlowosci przy wyplacie wy-
nagrodzen wymienia sie trudnosci natury ekonomicznej u pracodawcy; w szczegolnosci
tzw. ,zatory platnicze” — Rada proponuje, aby problem ten zostal przeanalizowany
w gronie reprezentantow Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Ministerstwa Finanséw — pod katem odpowiednich zmian w przepisach.

5. Rada zauwaza problem dysproporcji pomiedzy liczbg wnioskow, dotyczacych nie-
prawidiowosci wyptacania wynagrodzen, kierowanych do prokuratury a znaczng licz-
ba umorzen i odmow wszczecia postepowania. Swiadczy to o réznicach w postrzeganiu
tego samego czynu przez Panstwowsa Inspekcje Pracy oraz wymiar sprawiedliwoSci.
Rada apeluje do wlasciwych urzedéw o bardziej efektywng i konstruktywna wspoétpra-
ce, a takze odpowiednie wzajemne szkolenia, a takze postuluje, aby Panstwowa Inspek-
cja Pracy we wspoélpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci organizowaly cykle szkolen
i seminariow dla sedziow i prokuratoréw z zakresu skali i skutkow naruszen praw pra-
cowniczych w zakresie niewyplacania wynagrodzen. Niepokojem napawa liczba spraw,
w ktorych prokuratorzy umarzajg postepowanie przeciwko pracodawcom niewyplacaja-
cym wynagrodzenia argumentujgc to niskg szkodliwo$cig spoteczng czynu”.

Do tego punktu poprawki zglosili pan senator Rulewski i pan wiceprzewodniczacy
Stolorz. Zostaly zawarte w przedtozonym materiale.

, 7. Rada podkresla, ze zjawisko nieprawidtowosci w zakresie wynagradzania pracow-
nik6w moze by¢ takze przejawem nieuczciwej konkurencji. Pracodawca rzetelny staje
sie czesto niekonkurencyjny (np. przegrywa przetarg) wobec tego, ktory ,,0szczedza na
pracownikach” i tym samym moze zaoferowac nizsza cene”.

Do tego punktu wiceprzewodniczacy Stolorz zglosil poprawke.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Prosze o przedstawienie projektu stanowiska. Poprawki bedziemy rozstrzygac pozniej.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

,»,8. Rada uwaza za zasadne rozwazenie mozliwosci poszerzenia przestanek uruchomie-
nia wyptat dla pracownikéw, ktérym pracodawca zalega z wynagrodzeniem, z Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

9. Rada proponuje wprowadzi¢ mozliwo§¢ upubliczniania list pracodawcow, ktorzy
nie wyplacajg wynagrodzen swoim pracownikom.

10. Rada wnioskuje, aby umozliwi¢ pracownikom, ktérzy nie otrzymali naleznych im
wynagrodzen, sktadanie przeciw pracodawcy pozwow zbiorowych”.

Przedstawitem projekt stanowiska wypracowany przez Zespot ds. Prawno-Organi-
zacyjnych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przystepujemy do glosowania poprawek.

W pierwszym akapicie proponuje sie skre§lenie wyrazow ,,w dniu”. Kto jest za przy-
jeciem tej poprawki? 16 gloséw. Kto jest przeciw? Nie widze zgloszen. Kto wstrzymat
sie? 2 glosy. Poprawka zostala przyjeta.

Nastepna poprawka dotyczy skreslenia wyrazu ,,samej” w pierwszym akapicie. Kto
jest za przyjeciem tej poprawki? 17 glosow. Kto jest przeciw? Nie widze zgloszen. Kto
wstrzymatl sie? 1 glos. Poprawka zostala przyjeta.
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W drugim akapicie proponuje sie skre§lenie zdania w brzmieniu: ,,Wystepuje on od
lat”. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? 10 glosow. Kto jest przeciw? 5 gloséw. Kto
wstrzymat sie? 2 glosy. Poprawka zostata przyjeta.

W trzecim akapicie proponuje sie po wyrazach ,Rada Ochrony Pracy” skreslenie
§rednika i wyrazoéw ,ostatnio w swoich stanowiskach z 12 stycznia 2008 oraz 17 lutego
2009”. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? 1 glos. Kto jest przeciw? 14 glosow. Kto
wstrzymal sie? 2 glosy. Poprawka zostata odrzucona.

Przechodzimy do pkt 1. Proponuje sie, aby po wyrazie , kontynuacje” dodaé¢ wyrazy
»1 wzmozenie”. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? 18 glosow. Kto jest przeciw? Nie
widze zgloszen. Kto wstrzymal sie? Nie widze zgloszen. Poprawka zostata przyjeta.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Nastepna poprawka dotyczy zastgpienia wyrazu ,nakierowanych” wyrazem ,ukiero-
wanych” .

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Nie widze zgloszen. Kto jest przeciw? 15 glosow.
Kto wstrzymat sie? 1 glos. Poprawka zostala odrzucona.

Przechodzimy do punktu drugiego. Pan wiceprzewodniczacy Stolorz proponuje po
wyrazach ,Rada postuluje przeprowadzenie” skre§lenie wyrazu ,,wiarygodnych” i do-
danie wyrazow ,,mozliwie pelnych”. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? 6 gloséw. Kto
jest przeciw? 7 glosow. Kto wstrzymat sie? 4 glosy. Poprawka zostala odrzucona.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Nastepna propozycja dotyczy zastgpienia ostatniego zdania w tym punkcie zdaniem
w brzmieniu: ,Badania te powinny uwzglednic strukture geograficznag, profil dzialalno-
§ci, wielko§¢ przedsiebiorstw, forme ich wlasno$ci”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? 16 gloséw. Kto jest przeciw? Nie widze zgloszen.
Kto wstrzymat sie? 3 glosy. Poprawka zostala przyjeta.
Przechodzimy do punktu trzeciego.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Pan przewodniczacy Stolorz proponuje dodanie na koncu pkt 3 zdania w brzmieniu:
,Niemniej jednak waznym §rodkiem przeciwdzialania zjawisku jest system kar i man-
datow finansowych naktadanych przez zespoly Inspekcji Pracy”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? 5 glosow. Kto jest przeciw? 9 glosow. Kto wstrzymat
sie? 4 glosy. Poprawka zostalta odrzucona.
Przechodzimy do punktu czwartego.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Do pkt 4 zgloszono poprawke redakcyjng po wyrazach ,Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej” spojnik ,,i” zastapic spojnikiem ,,oraz”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? 15 gloséw. Kto jest przeciw? Nie widze zgloszen.
Kto wstrzymal sie? 3 glosy. Poprawka zostala przyjeta.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Do pkt 4 zgloszono jeszcze jedng poprawke redakcyjng — po wyrazach ,,pod katem” do-
da¢ wyraz ,,odpowiednich”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? 13 glosow. Kto jest przeciw? 2 glosy. Kto wstrzymat
sie? 2 glosy. Poprawka zostala przyjeta.
Przechodzimy do kolejnego punktu.
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Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Proponuje, aby dalsze poprawki o charakterze stylistycznym przyja¢ w brzmieniu, kto-
re odczytatem. Czy jest zgoda? Tak. Zatem odczytam tylko poprawki o charakterze me-
rytorycznym.

Do pkt 5 pan senator Rulewski oraz pan wiceprzewodniczacy Stolorz zglosili popraw-
ki merytoryczne. Przypomne, Zespot proponuje nastepujace brzmienie pkt 5: ,Rada
zauwaza problem dysproporcji pomiedzy liczba wnioskow, dotyczacych nieprawidtowo-
Sci wyptacania wynagrodzen, kierowanych do prokuratury a znaczng liczbg umorzen
i odméw wszczecia postepowania. Swiadezy to o réznicach w postrzeganiu tego same-
go czynu przez Panstwowg Inspekcje Pracy i wymiar sprawiedliwosci. Rada apeluje do
wlaSciwych urzedéw o bardziej efektywng i konstruktywng wspoélprace, o wzajemne
szkolenia”. Zespol proponuje, aby pozostawi¢ pkt 5 w tym brzmieniu.

Pan senator Rulewski proponuje dodanie zdania w brzmieniu: ,,Uwazamy za ko-
nieczne przedefiniowanie art. 218 Kodeksu pracy — powinno by¢ Kodeksu karnego —
o uporczywym i zlo§liwym naruszaniu prawa pracy, w tym prawa do wynagrodzenia,
umozliwiajacym sgdom i prokuraturze wtasciwg ocene popelnionych czynéw”.

Natomiast pan przewodniczacy Stolorz proponuje dodanie na koncu wyrazéw: ,a
takze postuluje, aby Panstwowa Inspekcja Pracy we wspotpracy z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci organizowaly cykle szkolen i seminariow dla sedziow i prokuratoréw z za-
kresu skali i skutkow naruszen praw pracowniczych w zakresie niewyplacania wyna-
grodzen. Niepokojem napawa liczba spraw, w ktorych prokuratorzy umarzaja postepo-
wanie przeciwko pracodawcom niewyplacajagcym wynagrodzenia argumentujac to niska
szkodliwoScig spoteczng czynu”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem pkt 5 w brzmieniu zaproponowa-
nym przez Zespo6l? 13 glosow. Kto jest za przyjeciem poprawki pana senatora Rulew-
skiego? Nie widze zgloszen. Kto jest za przyjeciem poprawki pana przewodniczacego
Stolorza? 4 glosy.
Rada przyjela pkt 5 w brzmieniu proponowanym przez Zespotl.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
W pkt 6 sg zmiany redakcyjne. Jezeli nie ma sprzeciwu, to mozemy pozostawic redakcje
zaproponowang przez Zespol.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy jest sprzeciw? Nie widze zgloszen.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
W pkt 7 przewodniczacy Stolorz proponuje, aby po zdaniu ,Rada uwaza za zasadne
rozwazenie mozliwosci poszerzenia przestanek uruchomienia wyplat dla pracownikoéw,
ktorym pracodawca zalega z wynagrodzeniem, z Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych” doda¢ zdanie w brzmieniu: ,W zwigzku z tym postulowane jest
zwiekszenie sktadki na ten fundusz w taki sposéb, aby FGSP mogl wypelniac¢ zadania
zwigzane z regulowaniem niewyplaconych przez pracodawce wynagrodzen”.

glosy z sali:
To jest pkt 8.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
To jest pkt 7.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
To jest pkt 8.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistlaw Stolorz:
Byla propozycja dodania pkt 6.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Wracamy do pkt 7.
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Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
W pkt 7 sa tylko zmiany redakcyjne, ktore przyjeliSmy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Zespol zaproponowal nastepujace brzmienie: ,,Rada podkresla, ze zjawisko nieprawidlo-
wosci w zakresie wynagradzania pracownikow moze by¢ takze przejawem nieuczciwej
konkurencji. Pracodawca rzetelny staje sie czesto niekonkurencyjny (np. przegrywa
przetarg) wobec tego, ktéry ,,0szczedza na pracownikach” i tym samym moze zaofero-
wac nizszg cene”.

Pan wiceprzewodniczacy Stolorz proponuje doda¢ zdanie w brzmieniu: ,,W trosce
o uczciwg konkurencje, caloksztalt stosunkéw ekonomicznych, prawa pracownicze
i rozwoj gospodarczy do ustawy o zamoéwieniach publicznych nalezy wprowadzic¢ klau-
zule wykluczajace pracodawcow niewyplacajacych wynagrodzen z grupy podmiotow
uprawnionych do realizacji zamowien publicznych”.

Kto jest przyjeciem pkt 7 w brzmieniu proponowanym przez Zespol? 12 glosow. Kto
jest przeciw? Nie widze zgloszen? Kto wstrzymal sie? Nie widze zgloszen. Rada przyjeta
pkt 7 w brzmieniu zaproponowanym przez Zespot.

Przechodzimy do pkt 8. Pan przewodniczacy Zurek przedstawil propozycje poprawki.

Kto jest przyjeciem pkt 8 w brzmieniu proponowanym przez Zespol? 13 glosow. Kto
jest przeciw? Nie widze zgloszen? Kto wstrzymatl sie? Nie widze zgloszen. Rada przyjeta
pkt 8 w brzmieniu zaproponowanym przez Zespot.

Przechodzimy do pkt 9.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
,Rada proponuje wprowadzi¢ mozliwo§¢ upublicznienia list pracodawcow, ktorzy nie
wyplacajg wynagrodzen swoim pracownikom”.
Podczas posiedzenia Zespolu ten punkt nie uzyskat wiekszoSci, ale nie zostal rowniez
odrzucony. Postanowiliémy, ze Rada podejmie decyzje.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Kto jest za wprowadzeniem pkt 9? 5 glosow. Kto jest przeciw? 7 gloséw. Kto wstrzymat
sie? 8 glosow. Rada odrzucila wprowadzenie pkt 9.
Przechodzimy do pkt 10.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

,Rada wnioskuje, aby umozliwi¢ pracownikom, ktorzy nie otrzymali naleznych im wy-
nagrodzen skladanie przeciw pracodawcy pozwow zbiorowych”.

Na posiedzeniu Zespolu ten punkt nie uzyskal wiekszoSci, ale nie zostal rowniez
odrzucony. PozostawiliSmy te sprawe do decyzji Rady.

Na posiedzeniu Zespotu zgloszono propozycje bardzo podobnego zapisu: ,,Rada uwa-
za za zasadne rozwazenie umozliwienia pracownikom, ktérzy nie otrzymali naleznych
im wynagrodzen, sktadanie przeciw pracodawcy pozwow zbiorowych”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Kto jest za wprowadzeniem pkt 10? 6 glosow. Kto jest przeciw? 8 glosow. Kto wstrzymat
sie? 1 glos. Rada odrzucita wprowadzenie pkt 10.

Przeglosujemy caloéé stanowiska wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem stanowiska wraz z przyjetymi poprawkami? 15 glosow. Kto
jest przeciw? Nie widze zgloszen. Kto wstrzymat sie? 1 glos. Rada przyjeta stanowisko
w sprawie niewyplacania lub nieterminowego wyplacania wynagrodzen za prace w Pol-
sce w roku 2010 i latach poprzednich.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Chcialbym przeprosi¢ za pewne niedogodnosci. W dniu wcezorajszym uplywatl termin
zgloszenia poprawek. Czterech cztonkéw Rady zglosilo wezoraj poprawki. Nie mieliSmy
mozliwosci ich scalenia. Dlatego pracowaliémy na dwoch tekstach.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przechodzimy do spraw biezacych.
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Nastepne posiedzenie Rady obedzie sie prawdopodobnie w potowie pazdziernika.
O konkretnym terminie zostang panstwo powiadomieni przez sekretariat Rady. Te-
matem posiedzenia bedzie: ,Zapewnienie bezpiecznej obslugi i konserwacji urzadzen
technicznych dla zapewnienia bezpieczenstwa korzystajacych z nich pracownikéw oraz
0s6b wykonujacych te czynnoséci” — material zostanie przygotowany przez Urzad Dozo-
ru Technicznego, Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy
- Panstwowy Instytut Badawczy.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w sprawach biezgcych? Nie widze zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
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