STANOWISKO
RADY OCHRONY PRACY

w sprawie oceny przestrzegania przepiséw prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych - na podstawie
informacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Prokuratury Generalnej oraz dyskusji podczas posiedzenia Rady Ochrony Pracy.

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 28 lutego 2012 zapoznata sie ze stanowiskami Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Prokuratury Generalnej w sprawie oceny przestrzegania
przepisow prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych. Stanowiska swego nie przedstawito Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, wyjasniajgc, ze jego zadania w tym zakresie wypetnia ZUS.

Ze stanu prawnego i przedstawionych materiatdbw wynika, ze podstawowg instytucjg kontrolng w zakresie
ubezpieczen spotecznych jest ZUS. Panstwowa Inspekcja Pracy z racji swoich uprawnien w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych moze dziata¢ wspomagajgco, np. podczas kontroli legalnosci zatrudnienia. Prokuratura
jest organem wystepujgcym najczesciej dopiero na wniosek ZUS lub PIP.

Podczas posiedzenia Rady, jego uczestnicy sygnalizowali nastepujgce naruszenia przepiséw prawa z zakresu
ubezpieczen spotecznych:

niezgtaszanie do ubezpieczenia wszystkich pracownikow,
niewtasciwe wypetnianie dokumentéw ubezpieczeniowych,
nieterminowe przekazywanie dokumentow do ZUS,
niewtasciwe wyliczanie wysoko$ci sktadek ubezpieczeniowych,
nieterminowe przelewanie naleznosci do ZUS,

zanizanie wysokosci sktadek przez niewtasciwe kwalifikowanie rodzaju umowy pracodawcy z
pracownikiem,
e Dbiedne lub bezzasadne wyptacanie zasitkéw chorobowych.

Konsekwencjg naruszenia tych obowigzkow jest postepowanie wyjasniajgce lub kontrolne prowadzone przez
ZUS, ewentualne decyzje i postepowania sgdowe (w przypadku rozbieznosci pomiedzy kontrolujgcym i
kontrolowanym).

Odrebnym problemem, sygnalizowanym przez ZUS, jest wielka (w roku 2011 ponad 1 miliard) liczba korekt,
sktadanych przez ptatnikéw sktadek.

Liczba spraw, znajdujgcych swéj epilog w sgdach jest niewielka. Na podstawie zawiadomien, w tym ztozonych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Pafnstwowg Inspekcje Pracy, w roku 2011 wszczeto 1519 postepowan
przygotowawczych o czyny z art. 218 § 1 i 219 kodeksu karnego. Sposréd wskazanych postepowan: aktami
oskarzenia zakonczono 460 spraw, wnioskami o warunkowe umorzenie postepowania - 23 sprawy, umorzeniem
zakonczono - 829 spraw, w tym z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu tylko 17 postepowan, odmowg
wszczecia postepowania- 529 spraw. Liczba umorzen i odméw wszczecia postepowania w dalszym ciggu jest
znaczna.

Zdaniem prokuratury, jedng z przyczyn stosunkowo niewysokiego wskaznika skutecznos$ci postepowan z
zawiadomien Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowej Inspekcji Pracy stanowi brak udokumentowania
we wnioskach kierowanych do prokuratur, zgodnej z art. 218 kodeksu karnego, przestanki ztosliwosci lub
uporczywosci.

Opierajac sie na materiatach i prezentacjach przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, Panstwowej
Inspekcji Pracy i Prokuratury Generalnej oraz na dyskusji - Rada Ochrony Pracy w zakresie przestrzegania
przepisow prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych:

e Zauwaza, ze w dalszym ciggu istnieje niska efektywnos¢ zawiadomien ZUS i PIP, kierowanych do
prokuratur. Nalezy wiec zintensyfikowac wspotprace merytoryczng przedstawicieli tych instytucji.

e Zwraca uwage na usprawnienie przeptyw dokumentéw pomiedzy ZUS i prokuraturami.

e Oczekuje od Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pogtebionej analizy i wnioskéw, opracowanych na
podstawie materiatéw ZUS i PIP oraz dyskus;ji przeprowadzonej podczas posiedzenia Rady Ochrony
Pracy.

e Zwraca sie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o przeanalizowanie mozliwosci
uproszczenia przepiséw zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym, w szczegdlnosci uproszczenia
procedur i zmniejszenia liczby formularzy.



o Whnioskuje, aby stworzy¢ system monitorowania cudzoziemcéw podejmujgcych prace w Polsce pod
katem ich zgtaszania do ubezpieczen spotecznych, z godnie z polskim prawem.

PRZEWODNICZACA
Rady Ochrony Pracy

Poset Izabela Katarzyna Mrzygtocka
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